data sporzadzenia
12.06.2021 r.
Audytor wewnetrzny

Andrzej Hawran

/ustugodawca/

Europejski Instytut Ustug Administracji Publicznej

(preferowany) mail: sekretariat@eiuap.pl
zadanieaudytowe @eiuap.pl
zadanieaudytowe2@eiuap.pl

audytor: 505 667 853 / sekretariat: 507 940 096

pn — pt. godz. 7.00 - 15.00

www: https://eiuap.pl/

Znak: Czarne.612.1720.5.2021

SPRAWOZDANIE Z ZADANIA AUDYTOWEGO
przeprowadzonego
w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne

Temat zadania: Gospodarka odpadami komunalnymi, Urzad Miasta i Gminy Czarne,
Stanowisko ds. gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalnosci gospodarcze;.
Obszar dziatalnosci: Urzad Miasta i Gminy Czarne, Stanowisko ds. gospodarki odpadami
komunalnymi i dziatalnosci gospodarcze;.
Cel zadania:
1. zebranie informacji i wydanie opinii o dziataniach w obszarze zwigzanym z tematem
zadania.
2. racjonalne zapewnienie Burmistrza, ze podejmowane dziatania w obszarze zwigzanym
z tematem zadania sg realizowane.
Zakres podmiotowy: Urzad Miasta i Gminy Czarne, Stanowisko ds. gospodarki odpadami
komunalnymi i dziatalno$ci gospodarcze;.
Zakres przedmiotowy zadania: Gospodarka odpadami komunalnymi, Urzad Miasta i Gminy
Czarne, Stanowisko ds. gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalnosci gospodarcze;j.
Kryterium oceny: zgodno$¢ z przepisami prawa; po przeprowadzonych czynno$ciach
audytowych zostanie wydana ocena w obszarze dziatalnosci. Ocena dotyczy¢ bedzie w
szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dziatalnosci.
Data rozpoczecia zadania: 22.04.2021 r.

USTALENIA
1. przepisy prawa powszechnie obowigzujgce
2. przepisy prawa wewnetrznie obowigzujgce
3. informacje na stronie BIP
4. pismo audytowanego z 19.05.2021 r.
5. pismo audytowanego z 31.05.2021 r.

Uregulowania aktéw prawa powszechnego:

1. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz. U. z 2020, poz. 1439)

2. Ustawa o odpadach ( Dz. U. 2021, poz.779).

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz. U. z 2017
r., poz. 2412).

4. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innych metodami
niektorych frakcji odpad komunalnych (DZ. U. z 2016 r.. poz. 2167).
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5.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 934).

Uregulowania aktéw prawa wewnetrznego:

1.

10.

11.

12.

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.48.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 0007.36.2020 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 14
wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Czarne (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r, poz. 4552).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.36.2020 z dnia 14 wrzeénia 2020 r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Czarne (Dz. U.
Woj. Pom. z 2020 r, poz. 4040).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.49.2020 z dnia 30 listopada 2020 r. w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o
okreslonej pojemnosci (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r., poz. 5335).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.50.2020 z dnia 30 listopada 2020 r w
sprawie ustalenia podwyzszonej stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi , jezeli wtadciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposob selektywny (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r., poz. 5312).
Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem Nr 0007.45.2012 z dnia 29 pazdziernika 2012r. w
sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. U. z 2012 r., poz. 3683).
Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.43.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r.
poz. 4520).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.40.2020 z dnia 14 wrzesnia 2020 r.,

w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego, opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoéb fizycznych w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso (Dz. U. Woj. Pom. z 2020
r. poz. 4041).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.55.2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. U. Woj. Pom. z 2017 r, poz. 3456).
Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.34.2020 z dnia 14 wrzeénia 2020 r. w
sprawie uchylenia uchwaty Nr 0007.45.2012 z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie
odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r,
poz. 4038).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.35.2020 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. w
sprawie uchylenia uchwaty Nr 0007.5.2013 z dnia 4 marca 2013 r w sprawie okreslenia
rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysokosci cen za te ustugi (Dz. U. Woj. Pom. z 2020 r, poz. 4039).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.22.2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. w
sprawie okres$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013 r., poz. 2270).

Uchwata Rady Miejskiej w Czarnem nr 0007.66.2015 z dnia 28 pazdziernik 2015 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami (Dz. U. Woj. Pom. z 2015 r. poz. 3435).
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Prowadzone rejestry:
Rejestry w formie spisu spraw: spisy spraw wydanych decyzji, wezwan, wystanych pism oraz
dokonanych wpisow z dziatalnosci gospodarcze;.

Nazwy systemoéw informatycznych:
SYSTEM ADAS, FIRMA TENSOFT, MODUt ODPADY

Kontrole:

W okresie ostatnich 3 lat w obszarze dziatalno$ci nie zostaty przeprowadzone kontrole
zewnetrzne.

W okresie ostatnich 3 lat w obszarze dziatalno$ci nie zostaty przeprowadzone kontrole
wewnetrzne.

W okresie ostatnich 2 lat w obszarze dziatalno$ci nie zostaty przeprowadzone kontrole
funkcjonalne.

Audytor wewnetrzny zapoznat sie z:
Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Audytor wewnetrzny nie zapoznat sie z:

Zakresem obowigzkéw pracownikéw wykonujgcych czynnosci bedace przedmiotem badania
audytowego.

Whiosek:

Nie przedtozono zakresu obowigzkdéw pracownikow.

Audytor wewnetrzny zwrécit sie o informacje zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi.
Uzyskane informacije

Zakres obowigzkéw pracownikéw zwigzanych z badaniem w toku zadania audytowego
Pracownicy stosujg sie do zakresu obowigzkow wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego.

Audytor wewnetrzny zapoznat sie z:

1. Umowg z dnia 15 grudnia 2016 r. zawartg pomiedzy Zakladem Zagospodarowania
Odpadéw Nowy Dwér Sp. z o0.0., a Burmistrzem Czarnego w przedmiocie
zagospodarowania odpadow,

2. Umowg z dnia 09 listopada 2020 r. zawartg pomiedzy Gming Czarne, a Ustugami
Komunalnymi “Ekspres” s.c. Jerzy Skotorczak, Robert Brodecki w przedmiocie odbioru
i transportu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z
terenu miasta i gminy Czarne oraz dostawy workéw do selektywnej zbiorki odpadow w
latach 2021-2023.

3. Umowg z dnia 29 grudnia 2020

Audytor wewnetrzny zapoznat sie z:
1. Regulaminem Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych Gminy Czarne
2. Zarzadzeniem nr 0050.7.2021 Burmistrza Czarnego z dnia 25 stycznia 2021 r. w
sprawie powofania komisji dotyczgcej monitoringu i kontroli systemu gospodarki
odpadami.

Audytor wewnetrzny zapoznat sie z Ewidencjag zbiornikow bezodptywowych.
Sposéb wyboru wykonawcy odbierajacego odpady z terenu gminy

Wykonawca odbierajgcy odpady komunalne z terenu gminy zostat wytoniony w przetargu
nieograniczonym.
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Audytor wewnetrzny zapoznat sie z:

1. Dokumentacjg w zakresie przetargu nieograniczonego na odbior i transport odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu miasta i gminy
Czarne oraz dostawe workéw do selektywnej zbiorki odpadoéw w latach 2021-2023,

2. Dokumentacjg w zakresie realizacji ustugi polegajgcej na odbieraniu i transporcie
odpaddéw komunalnych powstatych na nieruchomosciach niezamieszkatych z terenu
Miasta i Gminy bedgcych witasnoscia Gminy Czarne w latach 2021-2023 r.
(zamowienie ponizej 30.000 EURO)

3. Dokumentacjg w zakresie zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt netto
na wykonanie monitoringu sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
(w fazie poeksploatacyjnej) Sktadowiska Odpadéw Komunalnych w Nadziejewie
Gmina Czarne w latach 2021-2023.

Rejestr zobowigzanych do optaty za wywoéz nieczystosci
Nie przedtozono.

Na podstawie jakiej czynnosci prawnej jest naliczana oplata, np. oSwiadczenia w
deklaracji

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczana jest na podstawie ztozone;j
deklaraciji.

W jaki sposéb jest weryfikowana deklaracja w zakresie ilosci os6b zamieszkujgcych
nieruchomosci (z obszaréw zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej, oraz z obszaréw
zabudowy wielorodzinnej, budynkéw zamieszkania zbiorowego, budynkéw
uzytecznosci publicznej, dziatalnosci gastronomicznej, hotelarskiej, medycznej,
weterynaryjnej)

Kontrole deklaracji sprawdza sie z informacjg o urodzeniach dzieci, zgonach, nabytych
nieruchomosciach, nowo wybudowanych nieruchomosciach badz tez informacjach od
mieszkancow lud sottysow.

W jaki sposéb jest wykonywana kontrola w zakresie zbierania odpadéw w sposoéb
selektywny i przez kogo ( z obszaréw zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej, oraz z
obszaréw zabudowy wielorodzinnej, budynkéw zamieszkania zbiorowego, budynkéw
uzytecznosci publicznej, dziatalnosci gastronomicznej, hotelarskiej, medycznej,
weterynaryjnej)

Kontrole selektywng zbiérke odpadéw przeprowadza firma odbierajgca odpady komunalne od
wszystkich  wtascicieli nieruchomosci, bez podziatu na obszary zabudowy zagrodowej i
jednorodzinnej, zabudowy wielorodzinnej.

lle kontroli zostato przeprowadzonych w 2020 i 2021
Nie uzyskano informaciji.

Informacja audytowanego: Informacje o nieprawidtowej segregaciji i nieodebraniu odpadéw
selektywnie zebranych firma odbierajgca odpady komunalne przystata e mailem w marcu 2021
r. — 3 razy oraz w kwietniu 2021 r. — 3 razy.

Na potwierdzenie zostaty przystane zdjecia nieodebranych odpaddw.

Lp. |Okres (wartosci na |llos¢ zobowigzanych do optaty z taczna kwota
koniec okresu) zadluzeniem powyzej 300 zt zadluzenia

1 |l kwartat 2020 42 86 220,65

2 Il kwartat 2020 42 68 650,40

3 |l kwartat 2020 40 72 959,00

4 IV kwartat 2020 38 64 813,55

5 |l kwartat 2021 36 53 949,20
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Jakie dziatania sg podejmowane w zakresie uzyskania naleznosci z tytutu optaty od
zobowigzanych

Dziatania podejmowane w zakresie uzyskania naleznosci z tytutu opfaty od zobowigzanych:

- Dziatania informacyjne przez telefon, e-mail

- upomnienia

- tytuty wykonawcze

Jakie sa podejmowane dziatania w zakresie zwigekszenia selektywnosci odpadéow w
stosunku z obszaréw zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej, z obszaréw zabudowy
wielorodzinnej, budynkéw zamieszkania zbiorowego, budynkéw uzytecznosci
publicznej, dziatalnos$ci gastronomicznej, hotelarskiej, medycznej, weterynaryjnej)
Dziatania edukacyjne w zakresie zwiekszenia selektywnej zbiorki odpadéw prowadzone sg w
szkotach, podczas imprez organizowanych na terenie Gminy Czarne, na stronie internetowej.
Informacje o poprawnej segregacji mieszkancy otrzymali wraz z harmonogramem wywozu
odpadow.

Jakie sg podejmowane dziatania w zakresie zwiekszenia prowadzenia selektywnego
zbierania bioodpadow, oraz odpadéw zielonych we wszystkich rodzajach zabudowy i
wszystkich rodzajach nieruchomosci

Bioodpady odbierane sg z czestotliwoscig zgodng z art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, obserwujemy coroczny wzrost ilosci odebranych bioodpaddow.

ZAKONCZENIE

Opinia audytora wewnetrznego o biegu zadania audytowego:
1. precyzyjne i merytoryczne odpowiedzi
2. spojne i terminowe odpowiedzi

Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dziatalnosci jednostki
Opinia audytora wewnetrznego:

W BADANYM OBSZARZE AUDYTU WEWNETRZNEGO
/por. temat zadanial, )
AUDYTOR WEWNETRZNY NIE DOSTRZEGL UCHYBIEN

Skoro uchybien nie dostrzezono, nie sformutowano zaleceh w badanym obszarze.

BADANIE AUDYTOWE OPOWIADA SIE ZA POZYTYWNA OCENA
AUDYTOWANEGO W OPARCIU O PRZYJETE KRYTERIUM.

Rekomendacje:

1) dokumentowanie kontroli funkcjonalnej pracownikow w obszarze badania (kontrola
incydentalna; kierownik -pracownik);

2) dokumentowanie kontroli wewnetrznej (kontrola problemowa; plan kontroli, sprawozdania
z wykonania planu kontroli)

3) sporzadzanie karty kontroli aktualnosci wydanych aktow prawa wewnetrznego i
dokonywanie wpiséw w okresach co np. 6 miesiecy

4) sporzgdzenie zakresu obowigzkdéw pracownika

5) wykonywanie kontroli wykonawcy, o ktérej mowa w § 2 ust. 2 umowy z 29.12.2020 w
zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych
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6) wykonywanie kontroli, o ktérej mowa w § 3 ust. 9 pkt 2 i 3 umowy z 29.12.2020 w zakresie
odbioru i transportu odpadéw komunalnych

7) wykonywanie kontroli okolicznosci okreslonych w w § 7 umowy z 29.12.2020 w zakresie
odbioru i transportu odpadéw komunalnych skutkujgcych natozeniem kar

8) rozwazenie zasadnosci zawartej umowy 15.12.2016 r. na czas nieokreslony

9) wprowadzenie mechanizméw kontroli zwigzanych w kontrolg odbioru nieczystosci
pltynnych z zbiornikbw bez odptywowych, w tym okreslania zasad statystycznych
przeliczeniowy na jednego mieszkanca, w powigzaniu np. z poborem wody, zgtoszeniem
w deklaracja odbioru Smieci, pobieranych swiadczeniach z pomocy spoteczne;j

10) sporzagdzanie dokumentow z kontroli deklaracji np. z informacjg o urodzeniach dzieci,
zgonach, nabytych nieruchomosciach, nowo wybudowanych nieruchomosciach badz tez
informacjach od mieszkancéw lub sottysow

11) wydanie regulaminu dziatania komisji dotyczgcej monitoringu i kontroli systemu gospodarki
odpadami.

12) wzmocnienie mechanizméw kontroli zwigzanych z zapobieganiem wielotysiecznych
zadtuzen.

13) podejmowanie dziatan zwigzanych z ograniczaniem odbioru odpadow zielonych przez
promowanie kompostownikow.

Informacja:
,rekomendacje” — propozycje audytora wewnetrznego moggce przyczyni¢ sie do wzmocnienia mechanizméw
kontroli, zwigzanych z realizacja zadan objetych badaniem.

Audytor wewnetrzny

Andrzej Hawran
/podpis elektroniczny/

zaswiadczenie Ministra Finanséw nr 264/2004

HAWRAN
Data/ Date: 12.06.2021 13:14

Podpisano przez/ Signed by:
ANDRZE]
mSzafir
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