Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 3 wrzesénia 2021 r.
WK-1.431.7.2021.KKR

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta i Gminy Czarne' (dalej: Urzad)

Przedmiot kontroli: :
realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowos$¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2020 r. do 16 kwietnia 2021 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwykiym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie? oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od dnia 1 czerwca 2021 r. do 13 lipca 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Piotr Zabrocki — Burmistrz Czarnego wybrany na kadencje 2018 — 2023° (dalej:
Burmistrz)

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu
kontrolujacego;

Piotr Guz — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolujgcego

Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, {j. poza siedzibg
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji

T ul. Moniuszki 12, 77-330 Czarne
2w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jeéli miaty wplyw na kontrolowang
dziatalnosé

31j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464

4. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

5 Akta kontroli str. 197

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarnisk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gadansk.uw.gov.pl

Strona1z12



rzgdowe °, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii elektronicznej i dokumentow w
formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej na podstawie:
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach” (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informag;ji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy® (dale;:
ceidg),
e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow
na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'? (dalej: kpa) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskéw,

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym'2
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.
W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu Miasta reguluje
zarzgdzenie nr 050.174.2020 Burmistrza Czarnego z dnia 21 pazdziernika 2020 r.13
(dalej: regulamin organizacyjny).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak réwniez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
inne ustawy moga naktada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalno$¢ Prezydenta dotyczaca realizacji zadan zleconych gminie w zakresie
administracji rzgdowej oraz prawidtowos$¢ i terminowo$¢ zatatwiania skarg

i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:
> w zakresie realizacji zadan zwiazanych z przyjmowaniem i przesytaniem
wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej: system ceidg), na podstawie préby 10 % wnioskow - 21 wnioskéw
w tym:

6tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224

7tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 888

8tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2296

9tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.
10tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.
1 Dz.U. z 2002 Nr 5, poz. 46

12tj. Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.
13 Akta kontroli str. 87-141
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e 4 wnioski o dokonanie wpisu4,
e 9 wnioski o dokonanie zmian we wpisie’?,
e 4 wnioskéw o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej’®,
e 2 wnioskéw o wznowienie dziatalnosci gospodarczej'”,
e 2 wnioskow o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej'd
> W zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci:
e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci'®
e 2 wnioski o wpis do rejestru?°
» w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:
e 1 wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych i wydana w tym zakresie decyzja,
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu
» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw:
e rejestr skarg i wnioskow,
o informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw uzyskang w formie oswiadczenia
o dokumentacje dotyczacg 1 skargi oraz 1 wniosku, w tym:
a) 1 skarga skierowana do Burmistrza przekazana przez niego
wg. wiasciwosci Radzie Nadzorczej PGM sp. z 0.0. w Czarnem;
b) 1 wniosek skierowany do Burmistrza.
» W zakresie uprawy maku i konopi:
e rejestr wydawanych zezwolen
Szkolenia:

Na podstawie przedtozonej dokumentacji?! ustalono, iz w roku 2019 oraz 2020
pracownik na stanowisku podinspektora ds. gospodarki odpadami komunalnymi

14 wnioski z 2020 r. o nr 3, 13, 23; wniosek z 2021 r.onr 4

15 wnioski z 2020 r. o nr 6, 16, 26, 36, 46, 56, 66; wnioski z 2021 r.onr 6, 16
18 wnioski z 2020 r. o nr 10, 20, 30; wnioski z 2021 r. o nr 6 :
7 wnioski z 2020 r. o nr 9, 19;

8 wnioski z 2020 r. o nr 4; wnioski z 2021 r.onr 4

19 Rejestr dziatalnosci regulowanej, akta kontroli str. 274-294

20 Whioski z 2020, akta kontroli str. 645-661, 665-668
21 Akta kontroli str. 643-644
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I dziatalnosci gospodarczej uczestniczyt w szkoleniu w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesylaniem przez
gmine wnioskow do systemu ceidg

Zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci# realizacja przedmiotowego zadania
nalezy aktualnie do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku
podinspektora ds. gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalno$ci gospodarcze;.
Stosownie do § 29 pkt 19 regulaminu organizacyjnego? do zadan stanowiska
gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalno$ci gospodarczej nalezy
ewidencjonowanie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, ze pracownicy dokonujacy
czynnosci w systemie ceidg nie posiadajg upowaznien, o ktérych mowa w art. 8

ust. 5 ustawy ceidg. Ponadto z raportu CEIDG: R024 uzytkownicy w danej
organizacji — lista uzytkownikéw niezablokowanych oraz nieusunietych z organizacjiz
(Urzedu Miasta i Gminy Czarne, data wygenerowania 01.06.2021 r.), wynika

iz uprawnionych do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG z ramienia Urzedu
jest 5 0séb. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w przypadku cofniecia upowaznien
dla pracownika organ gminy obowigzany jest niezwtocznie o tym poinformowad.
Burmistrz poproszony o wyjasnienia, w pimie2 z dnia 13 lipca 2021 r. odpowiedziat:
,Przyczyna braku osobnych upowaznier dla pracownikow byto potraktowanie
dokumentu zgtoszenia pracownika w systemie CEIDG, podpisanego przez
Burmistrza jako wystarczajgce. Nieprzechowywanie potwierdzen zgtoszenia
pracownika i potwierdzen cofhigcia zgtoszenia wynikato z niewtasciwej interpretacji
przepiséw przez pracownika”.

Wszystkie wnioski przestane do systemu ceidg w okresie kontroli zostaty
przeksztatcone przez pracownikéw ww. komorki organizacyjnej, ktorzy zostali
zgtoszeni do systemu ceidg. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 210
wnioskow o wpis do systemu ceidg, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie

lub wykreslenie dziatalnosci gospodarczej. Kontroli poddano prébe 10% wnioskow,
tj. 21 wnioskow?’. W mys$l art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu

do systemu ceidg mogg by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
urzad gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy

i dokonaniu potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje
przeksztatcony na dokument elektroniczny i przekazany do systemu ceidg nie pdznigj

22 Akta kontroli str. 198-205
23 Akta kontroli str. 21-73
24 Akta kontroli str. 298

25 pkta kontroli str. 742-770
26 Akta kontroli str. 296-297
27 Akta kontroli str. 83
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niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem
art. 8 ust. 4 ceidg. Analiza skontrolowanych wnioskéw wykazata, ze organ
potwierdzat za pokwitowaniem przyjecie wniosku. Ustalono, ze jedno potwierdzenie
przyjecia wniosku nie zawierato podpisu pracownika potwierdzajgcego tozsamosé
wnioskodawcy i przyjecie wniosku2. Burmistrz wyjasnit, iz wynika to prawdopodobnie
z nieuwagi badz niedopatrzenia pracownikaz. Ponadto w aktach spraw
przedtozonych do kontroli znajdowaty sie potwierdzenia dokonania zmian w systemie
ceidg, ktére zostaty automatycznie wygenerowane przez system i przestane

za pomocag poczty elektronicznej. Na tej podstawie dokonano weryfikacji
terminowosci przesytania wnioskow i stwierdzono, ze wszystkie wnioski zostaty
przestane w terminie. Ustalono dodatkowo, ze wnioski sktadane przez
wnioskodawcow byly kompletne, a w przypadku sktadania ich przez petnomocnika,
w aktach sprawy znajdowato sie petnomocnictwo.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ dotyczacg odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Zgodnie z przedstawionymi Zakresami czynno$ci®? realizacja przedmiotowego
zadania obecnie zajmuje sie podinspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi

i dziatalnosci gospodarczej. W mysl § 29 pkt 5 i 6 regulaminu organizacyjnego

do zadan stanowiska gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalno$ci gospodarczej
nalezy realizacja zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
w tym organizacja i nadzér nad selektywng zbiérka odpaddw oraz wdrazanie

i prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi®*,

W mys$l art. 6r ust. 3 ucpg Rada Miejska w Czarnem w dniu 13 wrzeénia 2017 r.
podjeta uchwate nr 0007.55.2017 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.32

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest w Urzedzie rejestr
dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony jest w postaci bazy zapisane;j

28 Akta kontroli str. 704-717
28 Akta kontroli str. 742-770, pkt Il odp. 1
3¢ Akta kontroli str. 198-205
31 Akta kontroli str. 87-141

32 Akta kontroli str. 270-273
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na informatycznych no$nikach danych, stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okre$lone w art. 9b ust. 4 ucpg.3?

W okresie poddanym kontroli w rejestrze dokonano 2 wpiséw na wniosek
przedsiebiorcy, natomiast nie dokonano zadnych wykresler. Zgodnie z art. 9c ust. 3
ucpg badane wnioski** zawieraly wymagane elementy, do ktérych zataczono
niezbedne dokumenty, w tym o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, o ktérym
mowa w art. 9c ust. 4-5 ucpg. Jednakze zarowno przy jednym jak i drugim wniosku
przedmiotowe o$wiadczenie, nie zawierato aktualnej na dzien jego sporzgdzenia
tresci wskazanej w art. 9c ust. 4 zdanie 2 ucpg. W odniesieniu do powyzszego
pismem z dnia 13 lipca 2021 r.3° Burmistrz wyjasnit, ze: ,w o$wiadczeniach
ztozonych przez przedsiebiorcéw (...) pominieto zapis o brzmieniu ,oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy”, ktéry nie zostat
zweryfikowany przez niedopatrzenie pracownika. W celu uzupetnienia powyzszego
braku przedsiebiorcy zostang poproszeni o jego uzupetnienie”. Brzmienie
przedmiotowego o$wiadczenia zmieniono ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw?¢
w celu uzupetnienia tresci oswiadczenia dotgczonego do wniosku o wpis do rejestru.
W efekcie dokonanej zmiany z przepisu jednoznacznie wynika, ze przedsiebiorca
ubiegajacy sie o taki wpis spetnia takze szczegdtowe wymagania okreslone w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 ucpg?®’. Przepis art.
9c ust. 4 ucpg wprost wskazuje tre$¢ oswiadczenia, w zwigzku z czym, obowigzkiem
Urzedu jest egzekwowanie tego zapisu w przedktadanych przez przedsiebiorcéw
o$wiadczeniach.

Ustalono, iz zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg Burmistrz terminowo dokonywat wpisu
wnioskujacych przedsiebiorcéw do rejestru. Ponadto w mysl art. 9b ust. 5 ucpg
dla obydwu wpiséw wystawiono zaswiadczenie®® o dokonaniu wpisu oraz nadano
numer rejestrowy, stosujgc sie do obowiazku okreslonego w przepisie art. 9c ust.7

ucpg.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

33 Akta kontroli str. 274-293

34 Akta kontroli str. 645-661, 665-668

35 Pismo z dnia 13 lipca 2021 r. - odpowiedZ na pytania, akta kontroli str. 742-770
36 Dz.U.z2019r. poz. 1579

37 A. Jezierska-Markocka, M. Markocki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wyd. 2, Warszawa
2019. Legalis

38 Akta kontroli str. 662-664, 669
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3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych

Realizacja przedmiotowego zadania zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci
% nalezy aktualnie do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku
podinspektora ds. gospodarki odpadami komunalnymi i dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto w § 29 pkt 5 regulaminu organizacyjnego* wskazano, iz do zadarn ww.
stanowiska nalezy realizacja zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg 3 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w
Czarnem podjeta Uchwate nr 0007.38.2012 w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Podczas
czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnia w formie elektronicznej na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Czarnem
(dalej: BIP), wzér wniosku o udzielenie zezwolenia w mys$l art. 8 ust. 5 ucpg.
Udostepniony wzor wniosku w czesci okreslajacej zataczniki, ktére obowigzany jest
dotaczy¢ ubiegajacy sie o zezwolenie przedsiebiorca, wskazuje zaswiadczenie jako
jedyna forme wykazania braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1a
ucpg. W zwigzku z powyzszym poproszono Burmistrza o wyjasnienia, ktéry w pismie
z dnia 13 lipca 2021 r.#* odpowiedziat: ,Brak wymagania o$wiadczenia jako
alternatywnego dokumentu i wymaganie tylko zaswiadczenia wynikato z btednej
interpretacji przepiséw przez pracownika. Informuje, ze wzér wniosku zostat dzis
zmieniony na wiasciwy na BIP urzedu”.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynat 1 wniosek o wydanie zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych. W zakresie powyzszego wniosku wydano
zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.®2 W odniesieniu

do ztozonego wniosku ustalono, ze zawierat on wszystkie elementy okreslone

w art. 8 ust. 1 ucpg. Do wniosku zatgczono zaswiadczenie oraz o$wiadczenie®,

o ktorych mowa w art. 8 ust. 1a ucpg w zwigzku z art. 8 ust. 1b ucpg. Ustalenia
wykazaly, ze przedsiebiorca udokumentowat gotowo$¢ odbioru nieczystosci ciektych
przez stacje zlewne, zatgczajgc stosowne zgody na zrzut nieczystosci

do oczyszczalni. Zezwolenie zostato wydane w formie decyzji administracyjnej

i zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg, a takze wymogi
okreslone w art. 107 § 1 kpa. Zezwolenie wydano na czas oznaczony, nie diuzszy
niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg. Decyzja zostata wydana terminowo, zgodnie

39 Akta kontroli str. 198-205

40 Akta kontroli str. 21-73

41 Akta kontroli str. 742-770, pkt | odp. 12
42 Akta kontroli str. 251-268, 732-738

43 Akta kontroli str. 732-738
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z art. 35 kpa. Ponadto w sprawie znajdowato sie potwierdzenie dokonania optaty
skarbowe;.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i
ich czesci

W § 32 pkt 10 i 11 regulaminu organizacyjnego** wskazano, ze do zadan stanowiska
ds. ochrony $rodowiska nalezg m.in. sprawy zwigzane z organizacjg opieki

nad zwierzetami bezdomnymi a takze realizacja zadan z zakresu ochrony zwierzat,
natomiast osobg odpowiedzialng za realizacje przedmiotowych zadan jest pracownik
zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska“3.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz udostepnia w formie
elektronicznej na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta i Gminy Czarne
http://bip.czarne.pl/dokumenty/6093 wzér wniosku o udzielenie zezwolenia*® w mys|
art. 8 ust. 5 ucpg.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na Swiadczenie ustug w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci?’.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
5. Prawidlowosé oraz terminowos$é zatatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw § 27 ust.1 pkt 23 regulaminu organizacyjnego*® do zakresu
dziatan stanowiska ds. obstugi sekretariatu i kadr nalezy prowadzenie rejestru skarg
na dziatalno$¢ Urzedu i pracownikdw oraz nadzér nad terminowym zatatwianiem
skarg. Zgodnie z przedtozonym zakresem czynnosci*® osobg odpowiedzialng

za prowadzenie ww. rejestru jest pracownik zatrudniony na stanowisku
podinspektora ds. obstugi sekretariatu i kadr.

Z informacji®® udzielonej przez sekretarza Urzedu wynika, iz Burmistrz przyjmuje
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki w godz. 12:00-15:00 oraz

44 Akta kontroli str. 87-141
45 Zakresy czynnosci, akta kontroli str. 198-205, odpaowiedz na pytania (odp. 9), akta kontroli str. 742-770

46 Wzér wniosku o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, prowadzenia grzebowisk, prowadzenia spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci — akta kontroli str. 321-322

47 Pismo z dnia 13 lipca 2021 r. - odpowiedZ na pytania (odp. 7), akta kontroli str. 742-770

48 Akta kontroli str. 87-141

49 Zakresy czynnoéci, akta kontroli str. 198-205
50 Akta kontroli str. 246-248
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w piatki w godz. 9:00-14:00. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 253 § 2
i 3 kpa dni i godziny przyje¢ przez Burmistrza interesantéw powinny byé
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia
powinny sie odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy. Godziny, ktére zostaty
wskazane nie spetniajg przestanek art. 253 kpa, gdyz sg wyznaczone w godzinach
pracy®!. Wyjaéniajac powyzsze Burmistrz wskazat, ze: ,Przyczyng niewskazania
godzin przyjmowania skarg i wnioskow zgodnie z art. 230 § 3 kpa, byta zwyczajowo
przyjeta dyspozycyjnos¢ Burmistrza do przyjmowania interesantéw po godzinach
pracy urzedu w razie takiej potrzeby, w kazdy dzien, ale po umdwieniu telefonicznym
spotkania z zainteresowanymi osobami. Jednoczesnie informuje, ze podjatem
decyzje o wyznaczeniu statego dyzuru w w/w sprawie od dzi$ w kazdy wtorek

wg. 15.00-16.00".

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli ustalono, ze w okresie
poddanym kontroli do Urzedu wptyneta 1 skarga®?, ktéra zostata przekazana zgodnie
z wtaéciwosécig oraz 1 wniosek53,

W Urzedzie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw®* (dalej: rejestr), na podstawie
ktorego ustalono, ze w 2020 r. zarejestrowano 1 wniosek, natomiast w 2021 r. jedna
skarge.

Majac na uwadze art. 254 kpa, ustalono, ze pisma i inne dokumenty rejestruje sie

i przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegdblnych skarg i wnioskow. W ww. rejestrze wskazywane sg: dane
wnioskodawcy/skarzacego, data wptywu, przedmiot wniosku/skargi a takze date jej
zatatwienia, komu zlecono zatatwienie wniosku/skargi jak rowniez kogo
zawiadomiono o ich zatatwieniu.

Ustalenia dokonane w trakcie czynnos$ci kontrolnych wykazaty, ze wniosek
przekazany Burmistrzowi do zatatwienia w dniu 28 lipca 2020 r. zostat btednie
zakwalifikowany jako wniosek w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII kpa, co jest
naruszeniem art. 241 kpa. Przedmiotowe pismo jest prosba o udzielenie informac;ji
czy Urzad we wskazanych miesigcach byt czynny dla interesantéw oraz czy w tym
okresie przyjmowano elektronicznie wnioski o wydanie dowodu osobistego®s.
Przepisy Dziatu VIl kpa zobowigzujg organ do odpowiedniego zakwalifikowania
pisma na podstawie przedmiotu wnoszonej sprawy. W odpowiedzi na zadane w
powyzszym zakresie pytanie Burmistrz pismem?®® z dnia 13 lipca 2021 r. wyttumaczyt,
ze: kwalifikacji sprawy (...) dokonata éwczesna sekretarz gminy, ktora od listopada
2020 nie pracuje juz w naszym urzedzie”. Przed podjeciem decyzji o zatatwieniu
sprawy w trybie Dziatu VIl kpa nalezy dokona¢ analizy czy jest to tryb wiasciwy, czy

51 Akta kontroli str. 246-248. Godziny pracy Urzedu: pon. 7:00-16:00, wt.- czw.: 7:00-15:00, pt.: 7:00 — 14:00
52 Skarga znak: OR.1510.1.2021,

53 Whiosek znak: OR.1510.1.2020

54 Rejestr skarg i wnioskdow za lata 2020 i 2021- akta kontroli str. 206-207

55 tj. Dz.U. z 2020 . poz. 2176 ze zm.

56 Pismo z dnia 13 lipca 2021 r. - odpowiedz na pytania, akta kontroli str. 742-770
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inne przepisy szczegolne nie przewidujg innego trybu. W art. 241 kpa oraz

w komentarzu do przedmiotowego przepisu wskazuje sie, iz przedmiotem wniosku
jest dazenie do ulepszen, w szczegdlnosci w sferze realizacji zadan przez organy
administracji publicznej. Wniosek nakierowany jest wiec na przyszio$é. Z uwagi
jednak na dos¢ ogdlnikowo i przyktadowo sformutowany katalog przyczyn
stanowigcych uzasadnienie wnioskow konieczne jest wnikliwe kwalifikowanie pism
sktadanych przez obywateli®’.

Ponadto ustalono, ze w przedtozonej do kontroli skardze, ktéra wptyneta do Urzedu
16 marca 2021 r. Burmistrz prawidtowo uznat sie za organ niewtasciwy. W zwigzku
z powyzszym przedmiotowg skarge przekazano zgodnie z wiasciwoscia
Przewodniczgcej Rady Nadzorczej PGM sp. z 0. 0. w Czarnem (dalej:
Przewodniczgca Rady Nadzorczej) wraz z prosbg o informacje o sposobie
zatatwienia skargi. Ponadto zawiadomiono skarzgcego przesytajac do jego
wiadomosci pismo skierowane do Przewodniczgcej Rady Nadzorczej. W zakresie
terminowosci przekazania skargi przez kontrolowany organ ustalono, iz zostata
ona przekazana z przekroczeniem terminu, co stanowi naruszenie przepisu

art. 231 kpa, w mysl ktérego organ ustalajgc swojg niewtasciwo$¢ ma obowigzek,
stosownie do swojego wyboru, przekazac skarge organowi wlasciwemu
niezwitocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od daty otrzymania skargi.
Ustosunkowujgc sie do powyzszego Burmistrz wyjasnit, ze: ,przyczyng opdznienia w
przekazaniu skargi byto niewtasciwe zakwalifikowanie sprawy jako do zatatwienia
przez Burmistrza. Btagd zostat skorygowany w dniu 12.04.2021 r.”58

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Uprawa maku i konopi widknistych.

W zakresie odnoszacym sie do zadan zleconych wynikajacych z ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®® poinformowano, iz nie wydano
w okresie kontrolowanym zadnego zezwolenia na uprawe maku lub konopi
widknistych®0.

Zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Burmistrz prowadzi
rejestr®’ wydawanych zezwolen na uprawe maku lub konopi widknistych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5T R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa
2021. Legalis

8 Akta kontroli str.

59{. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050
80 Akta kontroli str. 323

81 Akta kontroli str. 742-770
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Stwierdzone nieprawidlowosci:

e bledne zakwalifikowanie wniosku, naruszajgc art. 241 kpa;

e przekazanie skargi z naruszeniem terminu okre$lonego przepisem
art. 231 kpa,

e nieprzyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw zgodnie
z art. 263 § 2i 3 kpa;

e brak pisemnych upowazniert wydanych przez Burmistrza dla pracownikow
przeksztatcajacych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG
art. 8 ust. 5 ceidg.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowo$ci jest nieprawidtowa interpretacja przepisow
kpa

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz jako kierownik jednostki, a takze pracownicy
merytoryczni wykonujacy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci: Pozytywna z nieprawidtowos$ciami

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

1. wyznaczenie godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy zgodnie z art. 253 § 3 kpa;

2. sporzadzié stosowne upowaznienia Burmistrza dla pracownikow
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG
art. 8 ust. 5 ceidg.

Ponadto przedstawiam nastepujgce wnioski:

1. nalezy prawidtowo kwalifikowa¢ pisma jako skargi/wnioski w mysl art. 227
i 241 kpa,;

2. nalezy terminowo przekazywaé skargi/wnioski organom wtasciwym do ich
rozpatrzenia stosownie do art. 231 i art. 243 kpa;

3. nalezy niezwlocznie przekazywaé do CEIDG imiona i nazwiska
upowaznionych pracownikéw, a takze niezwiocznie informowac o cofnieciu
upowaznien dla tych oséb (art. 8 ust. 5 ceidg).
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego dokumentu, prosze o przekazanie:

e w celu realizacji zalecenia sformutowanego w pkt 1 informacji o wyznaczeniu
dni i godzin zgodnie z art. 253 § 3 kpa, na potwierdzenie zataczajgc stosowng
dokumentacje (np. fotografia informacji zamieszczonej w siedzibie urzedu,
przestanie linka do przedmiotowej informacji zamieszczonej na stronie
internetowej oraz BIP urzedu);

e w celu realizacji zalecenia sformutowanego w pkt 2 kopii (uwierzytelnionych)
upowaznien Burmistrza dla pracownikéw przeksztatcajgcych wnioski
papierowe na elektroniczne w systemie CEIDG.

Ponadto prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
hiniejszego dokumentu informacji o sposobie wykorzystania wnioskow lub
o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
Ipodpisano elektronicznie/
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