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Wstęp

Rozwiązywanie problemów społecznych jest nadal jednym z kluczowych zadań, jakie stoją przed administracją publiczną wszystkich szczebli. W rozwiązywanie problemów społecznych winny być także zaangażowane organizacje i instytucje należące do różnych sektorów życia publicznego, w tym m.in. organizacje pozarządowe, czy podmioty gospodarcze.
Diagnoza rzeczywistych potrzeb społeczności lokalnej oraz określenie planu działań w dłuższej perspektywie są niezbędnymi warunkami efektywnej realizacji polityki społecznej w gminie. Natomiast określenie misji oraz wyznaczenie celów strategicznych i działań, powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych oraz ograniczyć negatywne skutki społeczne. Dokument stanowi, zatem podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym oraz doprowadzić do integracji społecznej. Niniejszy dokument umożliwi spełnienie powyższych warunków. Bazą do opracowania diagnozy społecznej zawartej w Strategii były materiały i analizy statystyczne głównie za 2018, 2019 oraz 2020 rok, gromadzone przez instytucje, takie jak Urząd Miasta i Gminy Czarne, Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem, Powiatowy Urząd Pracy w Człuchowie, placówki oświatowe, czy baza danych regionalnych Głównego Urzędu Statystycznego (www.stat.gov.pl). 
Obecnie stale wzrasta zakres zadań stawianych przed instytucjami pomocy społecznej, co spowodowane jest zwiększającym się ich ciężarem gatunkowym i stopniem trudności. W celu ich realizacji powstały, bądź zostały znowelizowane akty prawne, a wśród nich art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020, 1876 z późn. zm.) zobowiązujący samorząd gminy i powiatu do opracowania i realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem definiującym najważniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do problemów społecznych występujących na terenie Gminy Czarne. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki działań oraz wytyczne dla wdrażania planowanych zadań. W celu osiągania rezultatów i celów Strategii, planowane do realizacji działania podlegają stałemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.
Podstawy prawne tworzenia Strategii.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiązek jej przygotowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz.U. 2020, poz. 1876 z późn.zm.). Na treść i realizację Strategii mają również wpływ inne akty prawne. Należą do nich:

· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2020, poz. 713 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019, poz. 2277 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020, poz. 111 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2020 r. poz. 821),
· ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U.2020, poz. 808 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 2020, poz. 2050),
· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2020, poz. 1409 z późn.zm.), 

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2020, poz. 176 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2020, poz. 426 z późn.zm.),

· ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2019, poz. 2133),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020, poz. 1057).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji Strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
Spójność z dokumentami strategicznymi

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych koresponduje z następującymi dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym:

· Strategia Długookresowa Kraju Polska 2030,
· Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii „Europa 2020”.

· Strategia Rozwoju Kraju 2020 aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne państwo.

· Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020.

· Strategię Rozwoju Kapitału Społecznego 2020.

· Projekt Krajowego Programu Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020.
· Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020,
· Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023.

· Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022,
· Strategia Rozwoju Sportu i Turystyki dla Gminy Czarne na lata 2014-2020,
· Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

· Gminny Program Wspierania Rodzin w Gminie Czarne na lata 2019-2021.
Charakterystyka Gminy Czarne.
Położenie i powierzchnia gminy.
Gmina Czarne to gmina miejsko-wiejska położona w południowo-zachodniej części województwa pomorskiego, w powiecie człuchowskim. Zajmuje powierzchnię 234,9km², a w jej granicach administracyjnych znajduje się 21 miejscowości.
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Miasto leży nad rzeką Czernicą, na skraju doliny zachodniopomorskiej, przy zbiegu trzech województw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego, przy linii kolejowej Szczecinek - Chojnice. Otoczone jest lasami sosnowymi. Przebiegające przez Czarne szlaki komunikacyjne mają charakter regionalny i lokalny. Według danych aż 37% powierzchni gminy zajmują użytki rolne, a 52% powierzchni użytki leśne. Sama gmina stanowi 14,92% powierzchni powiatu człuchowskiego. W jej skład wchodzi 10 sołectw: Sokole, Biernatka, Bińcze, Domisław, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Wyczechy-Łoża.
Sytuacja demograficzna
Podstawowym celem diagnozy społecznej Gminy Czarne jest zaprezentowanie stanu i trendów zmian w strukturze demograficznej społeczności lokalnej. Struktura demograficzna, będąca rezultatem procesów demograficznych w przeszłości, determinuje kształtowanie się zjawisk demograficznych i społecznych w przyszłości. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesów społecznych jest także kontekstem dla weryfikacji kierunków dotychczasowych działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych, a co za tym idzie umożliwia wnioskowanie dotyczące wymaganych w tym zakresie zmian, zarówno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Według danych Urzędu Miasta i Gminy Czarne, na dzień 30 listopada 2020, ogólna liczba osób, zameldowanych na pobyt stały i czasowy, w Gminie Czarne wyniosła 8707 osób, z tego w mieście Czarne zameldowanych jest ogółem 5619 osób, natomiast 3088 osób zameldowanych jest na terenie miejscowościwiejskich, które wchodzą w skład gminy. Poniższa tabela przedstawia dane o liczbie osób na przestrzeni lat 2018-2020. 
	Nazwa miejscowości
	LICZBA OSÓB stan na 31 grudnia 2018 
	LICZBA OSÓB stan na 31 grudnia 2019
	LICZBA OSÓB stan na 30 listopada 2020

	Biernatka
	118
	118
	115

	Bińcze
	446
	453
	442

	Czarne
	5809
	5720
	5619

	Domisław
	360
	347
	331

	Domyśl
	2
	1
	0

	Grabowiec
	62
	67
	66

	Janowiec
	7
	6
	6

	Kijno
	119
	121
	121

	Krzemieniewo
	507
	506
	490

	Lędyczek Drugi
	1
	3
	3

	Łoża
	84
	84
	82

	Malinowo
	15
	15
	15

	Nadziejewo
	176
	176
	178

	Prądy
	10
	9
	10

	Raciniewo
	124
	130
	126

	Sierpowo
	182
	184
	187

	Sokole
	134
	138
	133

	Wierzbnik
	4
	4
	3

	Wronkowo
	81
	76
	72

	Wyczechy
	726
	721
	708

	Wygonki
	1
	1
	0

	Ogółem
	8967
	8880
	8707


Tab. 1 Liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały i pobyt czasowy według danych UMiG Czarne.
Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli liczba ludności na przestrzeni ostatnich trzech lat uległa zmniejszeniu. W porównaniu do danych z 2018 roku liczba mieszkańców Gminy Czarne zmniejszyła się 260 osób, co stanowi spadek liczby ludności na poziomie 2,87%.
Struktura wiekowa ludności zamieszkującej Gminę Czarne, na przestrzeni ostatnich trzech lat, z podziałem na płeć, przedstawia poniższa tabela.
	
	LICZBA OSÓB stan na 31 grudnia 2018 
	LICZBA OSÓB stan na 31 listopada 2019
	LICZBA OSÓB stan na 30 listopada 2020

	Ogólna liczba

osób, w tym:
	8953
	8880
	8707

	Kobiety, w tym
	4658
	4638
	4552

	0-18
	716
	696
	680

	19-60
	2746
	2696
	2604

	60+
	1196
	1246
	1268

	Mężczyźni, w tym:
	4309
	4242
	4155

	0-18
	699
	691
	671

	19-65
	3065
	2977
	2885

	65+
	545
	574
	599


Tab. 2 Struktura wiekowa mieszkańców według danych UMiG Czarne.
Zmiany w strukturze demograficznej ludności, związane ze starzeniem się społeczeństwa, przyczynią się w przyszłości do coraz większego obciążenia osób w wieku produkcyjnym, które będą musiały utrzymywać powiększającą się stale liczbę osób w wieku nieprodukcyjnym, w szczególności osób w wieku emerytalnym.

Sytuacja na rynku pracy
Analizując kwestie związane z rynkiem pracy należy w pierwszej kolejności zorientować się, jak wyglądają statystyki dotyczące osób bezrobotnych. Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Człuchowie przedstawione w poniższej tabeli przedstawiają liczbę osób bezrobotnych z terenu Gminy Czarne na przestrzeni niemal trzech lat. 
	Bezrobocie w Gminie Czarne
	2018

stan w końcu drugiego półrocza
	2019

stan w końcu drugiego półrocza
	2020

stan w końcu pierwszego półrocza

	Ogółem:
w tym:
	307
	273
	345

	Kobiety
	161
	147
	180

	Mężczyźni
	146
	126
	165

	Osoby długotrwale bezrobotne
	146
	123
	147


Tab. 3 Liczba osób bezrobotnych według danych PUP w Człuchowie.
Na terenie Gminy Czarne działają różne podmioty gospodarcze, np. przedsiębiorstwa produkcyjne, usługowe, handlowe, rolne, gospodarstwa domowe. Zgodnie z Centralną Ewidencją i Informacją o Działalności Gospodarczej (CEIDG) na terenie Gminy Czarne na dzień 31 grudnia 2019 r. działało:

· 252 przedsiębiorców o statucie aktywny,

· 9 podmiotów prowadzących działalność wyłącznie w formie spółek cywilnych,

· 55 przedsiębiorców o statucie zawieszony.
Edukacja i wychowanie

Infrastruktura opiekuńcza i oświatowa na terenie Gminy Czarne obejmuje instytucje opieki nad dziećmi do lat 3, przedszkole, szkoły podstawowe (w tym z oddziałami przedszkolnymi) oraz szkołę ponadpodstawową. Znajdują się wśród nich placówki publiczne gminne oraz powiatowe.
Opieka nad dziećmi do lat 3 może być organizowana w ramach Gminnego Żłobka, który zlokalizowany jest przy ul. Wojska Polskiego w Czarnem. Żłobek utworzony został w 2017 roku, w związku ze zdiagnozowaną potrzebą rozwoju instytucji opieki nad małymi dziećmi, przy dofinansowaniu w ramach Programu Maluch. 

Opiekę dzieciom w wieku przedszkolnym zapewniają Przedszkolne Gminne w Czarnem, którego obiekt znajduje się na ul. Parkowej w Czarnem oraz oddziały przedszkolne działające przy szkołach podstawowych, do których należą:
· Szkoła Podstawowa im. Danuty Siedzikówny ps. "Inka" w Czarnem, ul. Parkowa,
· Szkoła Podstawowa w Wyczechach,

· Szkoła Podstawowa w Krzemieniewie.

W szkołach zapewnia się uczniom i dzieciom w oddziałach przedszkolnych opiekę psychologiczno-pedagogiczną i specjalistyczną zgodnie ze wskazaniami poradni psychologiczno-pedagogicznej określonymi w orzeczeniach lub opiniach PPP oraz według rozpoznanych potrzeb. W szczególności zatrudnia się specjalistów: pedagoga, psychologa, logopedę, nauczycieli wspomagających proces kształcenia. Prowadzi się nauczanie indywidualne, zajęcia rewalidacyjne.
Kultura, sport i rekreacja
Kultura jest źródłem rozwoju społecznego ponieważ poprzez właściwy sobie świat wartości, legitymizuje struktury społeczne i oczekiwane kierunki ich przemian podejmowane przez człowieka jako członka społeczności i twórcy kultury, ale w dialektycznym procesie wzajemnych interakcji w procesach socjalizacji i wychowania - człowiek jest też przez kulturę modelowany w cechach swoich postaw i sposobach uczestnictwa w rytmach życia społecznego.

Upowszechnianiem kultury w Gminie Czarne zajmuje się Czarneńskie Centrum Kultury, które działa na powierzchni 648 m2. Posiada salę wielofunkcyjną oraz pomieszczenia: biurowe, kuchenne, salę zajęć dla zespołów. W wymienionych pomieszczeniach prowadzone są statutowa działalność. Ponadto do struktury CCK wchodzi biblioteka w Czarnem i filia biblioteki w Wyczechach, a także 10 świetlic wiejskich na terenie Gminy w miejscowościach: Sokole, Kijno, Sierpowo, Domisław, Krzemieniewo, Nadziejewo, Wyczechy, Raciniewo, Biernatka i Bińcze.

Podstawowe zadania Czarneńskiego Centrum Kultury, to:

· rozbudzanie, upowszechnianie i zaspokajanie zainteresowań i potrzeb kulturalnych społeczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży,

· kultywowanie tradycji oraz tworzenie warunków dla rozwoju folkloru, rękodzieła artystycznego i ludowego,

· tworzenie warunków do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,

· koordynowanie, inspirowanie, organizowanie działalności kulturalno- wychowawczej,

· organizowanie różnego typu – uroczystości, festynów, konkursów, spotkań, przeglądów,

· rozwijanie zainteresowań poprzez uczestnictwo w różnorodnych formach zajęć tj. kołach, klubach zainteresowań, kursach, warsztatach,

· współpraca z władzami gminy, szkołami, placówkami kultury, organizacjami lokalnymi.

Organizacje pozarządowe działające na terenie Miasta i Gminy Czarne:

· Czarneńskie Stowarzyszenie Tenisowe,

· Czarneńskie Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego,

· Uczniowski Klub Sportowy CHAMPION CZARNE,

· Ludowy Klub Sportowy „Czarni” Czarne,

· Ludowy Klub Sportowy „Sokół” Wyczechy,

· Ludowy Zespół Sportowy „Skra” Bińcze,

· Stowarzyszenie „Krzemień” Krzemieniewo,

· Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Bińcze, Biernatka, Raciniewo,

· Stowarzyszenie „MÓJ ŚWIAT”

· Stowarzyszenie „Inspiracja”,

· Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Integracji Środowiskowej „Szansa” im. Jana Pawła II w  Czarnem,

· Stowarzyszenie „Brygada Inki”,

· Strzelecki Bractwo Kurkowe,

· Stowarzyszenie „EKO-BARĆ 1954r.”

· Koło Gospodyń Wiejskich w Sokolu,

· Koło Gospodyń Wiejskich w Nadziejewie,

· Koło Gospodyń Wiejskich w Domisławiu,

· Koło Gospodyń Wiejskich w Wyczechach,

· Koło Gospodyń Wiejskich w Sierpowie,

Na terenie Miasta i Gminy Czarne działają także Terenowe Oddziały Stowarzyszeń i Klubów:

· Oddział Wojskowego Koła PTTK Husaria,

· Powiatowy Związek Niewidomych w Człuchowie koło w Czarnem,

· Miejsko-Gminny Klub Honorowych Dawców Krwi w Czarnem,

· Klub Karate Tradycyjnego SHOTO w Pile,

· Polskie Stowarzyszenie Diabetyków w Czarnem,

· Koło Terenowe Krajowego Związku Emerytów i Rencistów Służby Więziennej przy Zakładzie Karnym w Czarnem,

· Polski Związek Działkowców, Stowarzyszenie Ogrodowe im. Obrońców Pokoju w Czarnem,

· PZHGP Chojnice - Człuchów oddział Czarne,

· Polski Związek Wędkarski koło Czarne.
Opieka zdrowotna

Zadania w zakresie ochrony zdrowia nie zostały instytucjonalnie przejęte przez samorząd. Świadczenie usług medycznych w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej na podstawie kontraktów z NFZ realizują:

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia "NOVO-MED", ul. Wojska Polskiego 8 w Czarnem,

· Pomorski Ośrodek Diagnostyki Medycznej "PODIMED", Plac Wolności 10 w Czarnem. 

Bezpieczeństwo publiczne w gminie Czarne.

Gmina Czarne jest objęta monitoringiem ulic. Na terenie gminy funkcjonuje Posterunek Policji, zlokalizowany przy ulicy Parkowej 4 w Czarnem, który podlega pod Komedę Powiatową Policji w Człuchowie. Struktura organizacyjna Posterunku:
· Kierownik Posterunku Policji,
· Dzielnicowi - funkcjonariusze policji pionu prewencji, którzy prowadzą rozpoznania przydzielonego im rejonu służbowego pod względem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzeń mających wpływ na stan porządku i bezpieczeństwa publicznego a także realizują zadania z zakresu profilaktyki społecznej. W Gminie Czarne służbę pełni dwóch dzielnicowych, jeden , którego rejon służbowy obejmuje miasto Czarne oraz drugi- rejon służbowy miejscowości wiejskie Gminy Czarne.
Ochotnicze Straże Pożarne (OSP) realizują zadania na rzecz ochrony ludności, ochrony przeciwpożarowej oraz ratownictwa, a także prowadzą na szeroką skalę działania profilaktyczne skierowane głównie do młodzieży. Podstawowymi celami i zadaniami Ochotniczych Straży Pożarnych wynikającymi m.in. z ich statutów jest prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom, udział w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pożarów oraz innych zdarzeń niebezpiecznych i klęsk, a także informowanie ludności o istniejących zagrożeniach. Na terenie Gminy Czarne funkcjonują dwie Ochotnicze Straże Pożarne:

· OSP Czarnem 

· OSP Bińcze 

obydwie są włączone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego.

Pomoc społeczna
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.
Efektywna realizacja polityki społecznych i jej sprawne funkcjonowanie wymaga dopasowania oraz dostosowania działań z wielu obszarów do rzeczywistych potrzeb mieszkańców gminy. 

Kluczową instytucją przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu na terenie Gminy Czarne jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Celem działalności jest organizowanie i wykonywanie zadań z zakresu pomocy społecznej, w szczególności poprzez doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia potrzebujących osób i rodzin i zintegrowanie ich ze środowiskiem. Do zadań pomocy społecznej należy przyznawanie i wypłacanie świadczeń, prowadzenie pracy socjalnej, rozwój i prowadzenie niezbędnej infrastruktury socjalnej czy rozwijanie nowych form pomocy. Ośrodek Pomocy Społecznej działa w obiekcie przy ul. Leśnej 4.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem wspiera rodziny i osoby, które znajdują się w trudnej sytuacji życiowej, osoby ubogie i osoby podwyższonego ryzyka. Ośrodek realizuje zadania własne gminy, zadania zlecone gminie przez administrację rządową z zakresu pomocy społecznej, zadania wynikające z rozeznanych potrzeb gminy, bądź z rządowych programów pomocowych na podstawie i w granicach obowiązujących aktów prawnych.

Poniższa tabela przedstawia rzeczywistą liczbę rodzin i osób objętych pomocą społeczną w latach 2018-2020, udzielone wsparcie w ramach zadań zleconych i zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę i źródło finansowania). Świadczenia pieniężne tj. zasiłki stałe, zasiłki okresowe, zasiłki celowe, specjalne zasiłki celowe oraz świadczenia niepieniężne tj. usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz odpłatność gminy za pobyt jej mieszkańców w domach pomocy społecznej. 

	ROK
	2018
	2019


	2020

na dzień 30.XI. 2020



	FORMY POMOCY
	Liczba rodzin
	Ilość osób
	Liczba rodzin
	Ilość osób
	Liczba rodzin
	Ilość osób

	Ogółem
	309
	781
	285
	715
	234
	547

	zasiłki stałe - ogółem
	57
	73
	54
	67
	53
	64

	w tym przyznane dla osób samotnie gospodarujących
	49
	49
	44
	44
	45
	45

	dla osób pozostającej w rodzinie
	10
	26
	10
	23
	8
	19

	zasiłki okresowe
	119
	318
	109
	298
	77
	195

	zasiłki celowe i w naturze ogółem
	239
	644
	204
	562
	143
	358

	w tym: zasiłki specjalne celowe
	18
	26
	6
	9
	3
	5

	posiłek
	103
	467
	92
	422
	63
	292

	usługi opiekuńcze

zadanie własne gminy
	58
	84
	56
	80
	58
	80

	specjalistyczne usługi opiekuńcze

zadanie zlecone gminie
	7
	27
	8
	30
	8
	34

	odpłatność gminy za pobyt w DPS
	11
	11
	17
	17
	15
	15


Tab. 4 Liczba rodzin i osób w tych rodzinach objętych wsparciem w latach 2018-2020, źródło OPS Czarne- sprawozdanie MPiPS-03 R.
Ustawa o pomocy społecznej określa przesłanki, które uprawniają do korzystania z systemu pomocy społecznej – zostały bowiem wskazane przyczyny przyznania pomocy społecznej. Art. 7 ustawy określa w formie katalogu zamkniętego problemy społeczne, które uprawniają do korzystania ze świadczeń. Poniższa tabela przestawia dane dotyczące dominujących powodów przyznawania pomocy społecznej przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem na przestrzeni lat 2018-2020.
	ROK
	2018
	2019


	2020

na dzień 30.XI. 2020



	Przyczyny udzielania pomocy
	Liczba rodzin
	Ilość osób
	Liczba rodzin
	Ilość osób
	Liczba rodzin
	Ilość osób

	Ubóstwo
	177
	417
	154
	378
	132
	310

	Bezdomność
	7
	1
	9
	9
	8
	8

	Bezrobocie
	158
	497
	128
	376
	91
	267

	Niepełnosprawność
	155
	341
	145
	333
	129
	255

	Długotrwała lub ciężka choroba
	146
	339
	141
	323
	129
	283

	Przemoc w rodzinie
	10
	43
	6
	27
	3
	14

	Potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności
	56
	280
	56
	288
	47
	239

	Bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych 
	48
	184
	36
	139
	37
	139

	Alkoholizm lub narkomania
	32
	55
	31
	59
	34
	51


Tab. 5 Powody przyznawani pomocy, źródło OPS Czarne- sprawozdanie MPiPS-03 R.
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem zwanej dalej „Centrum” jest jednostką organizacyjną Gminy Czarne, prowadzoną w formie jednostki budżetowej gminy, utworzoną w celu wykonywania zadań gminy z zakresu realizacji projektu „Rewitalizacja obszaru „b” w Czarnem.
Centrum realizuje określone ustawami zadania własne gminy, zadania zlecone ustawowo, zadania określone uchwałami organów gminy oraz wynikające z przepisów prawa z zakresu:
·  pomocy społecznej,
·  wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
· przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych.
Zadania statutowe Centrum: 
· Prowadzenie wszechstronnych działań na rzecz zapewnienia dzieciom, okresowej opieki i wychowania.
· Realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,
· Podejmowanie działań mających na celu rozwiazywanie problemów wynikających z postawy rodziców w rodzinie z dziećmi,
· Wspieranie rodzin w prawidłowym funkcjonowaniu oraz opiekunów osób niesamodzielnych,
· Podejmowanie działań przystosowania dzieci i młodzieży do funkcjonowania w środowisku lokalnym,
· Pomoc i rozwiazywanie problemów opieki nad osobami niesamodzielnymi,
· Rozwiazywanie zdiagnozowanych problemów wynikających z uwarunkowań rodzinnych oraz likwidacja problemów wynikających z postawy dziecka,
· Podejmowanie działań zmierzających do reintegracji rodzin dzieci i młodzieży z terenu miasta.
Działalność profilaktyczną zapobiegającą dysfunkcji rodzin.

Działania Placówki cieszyły się bardzo dużym zainteresowaniem wśród lokalnej społeczności. Zarówno rodzice, opiekunowie osób niesamodzielnych, jak i dzieci bardzo chętnie uczestniczyły w kursach, warsztatach, szkoleniach oraz w różnego rodzaju zadaniach tematycznych. Działania pobudzały wyobraźnię, rozwijały umiejętności i wpływały na większą kreatywność uczestników. Przyczyniły się do rozwijania zainteresowań najmłodszych uczestników.
Dziedziny planowania strategicznego
Celem Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2025 jest wytyczenie priorytetowych rozwiązań w zakresie przezwyciężania określonych problemów społecznych. Punktem wyjścia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego i analiza danych zastanych wynikających ze specyfiki gminy.
Wspieranie rodzin
Główną jednostką organizacyjną zajmującą się szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem.

Wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo wychowawczych to zespół działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do ich wypełniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodą i aktywnym udziałem, z uwzględnieniem zasobów własnych oraz źródeł wsparcia zewnętrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczególności na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejętności opiekuńczo - wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

4. pomocy w integracji rodziny,

5. przeciwdziałaniu marginalizacji i degradacji społecznej rodziny,

6. dążeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodziną,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem realizuje zadania wynikające z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. 2020, poz. 821.). Ustawa kładzie nacisk na pracę z rodziną celem nie dopuszczenia do odebrania dziecka. W związku z tym wprowadzona została instytucja asystenta rodziny, którego zadaniem jest poprawa całościowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy ekonomicznym. Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem zatrudnia na podstawie umowy o pracę dwóch asystentów rodziny, którzy świadczą usługi wsparcia dla rodzin z dziećmi. 

	Asystent rodziny
	2018
	2019
	2020

	Liczba rodzin korzystających z usług asystenta rodziny
(w tym rodziny objęte monitoringiem)
	33
	34
	26

	Liczba dzieci w tych rodzinach
	82
	83
	62


Tab.6 Liczba rodzin objętych pomocą asystenta rodziny  na przestrzeni lat 2018-2020.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem realizuje Program „Rodzina 500+”, w ramach którego wypłacane jest świadczenie wychowawcze - to świadczenie, kierowane jest do rodzin mających na utrzymaniu dzieci, natomiast jego celem jest częściowe pokrycie wydatków związanych z wychowywaniem dziecka. Świadczenie przysługuje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka do ukończenia przez dziecko 18 roku życia. Program „Rodzina 500+” odgrywa istotną rolę w poprawie warunków życia rodzin, szczególnie o bardzo niskich dochodach zamieszkujących na terenie Gminy Czarne.
Poniższa tabela przedstawi dane o liczbę rodzin korzystających z Programu 500+ w latach 2018-2020. Zniesienie kryterium dochodowego (od lipca 2019 roku) w sposób bardzo wyraźny zwiększyło zarówno liczbę dzieci otrzymujących świadczenie, jak i liczbę rodzin, które mogły skorzystać ze świadczenia.
	Świadczenie wychowawcze
	2018
	2019
	2020

	Liczba rodzin
	654
	930
	933

	Liczba dzieci w tych rodzinach
	1031
	1514
	1566


Tab. 7  Świadczenia wychowawcze przyznane na przestrzeni lat 2018-2020.
Karta Dużej Rodziny to ogólnopolski program dla rodzin wielodzietnych, który oferuje system zniżek oraz dodatkowych uprawnień. Posiadacze Karty Dużej Rodziny mają możliwość korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej na terenie całego kraju. Zniżki oferują nie tylko instytucje publiczne, ale również przedsiębiorcy prywatni. Prawo do posiadania karty przysługuje członkowi rodziny wielodzietnej, przez którą rozumie się rodzinę, w której rodzic (rodzice) lub małżonek rodzica mają lub mieli na utrzymaniu łącznie co najmniej troje dzieci bez względu na ich wiek.
Gmina realizuje program wspierający rodziców, których dzieci uczęszczają do szkoły. Program „Dobry start” to wsparcie finansowe przy wydatkach związanych z wyprawką szkolną. Świadczenie to przysługuje każdej rodzinie, bez względu na dochody, raz w roku na każde dziecko uczęszczające do szkoły w wysokości 300 zł. Poniższa tabela przedstawia skalę pomocy udzielonej rodzinom z ww. Programu.
	Dobry start
	2018
	2019
	2020

	Liczba rodzin
	716
	736
	731

	Liczba uczniów
	1058
	1080
	1071


Tab. 8 Dobry start-świadczenie przyznane na przestrzeni lat 2018-2020.
Program „Posiłek w szkole i w domu” to wieloletni program rządowy zaplanowany na lata 2019-2023, który zapewnia pomoc zarówno osobom starszym, niepełnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, które wychowują się w rodzinach znajdujących się w trudnej sytuacji.
Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie posiłku, świadczenia pieniężnego w postaci zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności oraz świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych. Pomoc taka trafia do dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych - spełniających warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy społecznej oraz kryterium dochodowe, tj. 150 % kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń z pomocy społecznej.

Wsparcie osób i rodzin dotkniętych ubóstwem i bezrobociem
Ubóstwo jest jednym z najbardziej znaczących składników warunkujących patologię życia społecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym, że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi, powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb, co często prowadzi do frustracji. Ubóstwo - to termin, który funkcjonuje w świadomości społecznej jako brak dostatecznych środków materialnych do życia, jako bieda, niedostatek. Kolejnym zjawiskiem kryzysowym zachodzącym w sferze społecznej jest bezrobocie. Bezrobocie, w szczególności długotrwałe (przekraczające 12 miesięcy), jest bardzo niekorzystne społecznie, gdyż wpływa negatywnie zarówno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (długotrwały brak stałego wynagrodzenia, uzależnienie od wsparcia z systemu pomocy społecznej), jak również kondycję psychofizyczną (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwości psychosomatyczne) oraz społeczną (pogłębiająca się izolacja społeczna, spadek aktywności osoby pozostającej bez pracy). Czynniki te bardzo często skutkują wzrostem ubóstwa, pogłębiają stan wykluczenia zawodowego i społecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudności w przystosowaniu się do zmieniających się zasad funkcjonowania rynku pracy), a także mogą prowadzić do pojawienia się patologicznych zjawisk takich jak: nadużywanie alkoholu i przestępczość. Negatywne skutki bezrobocia odciskają również piętno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostającej bez pracy. W szczególności dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, które odczuwając własną sytuacją materialną jako gorszą, w porównaniu do swoich rówieśników, stopniowo mogą izolować się, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym i społecznym. Bezrobocie jest również przyczyną zaniechania uczestnictwa w życiu kulturalnym i społecznym.
Gmina Czarne w ramach prowadzonych działań przeciwdziałania bezrobociu prowadzi we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Człuchowie programy aktywizujące osoby bezrobotne. W ramach tych działań prowadzone są staże, prace interwencyjne, roboty publiczne oraz prace społecznie - użyteczne.
Z tytułu bezrobocia osoby i rodziny, których dochód nie przekracza kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej, mogą ubiegać się o przyznanie pomocy finansowej z Ośrodka Pomocy Społecznej, w formie zasiłku celowego, zasiłku okresowego. 
Wsparcie osób niepełnosprawnych
Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepełnosprawnej z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2020, poz. 426 z późn.zm), która definiuje osoby niepełnosprawne jako osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności zdolności do wykonywania pracy zawodowej. Ustawa ta wprowadziła trzy stopnie niepełnosprawności: znaczny, umiarkowany i lekki.
Osoby niepełnosprawne to także te które uzyskały orzeczenie o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy na podstawie odrębnych przepisów oraz dzieci posiadające orzeczenie o niepełnosprawności przed ukończeniem 16 roku życia. Z tytułu niepełnosprawności osoby mogą ubiegać się o: zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne, specjalny zasiłek opiekuńczy, zasiłek stały wraz z ubezpieczeniem zdrowotnym, zasiłek celowy, zasiłek okresowy, specjalny zasiłek celowy.
Codzienna opieka nad osobą niepełnosprawną to wielkie wyzwanie. Opiekunowie często nie mają czasu dla siebie, są zmęczeni, a przecież każdy potrzebuje oddechu i odpoczynku. W celu odciążenia opiekunów osób niepełnosprawnych Gmina Czarne przystąpiła do Programu „Opieka wytchnieniawa” i za pośrednictwem Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnem przyznaje, na wniosek członka rodziny lub opiekuna sprawującego bezpośrednią opiekę, usługę opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej. W 2019 roku z ww. Programu skorzystały cztery osoby, natomiast w 2020 dwie.
Gmina Czarne przestąpiła do Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” edycja 2019-2020 realizowanego ze środków Solidarnościowego Funduszu Wsparcia Osób Niepełnosprawnych. Program „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” - edycja 2019-2020 został opracowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Celem Programu jest wprowadzenie usługi asystenta jako formy ogólnodostępnego wsparcia dla osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. Osoby te mają możliwość skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynności, załatwieniu spraw urzędowych czy podejmowaniu aktywności społecznej. Program ma na celu również przeciwdziałanie dyskryminacji i wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych poprzez umożliwienie im uczestnictwa w wydarzeniach społecznych, kulturalnych czy sportowych.
Profilaktyka rozwiązywania problemów uzależnień

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i społecznym. Specjaliści z różnych profesji poszukują sposobu rozwiązywania tego problemu. Chcą poznać przyczyny powstawania alkoholizmu i działania, które mogłyby zapobiec rozprzestrzenianiu się tego zjawiska. Uzależnienie od alkoholu jest uznawane za chorobę spełniając trzy zasadnicze kryteria choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej równowagi między zdrowiem a patologią. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzależnienia. Jako trzeci wskaźnik choroby są to zmiany patologiczne, w których obecny jest czynnik fizyczny. Alkoholizm jest chorobą demokratyczną, może na nią zachorować każda jedna osoba, bez względu na płeć, wiek czy wykształcenie
Posługując się wskaźnikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, można szacować, iż liczba uzależnionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowią mężczyźni. Z kolei populacja osób pijących ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce szacowana jest na około 2-3 mln osób. Dorośli członkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie nadużywanie alkoholu zaburza życie rodzinne, stanowią w Polsce populację liczącą 1,5-2 mln osób. Dzieci i młodzież w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja licząca 1,5-2 mln osób.
Profilaktyka uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych na terenie gminy prowadzona jest za pośrednictwem Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnem, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Czarnem, placówek oświatowych i lokalnych instytucji kultury. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi inicjuje działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu oraz podejmuje czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.
Punkt konsultacyjny jest miejscem, w którym prowadzone są działania w zakresie udzielania pomocy między innymi prawnej oraz psychologiczno-terapeutycznej, w szczególności dla rodzin z problemem alkoholowym, narkotykowym oraz przemocy domowej związanej z wyżej wymienionymi uzależnieniami. Punkt konsultacyjny mieści się w budynku Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnem. W punkcie przyjmują: dwie osoby specjalizujące się w psychoterapii uzależnień, psycholog, prawnik, specjalista w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, którzy wykonują prace na rzecz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące liczby osób korzystających z nieodpłatnego poradnictwa w punkcie konsultacyjnym oraz liczbę udzielonych porad w latach 2018-2019.
	Punkt konsultacyjny
	2018
	2019

	Kategorie pomocy
	Liczba osób
	Liczba porad
	Liczba osób
	Liczba porad

	Osoby z problemem alkoholowym
	66
	231
	49
	117

	Członkowie rodzin osób uzależnionych
	27
	127
	11
	100

	Osoby z doznające przemocy w rodzinie
	54
	121
	39
	101

	Osoby stosujące przemoc w rodzinie
	5
	30
	9
	23


Tab. 9 Porady udzielone w punkcie konsultacyjnym na przestrzeni lat 2018-2019.
Ponadto prowadzone są działania informacyjno-edukacyjne skierowane do społeczności lokalnej, realizowane poprzez kolportaż plakatów i ulotek dotyczących zagrożeń płynących z uzależnień. Materiały edukacyjne rozpowszechniane są między innymi w instytucjach zobowiązanych do włączenia się do promowania zdrowia i przeciwdziałania uzależnieniom tj. placówki oświatowe, służby zdrowia i gminne organizacje pozarządowe. 
Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym działaniem człowieka, które ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218 z późn.zm.) mówi, że: „należy przez to (przez przemoc w rodzinie) rozumieć jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt 1, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”

Główną jednostkę zajmującą się problematyką przemocy w Gminie Czarne stanowi Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie. ZI powołuje grupy robocze w celu rozwiązywania problemów dotyczących przemocy w rodzinie. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: Ośrodka Pomocy Społecznej, Posterunku Policji, Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przedstawiciele placówek oświatowych, służby zdrowia, kuratorzy sądowi oraz Żandarmerii Wojskowej.  Zadaniem zespołu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mającym na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym i inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. Zadaniem powoływanych przez ZI grup roboczych jest opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy, dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.

Procedura "Niebieskie Karty" to instytucjonalne narzędzie służące do przeciwdziałania przemocy w rodzinie, która obejmuje ogół czynności podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty i ochrony zdrowia, w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura rozpoczyna się w momencie wypełnienia formularza "Niebieska Karta-A" przez jednego z ww. przedstawicieli w obecności osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie. 
Poniższa tabela przedstawisz dane dotyczące liczby wszczętych procedur „Niebieskich Katy”, liczbę rodzin objętych ww. procedurą w Gminie Czarne w latach 2018-2020.

	Stosowanie procedury "Niebieskiej Karty" przez uprawnione podmioty
	2018
	2019
	2020

	liczba sporządzonych formularzy "Niebieskich Kart - A" " przez pracowników socjalnych wszczynających procedurę
	5
	6
	0

	liczba sporządzonych formularzy "Niebieskich Kart - C" przez członków zespołu interdyscyplinarnego / grupy robocze 
	12
	18
	11

	liczba sporządzonych formularzy "Niebieskich Kart – D” przez członków zespołu interdyscyplinarnego / grupy robocze
	16
	19
	8

	liczba rodzin objętych procedurą "Niebieskie Karty"
	21
	26
	13

	liczba zakończonych procedur Niebieskie Karty 
	21
	22
	6


Tab. 10 Procedura „Niebieskiej Karty” na przestrzeni lat 2018-2020.

Ważnym programem w zakresie przeciwdziałania przemocy w Gminie Czarne jest  Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Program ten obejmuje systematyczne zbieranie informacji na temat rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie, organizowanie akcji informacyjno-edukacyjnych dotyczących przemocy w rodzinie w formie spotkań, szkoleń, dystrybucji materiałów informacyjno-edukacyjnych. Ważnym elementem Programu jest interwencja kryzysowa skierowana zarówno do osób dotkniętych przemocą w rodzinie jak i osób stosujących przemoc oraz świadczenie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej osobom uwikłanym w przemoc domową oraz w problemy współistniejące. 
Aktywność i integracja seniorów

Wraz z postępującym wiekiem pogarsza się nie tylko stan zdrowia, ale i sprawność, co prowadzi do uzależnienia się od wsparcia, czasami w formie opieki długoterminowej. Osoby starsze są grupą mocno zróżnicowaną nie tylko ze względu na stan zdrowia, sprawność czy wiek, ale także sytuację osobistą, rodzinną, status materialny czy miejsce pobytu. Część z nich, zwłaszcza tych najstarszych, korzysta z pomocy instytucjonalnej – głównie w obszarze pomocy społecznej i zdrowia, inni mogą otrzymać pomoc i wsparcie w środowisku zamieszkania. W lokalnej polityce należy uwzględnić tę złożoność oraz różnorodność potrzeb i możliwości. Proces starzenia się populacji w Gminie Czarne w sposób wyraźny będzie wiązał się nadal ze zwiększeniem odsetka osób starszych, w tym osób w wieku sędziwym, przy czym będzie to w dużym stopniu grupa mocno sfeminizowana.
Gmina Czarne realizując zadanie własne gminy o charakterze obowiązkowym z zakresu pomocy społecznej organizuje i świadczy usługi opiekuńcze. Realizacją usług zajmuje się Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem, a usługi wynikające z art. 50 ustawy o pomocy społecznej świadczone są w miejscu zamieszkania osób, które takiej pomocy wymagają i potrzebują. Ponadto w 2018 Gmina Czarne przystąpiła do Programu „Opieka 75+”, którego celem jest zwiększenie dostępności usług opiekuńczych oraz usług specjalistycznych dla osób samotnych w wieku 75 lat i więcej, którzy mieszkają na terenach małych gmin. Całym procesem związanym z diagnozą zapotrzebowania na usługi, planowaniem usług, zapewnianiem wykonywania zaplanowanych usług oraz monitoringiem wykonywania usług zajmują się osoby zatrudnione w OPS Czarne. Pracownicy socjalni podejmują szereg działań związanych z dotarciem do osób potrzebujących. Szczegółowy zakres przyznawanych usług opiekuńczych ustala się podczas przeprowadzania wywiadu środowiskowego z uwzględnieniem sytuacji rodzinnej oraz zdrowotnej osób wymagających wsparcia. Zapewnieniem wykonywania usług oraz monitoringiem zajmuje się Kierownik OPS. Poniższa tabela przedstawia skalę usług w latach  2018-2020.
	Usługi opiekuńcze
	LICZBA OSÓB, KTÓRYM PRZYZNANO DECYZJĄ ŚWIADCZENIA 
	LICZBA ŚWIADCZEŃ
	LICZBA
RODZIN
	LICZBA OSÓB W RODZINACH 

	2018
	68
	20292
	58
	84

	2019
	66
	22779
	56
	80

	2020
	68
	19966
	58
	80


Tab. 11 Usługi opiekuńcze na przestrzeni lat 2018-2020.
Analiza SWOT
Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stanowi ważną część diagnozy i jest przeważnie traktowana jako jej część podsumowująca. Pozwala zaprezentować oraz dokonać analizy atutów i słabości badanej gminy wobec szans i zagrożeń kreowanych przez otoczenie. Skrót: „SWOT” pochodzi z języka angielskiego i oznacza:

· Strenghts - mocne strony: wszystko , co stanowi atut, przewagę, zaletę gminy,
· Weaknesses - słabe strony: wszystko, co stanowi słabość, barierę, wadę gminy,
· Opportunities - szanse: wszystko, co stwarza dla gminy szansę korzystnej zmiany,
· Threats - zagrożenia: wszystko, co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej.

Analizie SWOT poddawane są nie tylko przedsiębiorstwa, ale również powiaty oraz gminy. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjściowy dla określenia celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Pozwala oszacować możliwości i potencjał, jakim dysponuje dany podmiot. W analizie odnoszono się do kwestii społecznych w Gminie Czarne.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Dobre rozpoznanie przez władze lokalne i instytucje problemów społecznych w gminie.
2. Sprzyjająca polityka gminy w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień.
3. Wzajemne uzupełnianie się działań profilaktycznych w gminie.
4. Sprawnie działający system grup wsparcia, szeroka dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych i współuzależnionych.

	1. Niskie kwalifikacje osób bezrobotnych.
2. Brak instrumentów do walki z szarą strefą zatrudnienia.
3. Słabo rozwinięty wolontariat na rzecz osób starszych.
4. Niska aktywność społeczna osób starszych.
5. Wysoki poziom tolerancji społecznej stosunku do zachowań patologicznych prowadzących do uzależnień.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	1. Wzrost świadomości społecznej dotyczących problemów zdrowotnych.

2. Dalszy rozwój oferty sportowej i kulturalne. 
3. Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy.
4. Zaangażowania mieszkańców w działania w ramach wolontariatu.
5. Zwiększenie współpracy pracowników pomocy społecznej z instytucjami sektora publicznego, organizacjami społecznymi oraz lokalną wspólnotą.
6. Tworzenie nowych działań prospołecznych, samopomocowych.

7. Rządowe programy ukierunkowane na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.
	1. Wzrost dostępności substancji psychoaktywnych dla dzieci i młodzieży.

2. Pojawianie się nowych rodzajów uzależnień.

3. Wzrost tendencji obniżania wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej.

4. Nasilanie się zjawiska przemocy w rodzinie.
5. Niechęć do ujawniania przemocy przez osoby jej doświadczające.
6. Pasywna postawa osób bezrobotnych.
7. Szara strefa zatrudnienia.



Misja i wizja rozwiązywania problemów społecznych
Wizja rozwiązywania problemów społecznych dla Gminy Czarne została opracowana w oparciu o analizę sytuacji społecznej oraz identyfikację obszarów strategicznych. Gmina Czarne dążąc do niekonfliktowego rozwiązania problemów wspólnoty, poprzez właściwe działania administracji samorządowej, stowarzyszeń i mieszkańców, dostrzegająca potencjał tkwiący w lokalizacji, historii i mieszkańcach, wspierająca lokalne inicjatywy, w szczególności: społeczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformułowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu: 
„Zapewnienie mieszkańcom Gminy Czarne kompleksowej pomocy w rozwiązywaniu problemów społecznych oraz zapewnienie pełnego uczestnictwa w życiu społecznym”
Zakłada się, że realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przyniesie:

· stałą i pełną diagnozę problemów społecznych i ocenę stopnia zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stałym monitoringiem,
· wzrost aktywności na rzecz rozwiązywania problemów społecznych innych podmiotów, niż jednostki pomocy społecznej oraz poprawę przepływu i wymiany informacji między tymi podmiotami,
· poprawę dostępu do informacji i stałą aktualizację wiedzy o oferowanych usługach społecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatów w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostępu do informacji,
· zwiększenie udziału obywateli, wspólnot mieszkańców i organizacji pozarządowych w tworzeniu lokalnych rozwiązań poprawiających jakość życia,
· wzrost atrakcyjności Gminy Czarne jako przyjaznego dla rodzin z dziećmi i seniorów miejsca życia,
· wzrost aktywności własnej obywateli i rodzin na rzecz najbliższego otoczenia lokalnego,
· poprawę dostępu do takich ofert dla osób ze szczególnymi ograniczeniami z racji wieku, niepełnosprawności, długotrwałego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

Cele strategiczne
Dla realizacji misji społecznej Gminy Czarne, w oparciu o przeprowadzoną diagnozę sytuacji społecznej w gminie, wytyczono cztery cele strategicznych przewidzianych do wykonania w latach 2021-2025

CELE STRATEGICZNE

1. Kompleksowe wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Czarne.
2. Stworzenie spójnego systemu wsparcia osób niepełnosprawnych i seniorów.

3. Profilaktyka uzależnień i promocja zdrowego stylu życia.

4. Przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zjawisku wykluczenia społecznego.
Realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2025
Realizacja zadań zawartych w strategii planowana jest na lata 2021 - 2025 powinna zapewnić możliwość długofalowych działań wspierających osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolności do samodzielnego funkcjonowania w środowisku. Przedstawionych w Strategii propozycji cząstkowych działań możliwych do zrealizowania w ramach poszczególnych celów głównych nie należy traktować jako rejestru zadań do wykonania. Mają one znaczenie inspiracji i wskazań w jakim kierunku zmierzać powinno planowanie operacyjne przy realizacji celów strategicznych. Głównym działaniami w sferze przeciwdziałania problemom społecznym na terenie gminy powinno być: wspieranie rodzin, przeciwdziałanie przemocy i uzależnieniom, bezrobociu, ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, wsparcie i aktywizacja osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. Ujęcie w Strategii instytucji publicznych i organizacji pozarządowych jako realizatorów poszczególnych zadań określonych w celach strategicznych nie wymagało przeprowadzenia konsultacji. Realizacja zadań została określona w regulaminach i Statutach poszczególnych jednostek. Plan wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Czarne prezentuje się następująco:
	Cel strategiczny 1:

Wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Czarne

	Cele szczegółowe
	Działania:
	Koordynator/

Realizatorzy
	Wskaźniki
	Czas realizacji

	1.

Rozwój działań wspierających rozwiązywanie problemów społecznych osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.


	1. Zapewnienie możliwie pełnego dostępu do różnych form wspierających rodzinę.
2. Udzielanie pomocy finansowej wynikającej z systemu pomocy społecznej. 
3. Udzielanie pomocy w formie dożywiania dzieci i młodzieży w szkole.

4. Wypłata świadczeń rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych.
5. Systematyczna praca socjalna z rodziną.


	Koordynator:
OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne

	1. Liczba rodzin. 
2. Liczba osób w rodzinach.

3. Liczba udzielonych świadczeń.
	Praca ciągła

2021-2025


	2.

Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieckiem poprzez prowadzenie działań wspierających, informacyjnych i edukacyjnych.


	1. Realizacja zadań ustawowych przez pracowników socjalnych.

2. Objęcie pomocą asystentów rodziny, rodzin z dziećmi, mającymi trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 
3. Prowadzenie wśród rodzin edukacji w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich oraz promowanie prawidłowego modelu rodziny.

4. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujących dzieci szerszego dostępu do poradnictwa specjalistycznego.

5. Rozwijanie działań mających na celu szeroko rozumianą aktywizację rodziców.


	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:
· OPS Czarne
· Urząd Miasta i Gminy Czarne

· Placówki oświatowe

· Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem

· Organizacje pozarządowe

· CCK

	1. Liczba ofert działalności CCK adresowana do dzieci.

2. Liczba uczestniczących dzieci.
3. Liczba rodziców uczestniczących w działaniach aktywizacyjnych.


	Praca ciągła

2021-2025


	3.

Promowanie i wzmacnianie pozytywnego wizerunku funkcjonowania rodziny poprzez działania o charakterze promocyjnym, sportowym, edukacyjnym i integracyjnym (kampanie społeczne, imprezy, pikniki, gminne programy sportowo- rekreacyjne)

	1. Kontynuowanie i wspieranie działań integracyjnych na rzecz rodzin, min. organizowanie rodzinnych pikników.

2. Zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobów oświatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

3. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, m.in. poprzez zwiększenie dostępności zajęć wyrównawczych, udzielanie pomocy w nauce

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne

· Urząd Miasta i Gminy Czarne

· Placówki oświatowe

· Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem

· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

	1. Liczba pozaszkolnych zajęć organizowanych dla dzieci i młodzieży

2. Liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w pozaszkolnych zajęciach sportowych.


	Praca ciągła

2021-2025



	Cel strategiczny 2:

Stworzenie spójnego systemu wsparcia osób niepełnosprawnych i seniorów.

	Cele szczegółowe
	Działania:
	Koordynator/

Realizatorzy
	Wskaźniki
	Czas realizacji

	1.

Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych w Gminie Czarne

	1. Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie potrzeb osób niepełnosprawnych. 
2. Inicjowanie działań na rzecz rozwoju usług adresowanych do osób starszych, niepełnosprawnych i z szeroko rozumianymi zaburzeniami psychicznymi.

3. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego wspierającego osoby i rodziny opiekujące się osobami zależnymi.
4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom lub opiekunom przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarne.

5. Stworzenie możliwości korzystania z usług specjalistycznych dla osób niepełnosprawnych, w tym pomocy asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej.
6. Wsparcie opiekunów osób niepełnosprawnych – opieka wytchnieniowa.
7. Rewitalizacja przestrzeni użyteczności publicznej celem lepszego dostosowania do potrzeb niepełnosprawnych.

8. Zintegrowanie działań instytucji i organizacji pozarządowych na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.


	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Urząd Miasta i Gminy Czarne
· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 
· Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem,


	1. Liczba osób objętych działaniami organizacji pozarządowych.

2. Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych.
3. Liczba osób objętych usługami w ramach odrębnych programów.

4. Liczba osób objętych specjalistycznymi usługami opiekuńczymi dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
5. Liczba osób niepełnosprawnych objętych pomocą asystenta osobistego.
	Praca ciągła

2021-2025



	2.

Rozwój i budowa systemu wsparcia dla osób starszych w Gminie Czarne.


	1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.
2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym tego wymagającym przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnem.

3. Zwiększenie możliwości korzystania z usług opiekuńczych przez osoby starsze w miejscu zamieszkania.

4. Promowanie wolontariatu będącego formą integracji społecznej dla osób starszych.

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze – zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-społecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkań integracyjnych, wycieczek.

6. Podejmowanie współpracy z samorządem gminnym, powiatowym, organizacjami pozarządowymi i kościelnymi działającymi na rzecz osób starszych w celu kreowania polityki senioralnej w Gminie Czarne.

7. Współpraca i wsparcie organizacji pozarządowych.


	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Urząd Miasta i Gminy Czarne
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem,


	1. Liczba zrealizowanych świadczeń w formie usług opiekuńczych.

2. Liczba zrealizowanych świadczeń w formie usług opiekuńczych dla osób z starszych.

3. Ilość zrealizowanych programów skierowanych do grup adresatów celu.
4. Liczba zorganizowanych imprez, spotkań integracyjnych, wycieczek.
	Praca ciągła

2021-2025




	Cel strategiczny 3:

Profilaktyka uzależnień i promocja zdrowego stylu życia

	Cele szczegółowe
	Działania:
	Koordynator/

Realizatorzy
	Wskaźniki
	Czas realizacji

	1.

Ograniczanie stosowania substancji psychoaktywnych, środków odurzających, substancji psychotropowych, środków zastępczych i NSP 

	1. Działalność związana z podnoszeniem kompetencji i kwalifikacji zawodowych przedstawicieli podmiotów działających w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom

2. Zintensyfikowanie w gminie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczególności kierowanej do dzieci i młodzieży, ich rodziców oraz nauczycieli.

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Urząd Miasta i Gminy Czarne
· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Policja


	1. Liczba osób zwiększających kompetencje zawodowe w ramach Programu.

2. Liczba odbiorców kampanii społecznych w obszarze uzależnień.


	Praca ciągła

2021-2025



	2.

Rozwój oferty profilaktycznej sprzyjającej kształtowaniu postaw i zachowań prozdrowotnych skierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży.


	1. Poszerzenie i podnoszenie jakości oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekuńczej dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.
2. Rozwijanie kompetencji wychowawczych rodziców/ opiekunów i wychowawców, sprzyjających budowaniu postaw i zachowań prozdrowotnych dzieci i młodzieży.

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Urząd Miasta i Gminy Czarne
· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Policja


	1. Liczba programów, projektów i akcji adresowanych do dzieci i młodzieży.

2. Liczba dzieci i młodzieży objętych wsparciem programów profilaktyki (uniwersalnej, selektywnej i wskazującej).

3. Liczba osób dorosłych (rodzice, opiekunowie) objętych wsparciem rekomendowanych programów profilaktycznych.
	Praca ciągła

2021-2025



	3.

Optymalizacja systemu planowania, monitorowania i kontrolowania realizacji Programu oraz wzmacnianie synergii działań i współpracy podmiotów zaangażowanych w przeciwdziałanie uzależnieniom.

	1. Identyfikacja istniejących problemów, rozeznanie zasobów możliwych 
do zaangażowania w ich rozwiązywanie oraz opracowywanie optymalnych kierunków działań.

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Urząd Miasta i Gminy Czarne
· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Policja


	1. Liczba podmiotów zaangażowanych w realizację Programu

2. Liczba podjętych inicjatyw
	Praca ciągła

2021-2025




	Cel strategiczny 4:

Przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zjawisku wykluczenia społecznego.

	Cele szczegółowe
	Działania:
	Koordynator/

Realizatorzy
	Wskaźniki
	Czas realizacji

	1.

Pomoc osobom i rodzinom doświadczającym przemocy domowej.

	1. Wzmocnienie oddziaływań profilaktycznych i prewencyjnych w sferze przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3. Zintensyfikowanie działalności Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

4. Kierowanie sprawców przemocy do udziału w programach korekcyjnoedukacyjnych; nawiązywanie współpracy w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

5. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób dotkniętych problemami przemocy w rodzinie.

6. Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobów radzenia sobie z problemem (plakaty, ulotki, Spotkania obywatelskich.

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

· UMiG Czarne

· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Policja


	1. Liczba konsultacji w ramach prowadzonego poradnictwa.

2. Liczba założonych Niebieskich Kart 

3. Liczba powołanych grup roboczych 

4. Liczba posiedzeń Zespołu 

5. Liczba interwencji w związku z przemocą.

6. Liczba rozpowszechnionych materiałów edukacyjno – informacyjnych. 

7. Liczba osób biorących udział w warsztatach, spotkaniach i kampaniach. 


	Praca ciągła

2021-2025



	2.

Realizacja działań interwencyjno – pomocowych wobec osób

stosujących przemoc w rodzinie.

	1. Działania motywujące do zmiany osób stosujących przemoc w rodzinie.

2. Rozbudowa oferty specjalistycznej pomocy

	Koordynator:

OPS Czarne

Realizatorzy:

· OPS Czarne
· Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

· UMiG Czarne

· Placówki oświatowe
· Organizacje pozarządowe
· Czarneńskie Centrum Kultury 

· Policja
	1. Liczba osób zgłoszona do programu korekcyjno- edukacyjnego.

2. Liczba osób uczestniczących w programie edukacyjnym dla osób stosujących przemoc.

3. Liczba osób biorących udział w warsztatach, spotkaniach i kampaniach.
	Praca ciągła

2021-2025




Monitoring

Proces monitoringu wdrażania strategii będzie służył identyfikacji osiąganych rezultatów oraz porównaniu ich zgodności z założeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu posłużą do ewaluacji Strategii. Będzie ona polegała na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotów zaangażowanych w realizację działań strategicznych. Punktem odniesienia będą przede wszystkim wskaźniki określone w strategii odnoszące się do poszczególnych celów. Monitorowanie umożliwi bieżącą ocenę realizacji zaplanowanych kierunków działań lub też pozwoli na modyfikację i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą zaistnieć w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektórych problemów społecznych. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiągniętych efektów przygotowywana będzie w formie raportów rocznych. Raport roczny może zawierać również propozycje nowych rozwiązań bądź modyfikację dotychczasowych działań stosownie do zmieniających się potrzeb. Monitoring będzie dokonywany w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrażania Strategii, który będzie corocznie przekazany Burmistrzowi Czarnego i Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Czarnem. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszłość będą stanowić jeden z elementów aktualizacji Strategii.
Podsumowanie

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dostosowana do zidentyfikowanych potrzeb społecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania są kontynuacją istniejącego systemu wsparcia i tworzą możliwość jego uzupełnienia o nowe rozwiązania. W związku z powyższym, z jednej strony Strategia proponuje zmianę stosowanych metod tak, by chronić przed zagrożeniami społecznymi, z drugiej zaś wskazuje na konieczność przejścia do prewencji trudnych sytuacji życiowych, tak aby nie dopuścić do ich wystąpienia lub maksymalnie skrócić czas ich trwania. Cele strategiczne i kierunki działań sformułowane zostały w oparciu o analizę systemu pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzależnień i sytuację na lokalnym rynku pracy. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych zakłada rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, szeroką współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi w obszarze polityki społecznej. W myśl ustawy o pomocy społecznej, podejmowane działania powinny doprowadzić, w miarę możliwości, do życiowego usamodzielnienia się objętych nią osób i rodzin oraz do ich integracji ze środowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje się podejście nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej; partnerskich działań instytucji i organizacji pozarządowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwiązywania problemów społecznych. Analiza problemów społecznych będących przedmiotem niniejszej Strategii zwraca również uwagę na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, które pojawiły się w efekcie zmian zwłaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane będą zgodnie z wytyczonymi działaniami, ale w skali i harmonogramie zależnych od możliwości finansowych. Będzie podlegać okresowym weryfikacjom i niezbędnym modyfikacjom związanym ze zmieniającą się rzeczywistością społecznoekonomiczną, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkańców Gminy Czarne i przepisami prawa. Wielość i różnorodność potrzeb społecznych, przy istniejących ograniczeniach budżetowych, oznacza potrzebę zwiększenia efektywności pomocy społecznej poprzez racjonalne określanie wydatków, maksymalne wykorzystanie istniejącego potencjału oraz stosowanie rozwiązań o charakterze bardziej systemowym niż akcyjnym. Przyjmuje się w niniejszym dokumencie, że osiągnięcie zamierzonego rezultatu będzie możliwe dzięki: 

1. podejmowaniu działań wspierających rozwój przedsiębiorczości mieszkańców oraz ścisłej korelacji tych działań z potrzebą zapewnienia osobom pracującym warunków do wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty usług do potrzeb starzejącego się społeczeństwa. Działania będą ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku usług dla seniorów, ale również na ich wszechstronną aktywizację,

3. podniesieniu kapitału społecznego poprzez wzmacnianie potencjału istniejących i nowopowstających organizacji pozarządowych i podmiotów pożytku publicznego, które swoją działalnością wspierają społeczeństwo,

4. wspieraniu działań prospołecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz rozwijaniu umiejętności współpracy, w tym relacji Gmina - Obywatel

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii społecznej,

6. doskonaleniu dialogu społecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych, w tym wzmocnienia współpracy z sołectwami,

7. propagowaniu działań profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i młodzieży,

8. zwiększeniu dostępu do informacji o działaniach w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunów osób niepełnosprawnych, chorych i starszych,

9. interdyscyplinarnej i wielosektorowej współpracy z instytucjami i organizacjami mającymi wpływ na budowanie kolejnych narzędzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb mieszkańców Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi głównym założeniem niniejszego dokumentu, jego realizacja powinna przyczynić się do dobrej jakości życia mieszkańców Gminy Czarne, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci, młodzieży, osób starszych oraz grup osób wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym. Należy zaznaczyć, że zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki społecznej realizowane są za pomocą wszelkich dostępnych kompetencji i możliwości Gminy, natomiast Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wyborem priorytetowych obszarów i kierunków działań, które uznane zostały za kluczowe, a więc umożliwiające najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiągnięcie założonych rezultatów.

