UCHWALA NR 0007.101.2019
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia zmiany Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023

Na podstawie art.18 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506)
Rada Miejska w Czarnem uchwala , co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr0007.39.2017 Rady Miejskiej w Czarnem zdnia 21 czerwca 2017r. w sprawie
uchwalenia Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 zalacznik Nr 1 otrzymuje
brzmienie nadane zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Czarnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Miejskiej w Czarnem
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Id: 60D9761B-D52B-474A-8DC9-5DB25D286465. Podpisany Strona 1






Zatgcznik do uchwaly Nr 0007.101.2019
Rady Miejskiej w Czarnem
z dnia 30 grudnia 2019 1.

Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 0007.101.2019
Rady Miejskiej w Czarnem
Z dnia 30 grudnia 2019r.

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA
GMINY CZARNE NA LATA 2016 - 2023
ZMIANA 2

CZARNE 2019 0



Spis tresci

SIS EIBECT ..ottt ettt e et ee sttt et et ee et seee s s 2
SITESZEZENIE c..ivitieeee ettt et st een et ees e ee s e st e et een 3
WPTOWAUZENIE.......oocoiettii ettt st en s et s e s ees st ot e e e sees 6
1. Diagnoza zjawisk kryzySOWYCh W BMini@ CZAIME............oveeeveeereesieseeeeeeeeees et eteeeseoeeeeeeeeeeeesesee. 7
1.1, METOAOIOBIR -...c.veeevertiiceree ettt et r e easee et s s e s s e et eee e 11
1.2. Diagnoza negatywnych zjawisk spotecznych w gminie Czarne z uwzglednieniem podziatu
Miasta i GMINY CZArNEe NA SIIETY ....cccvvviiieircieiteec ettt ceeeeteee e st s e 23
1.3. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarcze;j, $rodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonainej oraz technicznej z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy na strefy................ 37
2. Obszar zdegradowany i 0DSZar FeWItAliZAC] .......v.ve.eeceueereeereerereseeeeeeees oo 51
2.1. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji...........coveeereeruevererseereeoooooo, 51
2.2. Pogtebiona analiza potencjatéw i probleméw obszaru rewitalizacji...............oevvvevveevoeroonnoo.. 59

3. Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych .97

3. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ................... 102
5. Lista pozostatych projektow i przedsiewzieé rewitalizacyjnych ...........ococveerveevereeeeereresesn. 119
6. Mechanizmy zapewnienia KOmMpPIemMEntarnOSCi........ceeeeeeeereereeee e 128
7. IndykatyWne ramy fiNANSOWE........cc.cecuiveeeeicaireeer e eeeeee oo e et st e e 140
8. Realizacja zasady partycypacji SpOteczne] i PartnerStWa.........ooeevveeeveeeereveseseeeeeoeeeoeooeoeeeesoo 145
9. System zarzadzania realizacjq programu rewitalizacji oraz monitoring i ewaluacja.................. 148
10. Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy.................. 160
11. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na érodowisko ........... 167



Streszczenie

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 (LPR)
formutuje cele i kierunki dziatari dotyczace zmniejszenia degradacji spotecznej,
przestrzennej, gospodarczej i $rodowiskowej obszaru gminy. Zgodnie z zasadami i
regulacjami dotyczacymi nowego podejscia do rewitalizacji odbywaé sie to bedzie w
sposob zintegrowany i skoncentrowany.

Program tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza koniecznosé
przeprowadzenia analizy koncentracji probleméw w przestrzeni catej gminy. Na potrzeby
przeprowadzenia diagnozy zjawisk kryzysowych (w sferze spotecznej, gospodarcze;j,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej) miasto Czame zostato
podzielone na szes¢ jednostek urbanistycznych, natomiast Gmina Czarne podzielona
zostata na 5 stref delimitacji odpowiadajacych jednostkom okregéw wyborczych.

W ramach diagnozy negatywnych zjawisk spofecznych \/vykorzystano 14
dostepnych wskaznikéw, pozwalajacych poréwnaé negatywne Zjawiska w catej
przestrzeni gminy. Na podstawie ich analizy stwierdzono, ze wyrazna koncentracja
probleméw spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnoséci danego obszaru wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarnego, a konkretnie w strefie B.

Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, Srodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej zostata przeprowadzona na podstawie 8
dostepnych wskaznikéw. Z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, ze
koncentracja probleméw w w/w sferach wystepuje w strefie B przestrzeni miejskiej
Czarnego.

LPR w cze$ci diagnostycznej wskazuje syntetyczny opis sytuacji i zréznicowan
rozwojowych w catej gminie Czarne, nastgpnie na podstawie tych informacji okreslono
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji, zostat wyznaczony na
podstawie obiektywnych i weryfikowalnych miernikéw oraz na podstawie badan
jakosciowych. Wyznaczono go z uwzglednieniem jego kluczowego znaczenia dia
rozwoju lokalnego. Planowany obszar rewitalizacji w gminie Czarme w latach 2016 - 2023
to obszar potozony w $cistym centrum miasta okreslony jako strefa B. Na obszarze
rewitalizowanym mieszka facznie 1 417 oséb, co stanowi 15,55 % mieszkancow gminy
Czarne. Obszar ten obejmuje tgcznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni gminy Czarne.

Najistotniejsze problemy obszaru rewitalizacji to: relatywnie duza liczba os6b
korzystajacych z zasitkéw pomocy spolecznej, stosunkowo duzy udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym oraz wysoka liczba popetnianych



przestepstw. Ponadto, tak jak cata gmina Czarne, obszar rewitalizacji boryka sie takze z
duzym problemem demograficznym. Charakteryzuje sie on postepujaca depopulacjg
oraz wysokimi wskaznikami obcigzenia demograficznego. Problemy, potrzeby i
wyzwania w pozostatych sferach dotyczg kwestii zwigzanych z nieoptymalnym
wykorzystaniem przestrzeni publicznej, problemami matych podmiotéw gospodarczych
na obszarze rewitalizacji, kwestii dotyczacych jakosci przestrzeni publicznej, jej
bezpieczenstwa i dostepnosci dla réznych grup spotecznych.

W ramach programu zostata okre$lona wizja obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji i brzmi ona nastepujgaco: Obszar rewitalizacji stanie sie centrum
spoleczno-gospodarczym miasta Czarne oraz bezpiecznym miejscem spotkan,
atrakcyjnym dla mieszkancoéw, turystow oraz przedsiebiorcow. Bedzie to miejsce
zamieszkate przez aktywnych i zintegrowanych Mieszkaricow.

Okreslono gtéwne problemu obszaru rywalizacji, wskazano oczekiwane kierunki
oraz przestawiono listy planowanych podstawowych i pozostatych projektéw i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Lista planowanych podstawowych projektow i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmuje zdefiniowane na etapie tworzenia Programu
rewitalizacji projekty | zadania. Charakteryzuja sie one znacznym stopniem
zaawansowania i s3 silnie zbiezne z celami rewitalizacji. Wskazano tez liste pozostatych
projektéw, ktére wykazujg sie tylko czesciowym oddziatywaniem na obszar rewitalizaciji,
np. dotycza infrastruktury lub ustug, ktéra zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji
i tylko w czesSci bedzie stuzyé mieszkaricom obszaru rewitalizacji.

LPR ujmuje dziatania w sposdb kompleksowy (z uwzglednieniem projektéw
rewitalizacyjnych, ktére mogg by¢ wspétfinansowane ze Srodkéw EFRR, EFS oraz
innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijaé aspektu spotecznego oraz
gospodarczego, przestrzenno-funkcjonalnego, technicznego i $rodowiskowego
zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Program ztozony z wielu
réoznorodnych projektéw jest konstrukcjg warunkujgca osiagniecie kompleksowosci
interwencji. Wzajemne powigzanie oraz synergia projektow rewitalizacyjnych nie
oznacza w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz
synchronizacje efektéw ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa. Program rewitalizacji
w sposob kompleksowy ujmuje przedsiewziecia oddziatywujgce na sfere spoteczna,
gospodarczg, srodowiskowg oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczna.

Zapewnienie trwatosci i skuteczno$ci proceséw rewitalizacyjnych wymaga
realizacji wickszosci celéw zawartych w programie rewitalizacji. Szczegdlnie waznym

elementem planowania tego typu dziatahh jest precyzyjne wskazanie wszystkich



potencjalnych Zrédet finansowania projektéw i przedsiewzieé a takze na umiejetnym
taczeniu réznorodnych zrédet finansowania.

Mieszkaricy gminy, a szczegélnie miasta Czarne, od poczatku opracowania LPR
zostali wiaczeni w proces jego tworzenia jako czynni interesariusze. Proces dyskusiji,
warsztatow i spotkari zaowocowat nie tylko konkretnymi, bezposrednimi informacjami o
potrzebach i propozycjach projektéw, ale pokazat rowniez, ze mieszkancy najbardziej
zdegradowanej czesci gminy traktujg plany rewitalizacyjne powaznie i tacza z nimi swoje
nadzieje i plany. Mozna wigc zatozy¢, ze w calym procesie rewitalizacji w Czarnem
widoczny bedzie wkiad interesariuszy, takze finansowy i inwestycyjny.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Czarne ma charakter ponad kadencyjny.
Oznacza to, ze okresla on plany i dziatania wybiegajace poza perspektywe czasowg
obejmujaca kadencje wladz samorzadowych. Sprawia to, ze szczeg6inie wazne staje sie
wypracowanie skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujacego warunki
organizacyjne i instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych
i systematycznych dziatan rewitalizacyjnych wynikajacych z programu. Dziatania te bedag
realizowane poprzez prawidiowe zarzadzanie realizacjg programu, monitoringiem oraz
ewaluacja.

Program Rewitalizacji powigzany jest $cisle z dokumentami strategicznymi Gminy
Czarne, m.in. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Czarne,
Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego oraz Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej. LPR nie wyznacza ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, a realizacja wskazanych w nim
przedsiewzig¢ nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko.



Wprowadzenie

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Czarne na lata 2016-2023 (LPR) stanowi
istotny instrument wspierajgcy zarzadzanie rozwojem miasta w zakresie wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego poprzez powigzane ze sobg dziatania
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne.

Pozwala on na prowadzenie wieloletniego procesu rewitalizacji w sposéb
skoordynowany, zintegrowany, zgodny z potrzebami i oczekiwaniami interesariuszy.

LPR zostat opracowany zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 z dnia 2 sierpnia 2016r.!
Dokument uwzglednia zasade partnerstwa i partycypacji na kazdym etapie jego
wdrazania oraz zapewnienie komplementarno$ci pomiedzy poszczegolnymi
przedsiewzieciami. Kompleksowos$¢ i spdjnos¢é zaproponowanych kierunkéw dziatan
koresponduje ze zdiagnozowanymi potrzebami rewitalizacyjnymi, umozliwiajgc
optymalne wykorzystanie potencjatu endogenicznego miasta na rzecz podniesienia
jakosci zycia i aktywnosci spotecznej mieszkancéw, poprawy tadu przestrzennego i
aktywizacji potencjatu przedsiebiorczego. Programowanie dziatah rewitalizacyjnych
uwzglednito réwniez  konieczno$§é zapewnienia  kompleksowosci  interwenciji
infrastrukturalnej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) ze wsparciem
realizowanym w ramach funduszy ukierunkowanych na rozwdj kapitatu spotecznego
(Europejski Fundusz Spoteczny).

Zgodnie z zapisami w/w aktéw prawnych LPR operuje nastepujgcymi pojeciami:

e rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki;

» obszar zdegradowany — przestrzen, w ktérej koncentruja sie zjawiska negatywne
(spoteczne, gospodarcze, przestrzenne oraz problemy, ktére wplywajg na
pogorszenie jakosci zycia mieszkancéwy);

e obszar rewitalizacji — obszar obejmujgcy catosé Ilub cze$é obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdblng koncentracjg negatywnych zjawisk,
(...) na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
przeprowadzi¢ rewitalizacje; nie moze on obejmowacé terenéw wiekszych niz 20%
miasta oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancéw
miasta.

1 MR/H 2014-2020/20(2)08/2016



1. Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne

Gmina Czarne jest gming miejsko-wiejskg pofozong w potudniowo — zachodniej
czesci wojewodztwa pomorskiego oraz zachodniej czesci powiatu cztuchowskiego.
Obszar ten lezy nad rzekg Czernicg oraz na styku granic trzech wojewodztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Powierzchnia Gminy wynosi ok.
235 km2. Siedzibg wiadz Gminy jest miejscowosé Czarne.

Mapa 1. Mapa Gminy Czarne w powiecie cztuchowskim,

Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Czame (amina)
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Mapa 2. Polozenie Gminy Czarne w wojewddztwie pomorskim.

Zrodto: http://archiwum.zpp.pl

Caftkowita powierzchnia gminy wynosi 235 km? w tym miasto Czame to
powierzchnia 46,39 km?. W skiad gminy wchodzi 10 sofectw: Biernatka, Bincze,
Domistaw, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy-

¥ oza oraz miasto Czarne.

Na wstepnym etapie diagnozy zjawisk kryzysowych mieszkancy Gminy Czarne
zostali zaproszeni do wypetnienia kwestionariusza ankiety dotyczacego wystgpowania
réznorodnych negatywnych Zjawisk?.

- Osoby, ktore wziety udziat w badaniu zostaly poproszone o udzielenie odpowiedzi
na kilka pytan dotyczacych diagnozy roznych sfer problemowych. Wsérod zagadnien
znalazty sie miedzy innymi kwestie zwigzane z jakoscia zycia na terenie Gminy Czarne,
najpowazniejszymi problemami spotecznymi i ekonomicznymi.

Z udzielonych przez respondentéw odpowiedzi mozna w pewnym zakresie
stworzyé kafeterig gtownych probleméw, z ktorymi borykajg sie mieszkaricy Gminy

Czarme. Za najpowazniejsze problemy zwiazane z jakoscig zycia w Gminie Czarne

2 Na etapie diagnozy zjawisk kryzysowych w gminie Czarne zrealizowane zostato ilo$ciowe badanie ankietowe,
ktére oparte byto na standaryzowanym kwestionariuszu ankiety. Gtéwnym zatozeniem badania byto uzyskanie
odpowiedzi dotyczacych identyfikacji najpowazniejszych probleméw zwigzanych z jakoéciq zycia, probleméw
spotecznych i probleméw ekonomicznych. Badania ankietowe zrealizowane zostaty w 2016 roku. Oparte byly
dobrowolnym udziale respondentow, kt6rzy mogli wypetni¢ kwestionariusz zamieszczony w internecie oraz w
instytucjach publicznych potozonych na terenie Gminy Czarne. Liczebnos¢ proby nie zostata okreslona na etapie
projektowania badania. Ostatecznie analizie zostato poddanych 78 kwestionariuszy.



respondenci uznali: zly stan drog i stabg komunikacje (26,5% wskazan), stabo rozwinietg

baze turystyczng i rekreacyjno-wypoczynkowa (15,8%) oraz zly stan zasobéw
mieszkaniowych (13,7%).

Najpowazniejsze problemy zwiazane z jakoscia Zycia w Gminie Czarne

Niewystarczajgca baza kulturalno-edukacyina

Stabo rozwinigta baza turystyczna i rekreacyjno-
wypoczynkowa
Niska estetyka otoczenia

Zly stan zabytkéw
Zly stan obiektow uzytecznosci publicznej

Zmienna

Zly stan dr6g i staba komnunikacja
Zly stan zasobow mieszkaniowych
Zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego

Brak poczucia bezpisczenstwa

0 10 20 30

Wartosci

Wykres 1. Najpowazniejsze problemy zwigzane z Jjakosciq zycia w Gminie Czarne.

Najpowazniejsze problemy zwigzane z jakoscig 2ycia w Gminie Czarne.

Liczba wskazan Procent Procent obserwacji
Brak poczucia bezpieczestwa 8 3,4% 11,4%
Zanieczyszczenie Srodowiska naturainego 22 9,4% 31,4%
Zty stan zasobéw mieszkaniowych 32 13,7% 45,7%
Zly stan drég i staba komunikacja 62 26,5% 88,6%
Zly stan obiektéw uzytecznosci publicznej 22 9,4% 31,4%
Zty stan zabytkéw 16 6,8% 22,9%
Niska estetyka otoczenia 20 8,5% 28,6%
Stabo rozwinieta baza turystyczna i rekreacyjno — wypoczynkowa. 37 15,8% 52,9%
Niewystarczajgca baza kulturalno - edukacyjna 13 5,6% 18,6%

inne 2 0,9% 2,9%

OGOLEM 234 100,0% 334,3%

Tabela 1. Najpowazniejsze problemy zwigzane z jakoscig Zycia w Gminie Czarne.

W sferze spolecznej osoby biorace udziat w badaniu wskazaty na:
niewystarczajace zasoby mieszkaniowe (25,6% wskazan) oraz odpltyw miodych ludzi
(22,6% wskazar)). Co interesujgce, stosunkowo duzo oséb objetych badaniem
wskazywato na niskg aktywno$é spoteczna mieszkancéow, stabg integracje lokalnej
spoteczno$ci oraz chuligaristwo i bezrobocie. Rozktad tych wskazan byt nieznacznie
zroéznicowany ze wzgledu na miejsce zamieszkania respondentdéw. Najpowazniejsze
problemy spofeczne, na ktére wskazali mieszkaricy sg w pewnym stopniu bardzo

9




charakterystyczne dla matych miejscowosci. W kontek$cie konstruowania procesu

delimitacji, wiedza ta stata sie jednak bardzo przydatna.

Najpowaznlejsze problemy spoleczne Gminy Czarne

Ubéstwo
Bezrobocie

Slaba integracja lokalnej spolecznosci

Zmienna

Niska aktywnos$c spoteczna mieszkancow
Chuliganstwo i zagrozenie przestepczoscia
Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe

Odptyw mlodych ludzi

Wartosci

Wykres 2. Najpowazniejsze problemy spoteczne Gminy Czarne.

Diagnoza zjawisk kryzysowych na terenie Gminy Czarne nie mogta sie tez oby¢
bez analizy negatywnych zjawisk w sferze ekonomicznej. W trakcie badania,
respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie o najpowazniejsze
problemy ekonomiczne Gminy Czarne. Rozktady odpowiedzi okazaly sie bardzo
interesujagce. Respondenci za trzy najpowazniejsze problemy wskazalii zly stan
infrastruktury drogowej (23,7% wskazann), brak wsparcia dla mtodych i $rednich
przedsiebiorstw (22,2%) oraz niewystarczajgca liczba miejsc pracy (19,1%).
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Najpowazniejsze problemy ekonomiczne Gminy Czame

inne Ji.031]

Niewykorzystany potencjal turystyczny i staba promacija
gminy

Zly stan infrastruktury drogowej

Staby rozwdj handlu

Zmienna

Zla gospodarka komunalna
Niewystarczajgca liczba miejsc pracy
Brak wsparcia dla miodych i $rednich przedsiebiorstw

Brak lub zta jakosc terendw inwestycyjnych

Wartoscl

Wykres 3. Najpowazniejsze problemy ekonomiczne Gminy Czarne.

Respondenci byli rbwnoczesnie pytani o standardowe dane metryczkowe, takie jak wiek i
miejsce zamieszkania. Co interesujace nie miaty one znaczgcego wplywu na rozkfady
odpowiedzi. Badania wskazaty na problemy, ktérych natezenie zdaniem mieszkancow
jest najwigksze. W znacznym stopniu analizy te pomogty projektowaniu dalszych analiz,
a zwtaszcza tych o charakterze poglebionym — wykorzystujacych wywiady i inne techniki

konsultacyjne.

1.1. Metodologia

Program rewitalizacji tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza
koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy koncentracji probleméw w przestrzeni catej gminy.
Jak juz wczesniej wspomniano gmina Czarne jest podzielona na 10 solectw ( 5
okregéw wyborczych) oraz miasto Czarne. Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy
zjawisk kryzysowych (w sferze spofecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej) miasto Czarne zostalo podzielone na sze$é¢ jednostek

urbanistycznych (rysunek ponizej).
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Mapa 3. Podziat miasta Czarne na strefy.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych UMIG Czarne.

Dzielac miasto na jednostki urbanistyczne zdecydowano sie na wykorzystanie
podzialu miasta na sze§é jednostek urbanistycznych, co odpowiada w pewnym stopniu
istniejgcym powigzaniom przestrzenno-funkcjonalnym. W procesie wyznaczania granic
poszczegoéinych jednostek urbanistycznych uwzgledniono specyficzne cechy terenéw
miejskich Czarnego, opierajac sie na podziatach juz istniejagcym. Ponad to kazda ze stref
wykazuje pewng jednorodno$é i charakteryzuje sie zblizonymi cechami w zakresie
rodzaju zabudowy czy funkcji jakie petnig dla miasta (Srodmiescie, osiedla domkéw
jednorodzinnych, blokowiska).W efekcie uzyskano podziat miasta na szes¢ jednostek
urbanistycznych, dla ktérych mozliwe byto przeprowadzenie analizy zjawisk kryzysowych
we wszystkich pieciu sferach (spoteczna, gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-
funkcjonalna oraz techniczna) oraz z wykorzystaniem wszystkich 22 wskaznikéw. Ulice

wchodzgce w skiad jednostek urbanistycznych prezentuje ponizsza tabela.
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Oznaczenie strefy

Ulice wchodzace w skiad strefy

delimitaciji

Dworcowa, Kanatowa, Kolejowa, Lipowa, Marszatkowska,

A Ogrodowa, Moniuszki, Parkowa, Strazacka, Szkolna, Swietego
Jozefa, Ziota

B Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki, Mickiewicza, Plac
Wolnosci, Podmurna, Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa

c Cisowa, Dolna, Brzozowa, Kasztanowa, Orzechowa,
Piaskowa, Polna, Przytulna, Sosnowa, Swierkowa, Wisniowa

D Sobieskiego, Mtyriska, Pomorska, Strzelecka, Szczecinecka,
Wojska Polskiego, Zielona
Cmentarna, Jagodowa, Kwiatowa, Le$na, Potudniowa,

E takowa, Nowa, Robotnicza, R6zana, Wesota, Widok, Aleja
Zwyciezcow

F Cziuchowska, Dluga, Sarniak, Stoneczna, Studzienna,

Szosowa, Targowa, Waska

Tabela 2. Ulice wehodzgce w sktad strefy delimitacji

Zrédio: opracowanie wiasne

Dokonujac diagnozy zjawisk kryzysowych nalezy zwréci¢ szczegoéing uwage na kwestie

liczebnosci ludno$ci danego obszaru.

W gminie Czarne na obszarze wiejskim analizie poddano 5 obszaréw, w skiad

ktérych wchodzi 10 sotectw. Podziat wyglada nastepujgco:
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Mapa 4. Podziaf gminy Czarne na strefy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UMiG Czarne.

Sofectwa wchodzace w skiad strefy delimitacji (jednostek okregéw wyborczych)

prezentuje ponizsza tabela.

Oznaczenie strefy

delimitacji

Sotectwa wchodzace w skiad strefy delimitac;i

G

Sotectwo Wyczechy - Loza (miejscowosci: Loza, Wyczechy)

14



H Sofectwo Nadziejewo (miejscowos$ci: Grabowiec, Janowiec,
Nadziejewo, Wierzbnik, Wronkowo)

Sofectwo Biernatka (miejscowosé¢ Biernatka)
I Sofectwo Biricze (miejscowosci: Bificze, Wygonki)

Sofectwo Raciniewo (miejscowo$é Raciniewo)

Sofectwo Krzemieniewo (miejscowosci: Krzemieniewo,
J Ledyczek Drugi, Malinowo, Prady)

Sofectwo Sierpowo (miejscowo$é Sierpowo)

Sofectwo Domistaw (miejscowo$é Domistaw)
Sotectwo Kijno (miejscowosé Kijno)

Sofectwo Sokole (miejscowosci: Domysl, Sokole)

Tabela 3. Sofectwa wchodzgce w sktad strefy delimitacji.

Zrédto: opracowanie wiasne

Przy wytyczaniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji nalezy
uwzglednic réznice, aby do rewitalizacji wybraé te obszary, na ktérych z jednej strony
koncentrujg si¢ negatywne zjawiska (przede wszystkim spoteczne), a z drugiej te
negatywne zjawiska dotykaja znacznej czesci ludnosci zamieszKkujgcej obszar danej
gminy.

Ponizej przedstawiono informacje na temat liczby Iudnosci poszczegdlnych stref w
miescie i na obszarze gminy Czarne.
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Liczba mieszkancow (stan na 31.12.2015r.)

Gmina Czame - strefa K 611

Gmina Czarne - strefa J 741

Gmina Czame - strefa | 692

Gmina Czame - strefa H 325

Gmina Czame - strefa G

846

Miasto Czarne - strefa F

210

Miasto Czarne - strefa E

740

Miasto Czarne - strefa D

1378

Miasto Czarne - strefa C

389

Miasto Czarne - strefa B 1417

Miasto Czarne - strefa A

1764

o

500 1000 1500 2000

Wykres 4. Liczba mieszkaricéw poszczegdinych stref w miescie i na obszarze gminy Czarne.

Nalezy zaznaczyé, ze w trakcie prac analitycznych natrafiono na nastepujgce trudnosci:

e dostepno$é danych do opracowania wskaznikéw, za pomocag ktérych mozna
dokonaé pordéwnania ze sobg poszczegblnych 11 obszaréw w gminie Czarne.
Utrudniony dostep dodanych powodowat, ze wybrano tylko takie wskazniki, ktére
daly mozliwo$¢ zobrazowania wybranych zjawisk spofecznych, gospodarczych,
$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych w catej
analizowanej przestrzeni gminy oraz miasta Czarne,

e ostatecznie zdecydowano sie w podziale delimitacyjnym przyja¢ nastepujace
rozwigzanie:
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o przeprowadzenie analizy zjawisk na poziomie poszczegélnych okregéw

wyborczych na obszarze wiejskim gminy, gdyz skiadaja sie z
podstawowych jednostek administracyjnych jakimi sa miejscowosci, do
ktorych przypisanych jest najwiecej dostepnych danych delimitacyjnych
oraz sg zblizone pod wzgledem ludnosci,

podziat miasta Czarne na mniejsze jednostki delimitacyjne, ze wzgledu na
to, ze jest to najwigksza zamieszkata przestrzen w gminie Czarne, co przy
przyjetej metodologii delimitacyjnej (analiza takze skali zjawisk), stawiato
by Czarne w lepszej pozycji wyjsciowej, w tym celu dokonano podziatu
miasta Czarne na jednostki odpowiadajace podziatowi na jednostki
urbanistyczne. Kazda ze stref wykazuje jednak pewng jednorodnosé i
charakteryzuje si¢ zblizonymi cechami w zakresie rodzaju zabudowy czy
funkcji jakie peinia dla miasta (§rodmiescie, osiedla domkow
jednorodzinnych, blokowiska).

Ponizej zaprezentowano zestawienie wskaznikéw wykorzystanych do oceny

koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w 11 obszarach gminy Czarne

Nr Wskaznik
Wsk.1 » Dynamika zmiany liczby mieszkaricéw 2015/2010
— natezenie zjawiska
Wsk.2 *WskazZnik obcigzenia demograficznego - ludnosé
' w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. —
natezenie zjawiska
Wsk.3 e Odsetek os6b diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym 2015 r. - natezenie zjawiska
Wsk.4 H-Odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.5 ®Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa w 2015
r. — natezenie zjawiska
Wsk.6 ®#Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnoéci w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.7 #Odsetek osdb korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.8 Odsetek osdb korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu alkoholizmu w

2015 r. — natezenie zjawiska
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Wsk.9

eOdsetek 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w
2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.10 eLiczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkaricéw w 2015 r. —
natezenie zjawiska

Wsk.11 ePrzestepstwa kryminalne ogétem na 1000 mieszkaricow
w 2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.12 lePrzestepstwa kryminalne przeciw zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkarncéw
w2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.13 #Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkaricéw w 2015 r.—
natezenie zjawiska

Wsk.14 eLiczba wykroczen ogétem na 1000 mieszkaricow

w 2015 r. — natezenie zjawiska

Tabela 4. WskaZniki uzyte do oceny koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych w gminie Czarne.

Zrédio: opracowanie wiasne

Nastepnie dla 11 obszaréw wykonano analize wspdlwystepowania stanéw kryzysowych

z pozostatych czterech sfer (ij. gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalne;j

i technicznej), w oparciu o ponizej zaprezentowane wskazniki.

Nr

Sfera

Wskazniki

Wsk.15

Wsk.16

1. Gospodarcza

e Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
100 oséb w wieku produkcyjnym w 2015 r. — natezenie
zjawiska

e Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych
do REGON na 10 tys. mieszkaricéw 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.17

Wsk.18

2. Srodowiskowa

® Powierzchnia ogétem (w m2) materiatéw zawierajgcych
AZBEST na jednostke delimitacyjng w 2015 r. — natezenie
zjawiska

® Powierzchnia ogdlnodostepnych terendw zieleni na
100 mieszkaricow (w m2) w 2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.19

Wsk.20

3. Przestrzenno-
funkcjonalna

e Liczba ogdinodostepnych obiektdw sportowych (bez
szkolnych) na 1000 mieszkancéw w wieku przed- i
poprodukcyjnym w 2015 r. — natezenie zjawiska

e Liczba ogdélnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych)
na 100 mieszkaficow w wieku przedprodukeyjnym w
2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.21

Wsk.22

4. Techniczne

e Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

¢ Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontéw
na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Tabela 5. Wskazniki uzyte do oceny koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych, technicznych oraz

przestrzenno-funkcjonalnych w gminie Czarne.

Zrédio: opracowanie wiasne
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Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne, majaca na celu okreslenie
obszaru zdegradowanego, zostata wykonana w oparciu analize danych zastanych.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji wskazuja, ze obszar zdegradowany mozna
wyznaczy¢ dla miejsc  koncentracji negatywnych  zjawisk spotecznych,
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami ze sfer gospodarczej, Srodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Obszar mozna uznaé za zdegradowany
w przypadku wspolwystepowania minimum jednego problemu ze sfery spotecznej oraz
problemoéw z pozostatych sfer. Uznanie danego zjawiska ze stan kryzysowy ma miejsce,
jesli dane negatywne zjawisko charakteryzuje sie wartoscig wskaznikéw, przekraczajaca
Srednig warto$¢ notowang w skali gminy. Istotne jest takze obiektywne stwierdzenie, ze
dane zjawisko ma charakter zjawiska kryzysowego (np. poprzez odniesienie poziomu
zjawiska do $rednich notowanych na innych poziomach statystycznych).

W celu ustalenia na jakim obszarze gminy Czarne nastepuje koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, a w wraz z tymi zjawiskami wspoiwystepuja
negatywne zjawiska gospodarcze, $rodowiskowe, techniczne oraz przestrzenno-
funkcjonalne, poszczegdinym zjawiskom problemowym przypisano odpowiadajgce im
wskazniki. Punktem odniesienia terytorialnego byt podziat gminy oraz miasta Czarne na
strefy. Uznanie danego zjawiska za problemowe w przypadku danych statystycznych,
nastepowato z reguly w przypadku stwierdzenia wartosci powyzej sredniej dla gminy (lub
ponizej w zaleznosci od charakteru zjawiska).

Procedura wyznaczania obszaréw zdegradowanych opierala sie¢ na
nastepujacych zatozeniach:

* Na wstgpnym etapie prac diagnostycznych zaproponowano, aby do celow
agregacji danych opisujgcych stany kryzysowe wykorzystaé¢ podziat gminy oraz
miasta Czarne na strefy. Zalozono wstepnie, ze dziatania rewitalizacyjne powinny
rozwigzywac komplementarnie problemy obszaréw spéjnych przestrzenie i
funkcjonalnie, dlatego tez przy tworzeniu stref prébowano zachowaé podziat
miasta i terendw wiejskich na takie obszary (jednostki urbanistyczne i obszary
wyborcze).

* W celu ustalenia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych wybrane
wskazniki opisujgce stany kryzysowe w danej sferze zostaly poddane
transformagii liniowej w przedziale 0 - 1. Nastepnie wyniki te zostaty zsumowane i

ponownie poddane transformacii liniowej. Uzyskano w ten w sposéb sumaryczny
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wskaznik wystandaryzowany opisujacy koncentracje negatywnych zjawisk
spofecznych na poszczegélnych obszarach. Istotne dla ustalenia poziomu
koncentracji zjawisk w przestrzeni gminy Czarne bylo zastosowanie przelicznika
ludnosciowego — ze wzgledu na rozproszony charakter obszaréw wiejskich gminy.
W standaryzaciji liniowej warto§¢ najwyzszga, czyli 1 przyjmowata zawsze wartos¢
wskaznika, ktéra charakteryzowata sie najgorszg oceng danego zjawiska.
Dotyczylto to zarowno ujemnej korelacji ze zmienng obja$niang (destymulant), jak
tez dodatniej korelacji ze zmienng objasniang (stymulant). Dla przyktadu
najgorszg sytuacje posiada jednostka delimitacyjna, ktéra ma najwyzszy odsetek
osob diugotrwale bezrobotnych (destymulanta, wskaznik wystandaryzowany
rowna sie 1), jak tez przestrzen, w ktérej zdiagnozowano najnizszg liczbe
aktywnych podmiotéw gospodarczych (stymulanta, wskaznik wystandaryzowany
réwna sie takze 1).

Ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia wynikéw uzyskanych dla
poszczegoélnych zjawisk, dla destymulanty i stymulanty, normalizacja wskaznikow
zostata przeprowadzona w oparciu o dwa wzory:

Dla zjawisk, w ktérych wystepowata ujemna korelacja ze zmienna objasniang (najgorsze

oceny danego zjawiska przyjmowaly wartosci bliskie lub réwne 1) zastosowano

nastepujacy wzor:

gdzie:

max - min

¢ W - wystandaryzowana warto$¢ wskaznika

o X — wyjsciowa warto$¢ wskaznika

¢ Min — minimalna warto§¢ wskaznika

¢ Max — maksymalna warto$¢ wskaznika

20



Dla zjawisk, w ktérych wystepowata dodatnia korelacja ze zmienna obja$niang
(najlepsze oceny danego zjawiska przyjmowaly wartosci bliskie Iub réwne 1)
zastosowano nastepujacy wzor:

X —min

max -min

gdzie:

e W - wystandaryzowana warto$¢ wskaznika
e X - wyjsciowa warto$¢ wskaznika

e Min — minimalna warto$§¢é wskaznika

e Max — maksymaina warto$é wskaznika

Czastkowy wskaznik wystandaryzowany - wynik liczbowy zwigzany z
normalizacjg pierwotnej danej statystycznej za pomoca liniowej transformacji danych
typu min-max. W efekcie normalizacji wartoéci wszystkich wskaznikéw poczatkowych
sprowadzone zostajg do przedziatu od 0 do 1, gdzie wartosci rosngace oznaczajg
wzmozone wystepowanie negatywnych zjawisk na analizowanym obszarze. Warto$¢ 0
oznacza w tym przypadku brak wystepowania negatywnych zjawisk, a warto§é 1 zostata
przypisana wartosci, ktéra charakteryzowata sie zwigkszonym wystepowaniem zjawisk
negatywnych

Suma wystandaryzowanych punktéw — wynik liczbowy osiagniety po dodaniu do
siebie punktéw uzyskanych przez dany obszar w standaryzagii liniowej wykonanej dla
kazdego wskaznika w danej sferze.

Syntetyczny wystandaryzowany wskaznik — wynik liczbowy stanowiagcy $rednig
arytmetyczng wskaznikéw czastkowych dla poszczeg6inych sfer problemowych, ujetych
w postaci wskaznikéw wystandaryzowanych czastkowych.

W celu okreslenia koncentracji negatywnych zjawisk, wystepujacych w gminie
Czarne, przeanalizowano dostepne wskazniki, ktére najlepiej obrazowaty sytuacije:
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dla catej gminy Czarne dokonano analizy zjawisk kryzysowych w sferze
spotecznej - z wykorzystaniem 14 wskaznikéw, w sferze gospodarczej -
z wykorzystaniem 2 wskaznikéw, w sferze srodowiskowej — z wykorzystaniem 2
wskaznikow, w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — z wykorzystaniem 2
wskaznikow oraz w sferze technicznej — z wykorzystaniem 2 wskaznikow,

na podstawie wyzej wymienionej analizy wyodrebniono obszary, na ktérych
wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk  spofecznych oraz
wspotwystepowanie negatywnych zjawisk z pozostatych sfer, celem wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

dla obszaréw rewitalizacji przeprowadzono pogiebiong analizeé negatywnych
zjawisk  spotecznych, gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych oraz technicznych.
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1.2. Diagnoza negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy Czarne na
strefy

Wskaznik 1. Dynamika zmiany liczby mieszkaricéw 2015/2010

Zmiana liczby ludno$ci wskazuje m. in. na postepujgcy proces wyludniania sie
danej przestrzeni lub na dynamiczny naptyw ludnosci. Wyludnianie sie niesie za sobg
szereg daiszych probleméw, m.in. zwiazanych z rosngcymi kosztami utrzymania
istniejacej infrastruktury spofecznej i technicznej, czy tez spadek konkurencyjnosci ustug
gospodarczych zlokalizowanych w danej przestrzeni. Istotne jest tez ubozenie danej
przestrzeni w kapitat ludzki, zmniejszanie potencjatu kapitatu spotecznego. Z kolei zbyt
szybki przyrost liczby mieszkaricow z reguly wspotwystepuje z niedoinwestowaniem
danej przestrzeni w infrastrukture techniczna Ilub zbytnie obcigzenie infrastruktury
spoteczne;j.

Najwigkszy spadek liczby mieszkarncéw w latach 2015/2010 odnotowano w strefie
Miasto Czarne — strefa A (-7,79%) oraz w Gminie Czarne — strefa | (- 7,36%). Z kolei
najwigkszy przyrost ludnosci byt udzialem Miasta Czarne — strefa C (21,56%) oraz
Miasto Czarne — strefa F ( 17,98%).

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 1
Lp. Gmina érednia - 0,47 %
Dynamika zmiany STANDARYZACIA
liczby mieszkancow

Obszar 2015/2010 0-1
1 Miasto Czarne - strefa A -7,79% 1,00
2 Gmina Czarne - strefa | -7,36% 0,95
3 Gmina Czarne - strefaJ -5,96% 0,77
4 Gmina Czarne - strefa G -5,90% 0,76
5 Gmina Czarne - strefa H -5,52% 0,71
6 Miasto Czarne - strefa B -5,15% 0,66
7 Miasto Czarne - strefa E -4,76% 0,61
8 Gmina Czarne - strefa K - -4,23% 0,54
9 Miasto Czarne - strefa D 1,92% 0,00
10 Miasto Czarne - strefa F 17,98% 0,00
11 Miasto Czarne - strefa C 21,56% 0,00

Tabela 6. Dynamika zmiany liczby mieszkaricéw 2015/2010.

23



Wskaznik 2. Ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 2015

Niezwykle istotnymi wskaznikami, pomocnymi w ocenie sytuacji demograficznej,
jest udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Wyrézniamy:

o wiek przedprodukcyjny - przedziat wiekowy obejmujacy osoby, ktére nie
ukonczyly 15. roku zycia w zalezno$ci od przyjetej klasyfikacji; jest to wiek, w
ktérym ludzie zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu Ksztatcenia sie lub nie
mogg byé zatrudnione na mocy przepiséw kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt
niski wiek,

o wiek produkcyjny — przedziat wiekowy, w ktérym ludzie zazwyczaj podejmujg
prace. W zaleznoSci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje: kobiety
miedzy 16. a 59. rokiem zycia oraz mezczyzni miedzy 16. a 64. rokiem Zycia.

e wiek poprodukcyjny - przedziat wiekowy, w ktérym cztowiek zwykle koniczy juz
prace zawodowg; zgodnie z najczesciej stosowang klasyfikacja w wieku
poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku produkcyjnym wskazuje

w jakiej przestrzeni gminy Czarne wystepuje problem znacznego udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w odniesieniu do oso6b potencjalnie ciggle aktywnych zawodowo.
Wyzsza warto§¢ wskazZnika wskazuje na starzejgce sie spoteczenstwo, a tym samym
moze oznacza¢ zmiane sposobu funkcjonowania danej przestrzeni gminy oraz na
koniecznos¢ rozwijania specyficznych dla starzejgcego sie spoteczenstwa ustug.

Najwyzsza wartoS¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym w 2015 r. odnotowano w strefie B w mie$cie Czarne (34,63). W skali catej
gminy wysokg wartos¢ tego wskaznika posiada takze strefa F (30,23) i A (28,51)
w miescie Czarne oraz strefa G (26,73) i J (24,44) na obszarze wiejskim. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z wyrazng koncentracjg problemu starzejgcego sie
spoteczenstwa w miescie Czarne.
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STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 2
Lp. Gmina $rednia 24,21
Wskaznik obcigzenia STANDARYZACIA
demograficznego - ludnosé w

Obszar wieku poprodukcyjnym na 100 0-1

os6b w wieku produkcyjnym 2015
1 |Miasto Czarne - strefa B 34,63 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa F 30,23 0,87
3 |Miasto Czarne - strefa A 28,51 0,82
4 |Gmina Czarne - strefa G 26,73 0,77
5 |Gmina Czarne -strefa ) 24,44 0,71
6 |Gmina Czarne - strefa K 24,69 0,71
7 |Miasto Czarne - strefa E 23,29 0,67
8 |Gmina Czarne - strefa H 22,41 0,65
9 |Miasto Czarne - strefaD 21,95 0,63
10 |Gmina Czarne - strefal 19,06 0,55
11 |Miasto Czarne - strefa C 10,32 0,30

Tabela 7. WskaZnik obcigzenia demograficznego - ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w
2015+r.

Wskaznik 3. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym w 2015 r.

Obszary gminy Czarne réznily sie pomiedzy sobg pod wzgledem liczby
bezrobotnych mieszkaricéw. Réznice wahaty si¢ od trzech bezrobotnych w strefie C do
76 bezrobotnych w strefie B.

Liczba bezrobotnych mieszkarnicéw miasta i gminy Czarne na koniec 2015 roku
wyniosta tgcznie 393 osoby.

Najwyzszy odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych w ludno$ci w wieku
produkcyjnym odnotowano na obszarze gminy w strefie J (8,96%) i K ( 8,89%).
Natomiast na obszarze miasta Czarne najwigkszy odsetek zostat zanotowany w strefie B
(8,44%). Za osobe diugotrwale bezrobotng przyjeto osobe pozostajaca bez pracy przez
co najmniej 12 miesiecy w ciagu ostatnich dwéch lat.
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STREFA SPOLECZNA - Wskainik 3
Lp. Gmina érednia 6,17%
Odsetek os6b dtugotrwale STANDARYZACIA

1 | Gmina Czarne - strefa J 491 44 8,96% 1,00
2 | Gmina Czarne - strefa K 405 36 8,89% 0,99
3 | Miasto Czarne - strefa B 901 76 8,44% 0,94
4 | Gmina Czarne - strefa | 488 39 7,99% 0,89
5 | Gmina Czarne - strefa G 565 37 6,55% 0,73
6 | Gmina Czarne - strefa H 232 15 6,47% 0,72
7 | Miasto Czarne - strefa A 1175 66 5,62% 0,63
8 | Miasto Czarne - strefa D 925 48 5,19% 0,58
9 | Miasto Czarne - strefa E 498 24 4,82% 0,54
10 | Miasto Czarne - strefa F 129 5 3,88% 0,43

Tabela 8. Odsetek oscéb diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym 2015 r.

Wskaznik 4. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r.

Istotnym wskaznikiem opisujacym skale probleméw spotecznych jest liczba oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. W 2015 roku najwyzszy odsetek osob
korzystajacych z pomocy spotecznej odnotowano strefie | (23,84%), K (17,84%), J
(15,11%) na obszarze wiejskim oraz z strefie B (14,96%) w miescie Czarne.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 4

Lp. Gmina $rednia 10,98 %

Odsetek 0s6b STANDARYZACIA
korzystajacych z pomocy

Obszar spotecznej w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefal 23,84% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa K 17,84% 0,75
3 |Gmina Czarne - strefal 15,11% 0,63
4 |Miasto Czarne - strefa B 14,96% 0,63
5 |Gmina Czarne - strefa G 14,89% 0,62
6 |Miasto Czarne - strefa D 7,76% 0,33
7 |Miasto Czarne - strefaE 7,70% 0,32
8 |Miasto Czarne - strefaa A 7,71% 0,32
9 |Gmina Czarne - strefaH 6,77% 0,28
10 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,10
11 |Miasto Czarne - strefa C 1,80% 0,08

Tabela 9. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spofecznej w 2015 r.
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Wskaznik 5. Odsetek osdb korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu
ubéstwa w 2015 r.

Udzielanie $wiadczen pomocy spolecznej z tytutu ubéstwa, jest obok bezrobocia,

giéwnym powodem przyznawania pomocy. W gminie Czarne z tego tytulu przyznano

$wiadczenia w 2015 roku 760 mieszkaficom co stanowi 8,33% ogotu mieszkancow.

Najwyzszy odsetek osdb otrzymujgcych pomoc spoteczng z tytutu ubdstwa dotyczyt
stref: 1 (15,03%), G (14,89%) oraz K (12,93%) znajdujacych sie na obszarze gminy oraz

strefy B (11,93%), znajdujacej sie na terenie miasta Czarne.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 5
Lp. Gmina $rednia 7,75%
Odsetek os6b korzystajacych z STANDARYZACIA
pomocy spofecznej z tytutu

Obszar ubdstwaw 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa | 15,03% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 14,89% 0,99
3  [Gmina Czarne - strefa K 12,93% 0,86
4 |Miasto Czarne - strefaB 11,93% 0,79
5 |Gmina Czarne - strefaJ 8,50% 0,57
6 |Miasto Czarne - strefa E 6,35% 0,42
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,92% 0,33
8 |Miasto Czarne - strefa A 4,82% 0,32
9 |Miasto Czarne - strefa D 4,86% 0,32
10 |Miasto Czarne - strefa C 1,03% 0,07
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00

Tabela 10. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w 2015 r.

27




Wskaznik 6. Odsetek o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu
niepeinosprawnosci w 2015 r.

Z tytutu niepetnosprawnosci Swiadczenia spoteczne w gminie Czarne w 2015 roku
przyznane zostaly 367 mieszkaricom gminy. Najwyzszy odsetek oséb korzystajacych w
pomocy spofecznej z tytulu niepetnosprawnosci stwierdzono w strefie | (7,51%)
zamieszkatej przez 692 osoby. Na kolejnych miejscach znalazly sie: strefa J (7,29%),
strefa G (6,15%) oraz strefa K (5,89%).

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 6
Lp. Gmina srednia 3,91%
Odsetek oséb korzystajacych z STANDARYZACIA
pomocy spofecznej z tytutu

Obszar niepetnosprawnosci w 2015r. 01
1 |Gmina Czarne - strefal 7,51% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa 7,29% 0,97
3 |GminaCzarne - strefa G 6,15% 0,82
4 |Gmina Czarne - strefa K 5,89% 0,78
5 |Miasto Czarne - strefa B 5,08% 0,68
6 |Miasto Czarne - strefa D 2,54% 0,34
7 [Miasto Czarne - strefa A 2,38% 0,32
8 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,32
9 |Miasto Czarne - strefa € 1,49% 0,20
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,23% 0,16
11 |Miasto Czarne - strefa C 1,03% 0,14

Tabela 11. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu niepefnosprawnosci w 2015 r.

Wskaznik 7. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne 4,04 % mieszkancéw korzystato z pomocy
spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Najwyzszy odsetek mieszkaricow
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu odnotowano w strefie K (9,33%).
Wysokie wartosci tego wskaznika odnotowano takze strefie G (8,27%) i J (7,69%).

Wszystkie wskazane strefy znalazly sie na ternach wiejskich. Najwiekszy odsetek oséb
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korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby, na terenie
miasta Czarne odnotowano w strefie B (5,08%).

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 7
Lp. Gmina Srednia 4,00%
Odsetek os6b STANDARYZACIA
korzystajacych z pomocy

spotecznej z tytutu
Obszar dtugotrwatej lub ciezkiej 0-1

choroby w 2015,
1 |Gmina Czarne - strefak 9,33% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 8,27% 0,89
3 |Gmina Czarne - strefa) 7,69% 0,82
4 |Miasto Czarne - stefaB 5,08% 0,54
5 [Gmina Czarne - strefal 2,75% 0,29
6 [Miasto Czarne - strefa D 2,54% 0,27
7 |Miasto Czarne - strefaa F 2,38% 0,26
8 |Miasto Czarne - strefa E 2,16% 0,23
9 [Miasto Czarne - strefa A 1,76% 0,19
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,54% 0,16
11 |Miasto Czarne - strefa C 0,51% 0,06

Tabela 12. Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby w 2015 r.

Wskaznik 8. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu
alkoholizmu w 2015 .

W gminie Czarne w 2015 roku pomoca spoteczng z tytutu alkoholizmu objetych
bylo 65 0s6b co stanowi 0,75% mieszkaricow. Najwyzszy odsetek mieszkaricéw, ktorzy
otrzymuja pomoc z tego tytutu odnotowano w strefie K (3,76%), | (1,16%) na obszarze
wiejskim oraz w strefie E (0,95%) w miescie.
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STREFA SPOLECZNA - W

skaZnik 8

Lp. Gmina $rednia 0,75%
Odsetek oséb korzystajacych z STANDARYZACIA
pomocy spofecznej z tytutu

Obszar alkoholizmu w 2015 r. 0-1
1 |GminaCzarne - strefak 3,76% 1,00
2 |GminaCzarne - strefal 1,16% 0,31
3 |Miasto Czarne - strefaE 0,95% 0,25
4 [Miasto Czarne - strefa B 0,78% 0,21
5 |Miasto Czarne - strefa A 0,68% 0,18
6 |Gmina Czarne - strefal 0,54% 0,14
7 |Miasto Czarne - strefa C 0,26% 0,07
8 |Miasto Czarne - strefa D 0,15% 0,04
9 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
10 |Gmina Czarne - strefa G 0,00% 0,00
11 |GminaCzarne - strefa H 0,00% 0,00

Tabela 13. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w 2015 r.
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Wskaznik 9. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu

bezrobociaw 2015 r.

Bezrobocie jest kolejng istotng przyczyna przyznawania pomocy spoleczne;j.

Srednio w gminie Czarne z tego rodzaju $wiadczenia korzystato w 2015 roku 7,00 %

mieszkaricow. Najwigkszy odsetek mieszkarncow otrzymujgcych éwiadczenia spoteczne
z tytutu bezrobocia odnotowano w strefach | (17,49%), K (14,73%), J (10,53%) na
obszarze wiejskim oraz w strefie B (10,02%) w mie$cie Czarne.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 9
Lp. Gmina $rednia 6,51 %
Odsetek oséb korzystajacych STANDARYZACIA
z pomocy spotecznej z tytutu
Obszar bezrobociaw 2015r. 0-1
1 |[Gmina Czarne - strefa | 17,49% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa K 14,73% 0,84
3 |Gmina Czarne - strefal 10,53% 0,60
4 |Miasto Czarne - strefa B 10,02% 0,57
5 |Miasto Czarne - strefa A 5,39% 0,31
6 |Miasto Czarne - strefaD 5,15% 0,29
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,31% 0,25
8 |Miasto Czarne - strefa E 3,24% 0,19
9 Miasto Czarne - strefa C 0,77% 0,04
10 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa G 0,00% 0,00

Tabela 14. Odsetek 0s6b korzystajqcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w 2015 r
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Wskaznik 10. Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkancéw
2015r.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia
procedury ,niebieskiej karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powziat podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez czionka
rodziny lub przez osobe bedacag swiadkiem przemocy w rodzinie.

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw zatozono w 2015 roku
4,20 niebieskich kart. Najwieksza ilos¢ kart byta wydana w strefie H ( 9,23) - teren gminy
oraz w miescie w strefie E ( 8,11).

STREFA SPOLECZNA - WskaZnik 10
Lp. Gmina srednia 4,20
Liczba wystawionych STANPARYEICIA
NIEBIESKICH KART na 1000

Obszar mieszkancéw w 2015 r. 0-1
1 |GminaCzarne - strefaH 9,23 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa E 8,11 0,88
3 |Gmina Czarne - strefa K 6,55 0,71
4 |Miasto Czarne - strefa B 6,35 0,69
5 |Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,52
6 |Gmina Czarne - strefa | 2,89 0,31
7 |Gmina Czarne - strefa 2,70 0,29
8 |Miasto Czarne - strefa A 2,27 0,25
9 |Miasto Czarne - strefaD 2,18 0,24
10 [Gmina Czarne - strefa G 1,18 0,13
11 [Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00

Tabela 15. Liczha wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkaricéw 2015 r.
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Wskaznik 11. Przestepstwa kryminalne ogétem na 1000 mieszkaricéw w 2015 .

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w 2015 roku odnotowano
8,66 przestepstw kryminalnych. Najwyzszg warto§¢ wskaznika odnotowano w miescie
w strefie D (17,42) oraz na terenie gminy w strefie | (14,45). Biorac pod uwage
przelicznik ludnosciowy nalezy stwierdzi¢, ze z koncentracjg zjawisk przestepczosci
kryminalnej mamy do czynienia zaréwna w miescie jaki i na terenie gminy.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 11
Lp. Gmina $rednia 8,49
Przestepstwa STANDARYZACIA
kryminalne ogétem na
Obszar 1 000 mieszkancow w 0-1
2015r.

1 |Miasto Czarne - strefa D 17,42 1,00

2 |Gmina Czarne - strefa | 14,45 0,83

3 |Miasto Czarne - strefa E 13,51 0,78

4 |Gmina Czarne - strefa K 11,46 0,66

5 |Gmina Czarne - strefa G 10,64 0,61

6 |[Miasto Czarne - strefa F 9,52 0,55

7 |Gmina Czarne - strefa ) 6,75 0,39

8 |Miasto Czarne - strefa B 4,23 0,24

9 [Miasto Czarne - strefa A 2,83 0,16

10 [Miasto Czarne - strefa C 2,57 0,15

11 [GminaCzarne - strefa H 0,00 0,00

Tabela 16. Przestepstwa kryminaine ogétem na 1000 mieszkaricéw 2015 r.

Wskaznik 12. Przest¢pstwa kryminalne przeciw zyciu i zdrowiu na 1000
mieszkarnicow w 2015 r.

W wigkszosci obszaréw gminy Czarne w 2015 roku nie odnotowano przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu. Srednio w gminie w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow w
2015 roku popetionych =zostato 1,07 takich przestepstw. Najwyzsze wartosci
przedmiotowego wskaznika odnotowano w strefie J (4,05) obszar gminy oraz w strefie D
(8,63) obszar miasta.
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STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 12
Lp. Gmina $rednia 1,07
Przestepstwa kryminalne przeciw STANDARYZACIA
zyciu i zdrowiu na 1 000

Obszar mieszkaricéw w 2015 . 0-1
1 |Gmina Czarne - strefal 4,05 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa D 3,63 0,90
3 |Gmina Czarne - strefal 1,45 0,36
4 |Miasto Czarne - strefa E 1,35 0,33
5 |Miasto Czarne - strefa B 0,71 0,17
6 |Miasto Czarne - strefa A 0,57 0,14
7 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
8 |Miasto Czarne - strefa F 0,00 0,00
9 |Gmina Czarne - strefa G 0,00 0,00
10 |Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa K 0,00 0,00

Tabela 17. Przestepstwa kryminalne przeciw Zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkaricéw w 2015 r.

Wskaznik 13. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na

w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw odnotowano

1000 mieszkancow

3,87 przestepstw przeciwko mieniu. Ich najwiekszg liczbe w przeliczeniu na 1000

mieszkarncéow odnotowano w strefach K (9,82), | (7,23) oraz G (7,09) na obszarze

wiejskim. Po uwzglednieniu udziat liczby mieszkaricow danego obszaru w liczbie

mieszkancéw gminy ogélem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestepczosci przeciw

mieniu koncentruje sie w przestrzeni obszaru wiejskiego gminy Czarne.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 13
Lp. Gmina $rednia 3,87
Przestepstwa kryminalne STAUDARYZACIA
przeciw mieniu na 1 000
Obszar mieszkaricow w 2015r. 0-1
1 |[Gmina Czarne - strefak 9,82 1,00
2 |Gmina Czarne - strefal 7,23 0,74
3 |Gmina Czarne - strefa G 7,09 0,72
4 |Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,48
5 |Miasto Czarne - strefaE 4,05 0,41
6 |Miasto Czarne - strefa D 3,63 0,37
7 |Gmina Czarne - strefal 2,70 0,27
8 |Miasto Czarne - strefaB 2,12 0,22
9 |Miasto Czarne - strefa A 1,13 0,12
10 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
11 |GminaCzarne - strefaH 0,00 0,00

Tabela 18. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkaricow w 2015 r.
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Wskaznik 14. Wykroczenia ogétem na 1000 mieszkaricow w 2015 .

Ostatnim wskaznikiem spotecznym wykorzystanym w procesie delimitacji jest
liczba wykroczeri ogétem na 1000 mieszkarncéw. Najwicksze natezenie tergo zjawiska
na 1000 mieszkaricow odnotowano w strefach H (43,08), G (15,37, K (13,09) oraz |
(13,01) na obszarze wiejskim. Na terenie miasta Czarne najwiecej wykroczen w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricow popetiono na terenie strefy E (10,81) Po
uwzglednieniu udziat liczby mieszkaricéw danego obszaru w liczbie mieszkancéw gminy
og6lem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestepczosci przeciw mieniu koncentruje
sie w przestrzeni wiejskiej gminy Czarne.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 14
Lp. Gmina $rednia 12,14
Liczba wykroczen ogétem na STANDARYZACIA
1000 mieszkarncow w

Obszar 2015 r. 0-1
1 [GminaCzarne - strefa 4 43,08 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 15,37 0,36
3 |Gmina Czarne - strefa K 13,09 0,30
4  |Gmina Czarne - strefa | 13,01 0,30
5 |Miasto Czarne - strefa E 10,81 0,25
6 [GminaCzarne - strefaJ 9,45 0,22
7 |Miasto Czarne - strefaa F 9,52 0,22
8 |Miasto Czarne - strefa B 9,17 0,21
9 |Miasto Czarne -strefa A 5,67 0,13
10 |Miasto Czarne - strefa D 4,35 0,10
11 |Miasto Czarne - strefaC 0,00 0,00

Tabela 19. Wykroczenia ogétem na 1000 mieszkaricéw w 2015 r.

Koncentracja probleméw spolecznych w przestrzeni gminy Czarne -
podsumowanie

Aby wskazac, gdzie koncentrujg sie problemy spoteczne w gminie Czarne
poszczegllne wartosci 14 analizowanych wskaznikéw sfery spotecznej zestawiono ze
sobg za pomoca standaryzagiji liniowej. Nalezy podkresli¢, Ze ocena danego zjawiska,
jako kryzysowego, nastepowata, jesli warto$¢ wskaznika je oceniajgcego przekraczata
wartoS¢ érednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podejécia dato mozliwosé
zidentyfikowania tych obszaréw, na ktérych stwierdzono wysokie natezenie danego
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zjawiska. Aby wskazac¢ ostateczng koncentracje probleméw w przestrzeni catej gminy
(11 stref) uzyto przelicznika udziatu liczby ludnosci danego obszaru w liczbie ludno$ci
gminy ogdtem. Jak juz wcze$niej wspomniano, istotng barierg rewitalizacji w gminie
Czarne mogtoby byé nadmierne rozproszenie poszczegéinych probleméw, a tym samym
dziatan rewitalizacyjnych. Uzycie przelicznika liczby ludno$ci, a z drugiej strony uzycie
wskaznikéw oceniajgcych natezenie danych zjawisk, pozwolito wskazaé zaréwno skale
jak i charakter probleméw w przestrzeni catej gminy — a takze pozwolito ostatecznie
wskaza¢, gdzie te problemy sie koncentruja.

Wykorzystujgc 14 dostepnych wskaznikow, pozwalajacych poréwnac¢ negatywne
zjawiska w catej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje w
przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci
czastkowych wskaznikéw wystandaryzowanych oraz standaryzacje korncowa,
uwzgledniajacg wage ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji
wszystkich analizowanych za pomoca 14 wskaznikéw probleméw spotecznych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000). Kolejng najwyzsza warto$¢ uzyskano dla strefy A
w miescie Czarne (0,8063). Tym samym zasadne jest wskazanie tych dwéch stref
w miescie Czarne — jako tych, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczne,
w szczegolnosci zwigzane z depopulacja, starzeniem sie spoteczenstwa,
niepeinosprawnos$cig, dilugotrwata Ilub ciezka choroba, przemoca w rodzinie,
alkoholizmem oraz przestepczoscig kryminaina.
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STREFA SPOtECZNA
Suma Udziat lloczyn sumy Syntetyczny wskaénik
Lp. OBSZAR wystandaryzowany | ludnosci do |wystandaryzowany wystandaryzowany
ch punktéw ( max, ludnosci ch punktow i {uzwgledniajac wage
14) ogétem (%) | udziatu ludnosci ludnosci 0-1
1 [Miasto Czarne - strefa B 7,55 15,55% 1,17
2 |Miasto Czarne - strefa A 4,89 19,36% 0,95
3 |Miasto Czarne - strefa D 5,41 15,12% 0,82 0,6968
4  |Gmina Czame - strefa | 9,53 7,59% 0,72 0,6164
5 |Gmina Czarne - strefa G 7,40 9,28% 0,69 0,5852
6 |Gmina Czarne - strefa J 8,38 8,13% 0,68 0,5804
7 |Gmina Czarne - strefa K 10,14 6,70% 0,68 0,5791
8 |Miasto Czame - strefa E 6,08 8,12% 0,49 0,4206
9 |Gmina Czarne - strefa H 5,26 3,57% 0,19 0,1598
10 |[Miasto Czarne - strefa F 3,75 2,30% 0,09 0,0736
11 ([Miasto Czarne - strefa C 1,03 4,27% 0,04 0,0375

Tabela 20. Koncentracja probleméw spotecznych ukazana za pomocg syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego.

1.3. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach:
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
oraz technicznej z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy
na strefy

Jak juz wczesniej wspomniano obszar zdegradowany moze byé wyznaczony, jesli
stwierdzi sie, Zze na obszarze, na ktérym koncentrujg sie problemy spofeczne -
zdiagnozowane zostang inne problemy, w tym gospodarcze, $rodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne.

Aby wykaza¢ wspétwystgpowanie pozostatych probleméw w przestrzeni
koncentracji probleméw spotecznych wykorzystano dostepne wskazniki opisujgce te
problemy. Zachowany zostat takze podziat gminy na 5 stref oraz 6 stref w miescie
Czarne. Tym samym stwierdzenie niekorzystnej wartosci danego wskaznika dla danej
strefy umozliwiato zestawienie tej oceny z oceng w sferze spoteczne;.

Aby wskaza¢ ostatecznie, czy obszar, na ktérym koncentrujg sie problemy
spoteczne (dla przypomnienia: strefa B oraz strefa A w miescie Czarne) mozna uznaé za
zdegradowany — konieczne jest wykazanie, ze w tej przestrzeni wspolwystepuja inne
problemy, w tym gospodarcze, $§rodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz
techniczne, co jest przedmiotem dalszych analiz.
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SFERA GOSPODARCZA

Wskaznik 15. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢ gospodarcza na 100
os6b w wieku produkcyjnym w 2015 r.

Liczba aktywnych indywidualnych dziatalnosci gospodarczych informuje
0 poziomie przedsiebiorczosci spotecznosci danego obszaru. W gminie Czarne na 100
os6b w wieku produkcyjnym w 2015 roku przypadato srednio 4,64 os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wyznaczenie obszaréw o najwiekszym natezeniu problemow
w sferze gospodarczej sugeruje wskazanie tych stref, na obszarze ktérych wybrane
wskazniki sg najgorsze. Najwyzszy wskaznik po standaryzacji (czyli najmniejsza
aktywnos$¢é mieszkancow w sferze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) odnotowano
w strefie J na terenie gminy (2,04 prowadzone dziatalnosci gospodarcze na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym) oraz w strefie D na terenie miasta czarne (3,03
prowadzone dziatalno$ci gospodarcze na 100 mieszkarncow).

STREFA GOSPODARCZA - Wskainik 15
Gmina érednia 4,64
Osoby fizyczne prowadzace | STANDARYZACIA
dziatalno$¢ gospodarczg na
Obszar 100 osob w wieku 0-1
produkcyjnym w 2015 r.
1 | Gmina Czarne - strefa ) 2,04 0,78
2 | Miasto Czarne - strefa D 3,03 0,67
3 | Gmina Czarne - strefa K 3,21 0,65
4 | Gmina Czarne - strefa | 3,48 0,63
5 | Gmina Czarne - strefa G 4,07 0,56
6 | Miasto Czarne - strefa A 4,26 0,54
7 | Miasto Czarne - strefa B 4,66 0,50
8 |Gmina Czarne - strefa H 4,74 0,49
9 | Miasto Czarne - strefa E 5,82 0,37
10 | Miasto Czarne - strefa C 6,41 0,31
11 | Miasto Czarne - strefa F 9,30 0,00

Tabela 21. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc gospodarczg na 100 0séb w wieku w 2015 roku.
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Wskaznik 15. Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do
REGON na 10 tys. mieszkaricow 2015 r.

Liczba aktywnych podmiotow gospodarczych wpisanych do REGON informuje
o aktywnosci gospodarczej danej przestrzeni. Najwieksza liczba takich podmiotéw w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow zostala zanotowana w  strefie
F (2000,00) obszaru miasta oraz w strefie | (1430,64) i H (1415,38) obszaru wiejskiego.
Z punktu widzenia analizy negatywnych zjawisk gospodarczych nalezy jednak przyjrze¢
si¢ temu wskaZznikowi przez pryzmat najmniejszych wspétczynnikéw obrazujacych
aktywno$¢ gospodarcza w danej przestrzeni. W tym kontekscie, obszarem
charakteryzujagcym sig¢ najmniejszg liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do
REGON na 10 tys. mieszkaricow jest strefa G lezagca na terenie gminy (449,17
podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na 10 ty$ mieszkancéw) oraz strefa C
na terenie miasta (642,67 podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na 10 tys
mieszkancéow).

STREFA GOSPODARCZA - Wskaznik 16

Lp. Gmina Srednia: 1066,77

Liczba aktywnych podmiotéw | STANDARYZACIA

gospodarczych wpisanych do

REGON
Obszar na 10 tys. mieszkaricéw w 2015 0-1
L.

1 Gmina Czarne - strefa G 449,17 0,78
2 Miasto Czarne - strefa C 642,67 0,68
3 Gmina Czarne - strefa J 661,27 0,67
4 Miasto Czarne - strefa A 748,30 0,63
5 Miasto Czarne - strefa D 761,97 0,62
6 Gmina Czarne - strefa K 1145,66 0,43
7 Miasto Czarne - strefa E 1216,22 0,39
8 Miasto Czarne - strefa B 1263,23 0,37
9 Gmina Czarne - strefa H 1415,38 0,29
10 | Gmina Czarne - strefa | 1430,64 0,28
11 | Miasto Czarne - strefa F 2000,00 0,00

Tabela 22. Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON
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Koncentracja probleméw gospodarczych w przestrzeni gminy Czarne -
podsumowanie

Aby wskazaé¢, gdzie koncentrujg sie problemy gospodarcze w gminie Czarne
poszczegoine wartosci 2 analizowanych wskaznikow sfery gospodarczej zestawiono ze
soba za pomocg standaryzaciji liniowej. Nalezy podkresli¢, ze ocena danego zjawiska,
jako kryzysowego, nastepowata, jesli wartos¢ wskaznika je oceniajgcego przekraczata
warto$é $rednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podejscia dato mozliwos¢
zidentyfikowania tych obszaréw, na ktorych stwierdzono wysokie natezenie danego
zjawiska. Aby wskaza¢ ostateczng koncentracje probleméw w przestrzeni catej gminy
(11 stref) uzyto przelicznika udziatu liczby ludnosci danego obszaru w liczbie ludnosci
gminy ogotem. Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajagce poréwnac
negatywne zjawiska w catej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja
probleméw gospodarczych, przy uwzglednieniu liczby ludno$ci danego obszaru,
wystepuje w przestrzeni miasta, a konkretnie w strefie A (1). Relatywnie wysokie
syntetyczne wskazniki wystandaryzowane wystapity takze w strefie D (0,87) i strefie B
(0,60).

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie warto$ci
czastkowych wskaznikbw wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricows,
uwzgledniajacg wage ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji
wszystkich analizowanych za pomoca 2 wskaznikoéw probleméw gospodarczych.

STREFA GOSPODARCZA
Lp. Gmina {obszar) S Udziat ludnosci L= g, Syntetyczny wskaznik
wystandaryzowa L . wystandaryzowa -
2 do ludnosci ior o wystandaryzowany (uzwgledniajac
nych punktéw ogdtem %) nych punktéw i ek dn0eci 021)
( max. 2) g udziatu ludnoséci Be
1 Miasto Czarne - strefa A 1,17 19,36% 0,23
2 Miasto Czarne - strefa D 1,29 15,12% 0,20
3 Miasto Czarne - strefa B 0,87 15,55% 0,13 0,60
4 Gmina Czarne - strefa J 1,45 8,13% 0,12 0,52
5 | Gmina Czarne - strefa K 1,08 6,70% 0,07 0,32
6 | Gmina Czarne - strefa | 0,91 7,59% 0,07 0,31
7 Miasto Czarne - strefa E 0,77 8,12% 0,06 0,28
8 | Gmina Czarne -strefa G 0,66 9,28% 0,06 0,27
9 Miasto Czarne - strefa C 0,99 4,27% 0,04 0,19
10 | Gmina Czarne - strefa H 0,78 3,57% 0,03 0,12
11 | Miasto Czarne - strefa F 0,00 2,30% 0,00 0,00

Tabela 23. Koncentracja probleméw gospodarczych ukazana za pomocq syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego.
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Najwyzsza warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy J w mie$cie Czarne (1,0000).

SFERA SRODOWISKOWA

Wskaznik 16. Powierzchnia ogétem (w m?) materiatéw zawierajacych AZBEST
na jednostke delimitacyjna w 2015 r.

Wystepowanie materiatéw zawierajacych azbest stanowi¢ moze zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Wystepowanie materiatow azbestowych zwigzane jest z koniecznoscig
modernizacji obiektéw je zawierajacych. Z reguly sa to obiekty budowane w dalszym
okresie czasu, a wystepowanie materiatow azbestowych wskazuje na stopieni
dekapitalizacji obiektéw budowalnych. W gminie jak i na terenie miasta Czarne
wystepowanie materiatlow zawierajacych azbest odnotowano w kazdej z11 stref.
Najwieksza ilos¢ azbestu znajduje sie na terenie obszaru wiejskiego w strefach: H, J, I, K
i G. Sytuacja ta spowodowane to jest duza iloscig rolniczych budynkéw gospodarczych
do dnia dzisiejszego pokrytych azbestem. W miescie najwiekszy wskaznik zostat
zanotowany w strefie E, ale jest nizszy od $redniej dia gminy.

STREFA SRODOWISKOWA - Wskaznik 17
Lp. Gmina $rednia 9 850,27
Powierzchnia ogétem STANDARYZACJA
{w m2) materiatéw
zawierajacych AZBEST na
Obszar jednostke delimitacyjna w 0-1
2015r.
1 |Gmina Czarne -strefa H 23012,00 1,00
10 [Gmina Czarne - strefa) 21538,00 0,86
9 |Gmina Czarne - strefal 20482,00 0,82
11 |Gmina Czarne - strefa K 18448,00 0,74
7 |Gmina Czarne - strefa G 9488,00 0,38
5 |[Miasto Czarne - strefa E 8321,00 0,33
6 |Miasto Czarne - strefa F 3587,00 0,14
2 |Miasto Czarne - strefa B 1447,00 0,06
4  |Miasto Czarne - strefa D 1455,00 0,06
1 [Miasto Czarne - strefa A 301,00 0,01
3 |Miasto Czarne - strefa C 274,00 0,01

Tabela 24. Powierzchnia ogdtem (w m2) materiatéw zawierajgcych AZBEST na jednostke delimitacyjng w 2015 r.
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Wskaznik 17. Powierzchnia ogolnodostepnych terenéw zieleni

mieszkancéw (w m?) w 2015 r.

na 100

Powierzchnia ogélnodostepnych terendéw zieleni zorganizowanej publicznej

(mamy tu na mysli: parki, zielence, zielenn osiedlowa) na 100 mieszkancéw wskazuje w

jaki sposéb dana przestrzeih wyposazona jest w tereny rekreacji i wypoczynku dla

mieszkaricéow. Na 100 mieszkarncéw gminy w 2015 roku przypadato $rednio 2 668,29 m?

terendw zieleni. Najniekorzystniejszg sytuacje zanotowano w strefie B i C na obszarze

miasta, gdyz nie posiadajg one trenéw publicznej zieleni zorganizowanej.

STREFA SRODOWISKOWA - Wskaznik 18
Lp. Gmina $rednia 2668,29
Powierzchnia STANDARYZACJA
ogdlnodostepnych terendw
zieleni na 100 mieszkaricow
Obszar (wm2) w2015, 0-1
2 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
3 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 1,00
4 |Miasto Czarne - strefa D 653,12 0,87
6 |Miasto Czarne - strefa F 1038,10 0,80
1 |Miasto Czarne - strefa A 1405,90 0,73
7 |GminaCzarne - strefa G 2907,80 0,44
8 |Gmina Czarne - strefaH 4307,69 0,16
9 |Gmina Czarne - strefal 4335,26 0,16
10 |Gmina Czarne - strefa} 4561,40 0,12
5 |Miasto Czarne - strefa E 4986,49 0,03
11 |Gmina Czarne - strefaK 5155,48 0,00

Tabela 25. Powierzchnia ogéinodostepnych terendw zieleni na 100 mieszkaricéw (w m2)
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Koncentracja probleméw s$rodowiskowych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskazaé, gdzie koncentrujg sie problemy srodowiskowe w gminie Czarne
postapiono tak samo jak w strefie gospodarcze;.

Wykorzystujac 2 dostgpne wskazniki, pozwalajace poréwnaé negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
srodowiskowych, 'przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci
czastkowych wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa,
uwzgledniajgcg wage ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji
wszystkich analizowanych za pomoca 2 wskaznikoéw probleméw gospodarczych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000).

STREFA SRODOWISKOWA
Lp Gmina {obszar) lioczyn sum:
. Suma - v v Syntetyczny wskaznik
Udziat ludnosci do wystandaryzowanych
wystandaryzowanych .. Loy - wystandaryzowany
: ludnosci ogétem ( %) punktéw i udziatu " .
punktéw { max. 2) 1 {uwzgledniajgc wage ludnoéci 0-1)
ludnosci

1 | Miasto Czarne - strefa B 1,06 15,55% 0,16

2 | Miasto Czarne - strefa A 0,74 19,36% 0,14

3 | Miasto Czarne - strefa D 0,93 15,12% 0,14 0,8563

4 | Gmina Czarne - strefa ) 0,98 8,13% 0,08 0,4826

5 | Gmina Czarne - strefa G 0,82 9,28% 0,08 0,4602

6 | Gmina Czarne - strefa | 0,98 7,59% 0,074 0,4515

7 | Gmina Czarne - strefa K 0,74 6,70% 0,05 0,3006

8 | Miasto Czarne - strefa C 1,01 4,27% 0,04 0,2624

9 | Gmina Czarne - strefa H 1,16 3,57% 0,04 0,2525

10 | Miasto Czarne - strefa E 0,37 8,12% 0,03 0,1804

11 | Miasto Czarne - strefa F 0,94 2,30% 0,02 0,1320

Tabela 26. Koncentracja probleméw srodowiskowych ukazana za pomocg syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego.
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SFERA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNA

Wskaznik 18. Liczba ogoinodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych)

na 1000 mieszkancow w wieku przed- i produkcyjnym 2015

Liczba ogélnodostepnych obiektéw sportowych wskazuje na stopief wyposazenia

danej przestrzeni w infrastrukture rekreacyjng i wypoczynkowa, ktéra jest tatwo dostepna

dla mieszkancéw. W 2015 roku na 1000 mieszkarncéw gminy przypadato 2,91 obiektoéw

sportowych (poza obiektami szkolnymi). Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta

Czarne stwierdzono w strefie B i C.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskafnik 19
Lp. Gmina Srednia 2,91
liczba ogdinodostepnych STANDARYZACIA
obiektéw sportowych (bez
szkolnych) na 1000 mieszkaricdw
Obszar w wieku przed- i poprodukcyjnym 0-1
w 2015r.
1 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 1,00
3 |Miasto Czarne - strefa A 0,70 0,88
4  |Miasto Czarne - strefa D 0,85 0,86
5 |GminaCzarne - strefa G 1,44 0,75
6 |Miasto Czarne - strefa E 3,21 0,45
7 |Gmina Czarne - strefaH 4,31 0,27
8 |Gmina Czarne - strefaJ 4,83 0,18
9 |Gmina Czarne - strefal 5,01 0,15
10 [Miasto Czarne - strefa F 5,78 0,02
11 |Gmina Czarne - strefaK 5,87 0,00

Tabela 27. Liczba ogdinodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych) na 1000 mieszkaricow w wieku

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w 2015 r.
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Wskaznik 20. Liczba ogéinodostepnych placéw zabaw (bez szkoinych) na 100
mieszkarico6w w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r.

Liczba ogdinodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkaricow
w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r. w gminie Czarne wynosita 2,41. Dostepnos¢ do
tej infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne byta zréznicowana wahata sie¢ od 0 do 4
placow w strefie. Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne stwierdzono w

strefie B.
STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskaznik 20
Lp. Gmina $rednia 2,41
liczba ogélnodostepnych placéw STANDARVZAGIA
zabaw (bez szkolnych) na 100
mieszkancow w wieku
Obszar przedprodukeyjnym w 2015r. 0-1
1 |Miasto Czarne - strefaB 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefaD 0,80 0,91
3 |Miasto Czarne - strefa A 1,18 0,87
4  [Miasto Czarne - strefa C 1,27 0,86
5 |Gmina Czarne - strefaG 1,54 0,83
6 |Gmina Czarne - strefal 1,54 0,83
7 |Gmina Czarne - strefaH 2,44 0,73
8 |Gmina Czarne - strefal 2,70 0,70
9 |Gmina Czarne - strefaK 2,83 0,69
10 [Miasto Czarne - strefaE 3,17 0,65
11 |Miasto Czarne - strefaF 9,09 0,00

Tabela 28. Liczba ogdinodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym w
2015 r.
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Koncentracja probleméw przestrzenno-funkcyjnych w przestrzeni gminy

Czarne — podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy przestrzenno-funkcyjne w gminie
Czarne postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej i Srodowiskowej.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajace poréwnaé¢ negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
przestrzenno-funkcyjnych wystepuje w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w
strefie B. Stwierdzono w tej strefie brak ogélnodostepnych obiektow sportowych jak i
placéw zabaw. Jednak przy uwzglednieniu liczby ludno$ci danego obszaru najwyzsza
warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dia strefy A w miescie
Czarne (1,0000), kolejna wartos¢ to (0,9176) zostata odnotowana dla strefy B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci
czastkowych wskaznikbw wystandaryzowanych oraz standaryzacje koncowa,
uwzgledniajgcg wage ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji
wszystkich analizowanych za pomocg 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKCYINA
Lp. Gmina {obszar) Suma Udziat ludnosci st'a'::‘::nzs:::n o Synt:tt::::y :v:l‘:laai:ik
wystandaryzowanych | do ludnogci w:unkt 6‘::2 u dzialtl (uwznglq dn::jac wagyg
puakeswi{mex:2) ogétem (%) ludnosci ludnosci 0-1)
1 Miasto Czarne - strefa A 1,75 19,36% 0,34
2 Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
3 Miasto Czarne - strefa D 1,77 15,12% 0,27 0,7884
4 Gmina Czarne - strefaG 1,59 9,28% 0,15 0,4343
5 |Miasto Czarne - strefa £ 1,10 8,12% 0,09 0,2647
6 Gmina Czarne - strefal 1,01 8,13% 0,08 0,2418
7 Miasto Czarne - strefa C 1,86 4,27% 0,08 0,2344
8 Gmina Czarne - strefa | 0,85 7,59% 0,065 0,1904
9 Gmina Czarne - strefa Kk 0,69 6,70% 0,05 0,1362
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,00 3,57% 0,04 0,1050
11 Miasto Czarne - strefa F 0,02 2,30% 0,00 0,0010

Tabela 29. Koncentracja probleméw przestrzenno-funkcyjnych ukazana za pomocq syntetycznego wskazZnika
wystandaryzowanego.
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STREFA TECHNICZNA

Wskaznik 21. Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Ewidenciji Zabytkéw
Wojewddztwa Pomorskiego na jednostke delimitacyjna w 2015 r.

Liczba obiektow zabytkowych, ujetych w Ewidencji Zabytkéw Wojewoddztwa
Pomorskiego wskazuje na charakter przestrzeni danego obszaru. Duze nagromadzenie
obiektow zabytkowych $wiadczy o szczegdlnym charakterze danej przestrzeni, jak
réwniez wskazuje na znaczace potrzeby takiego obszaru. W przestrzeni miejskiej obiekty
zabytkowe, w tym mieszkalne charakteryzujg sie z reguty dekapitalizacjg stanu
technicznego, wymagajg poniesienia znacznych naktadow remontowo-
modernizacyjnych. Sa to obiekty posiadajace dtugg historie istnienia, a tym samym
znacznie gorzej wyposazone w infrastrukture techniczna, charakteryzujace sie gorszymi
parametrami np. efektywnosci ciepline;.

W gminie Czarne w Ewidencji Zabytkéw Wojewodztwa Pomorskiego ujeta jest
pokazna liczba obiektéw zabytkowych — w sumie jest ich 89, co daje srednig na
jednostke delimitacyjna réwna 8,1. W przestrzeni miasta Czarne szczegodlng
koncentracje obiektow ujetych w Ewidengii Zabytkéw Wojewédztwa Pomorskiego
stwierdzono w strefie B (32) oraz w strefie A (14).

STREFA TECHNICZNA - Wskainik 21

Lp. Gmina $rednia 8,1
STANDARYZACJA
Liczba obiektéw zabytkowych

wpisanych do Ewidencji Zabytkéw
Obszar Wojewddztwa Pomorskiego na 01

jednostke delimitacyjna w 2015r.
1 |Miasto Czarne - strefa B 32,0 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa A 14,0 0,44
3 |Gmina Czarne - strefa G 13,0 0,41
4 |Gmina Czarne - strefa | 12,0 0,38
5 |Gmina Czarne - strefa K 7,00 0,22
6 Miasto Czarne - strefa D 5,00 0,16
7  |Miasto Czarne - strefa F 2,00 0,06
8 |Gmina Czarne - strefa H 2,00 0,06
9 |Gmina Czarne - strefa ] 2,00 0,06
10 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
11 [Miasto Czarne - strefa E 0,00 0,00

Tabelo 30. Liczba obiektow zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego na Jednostke
delimitacyjna w 2015 r.
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Wskaznik 21. Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontéw na

jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Dane na temat liczby obiektow komunalnych wymagajgcych remontow
przypadajacych na dang jednostke delimitacyjng informujg posrednio o jakosci zycia
osOb zamieszkujacych w tego typu obiekty. Sg to najczesciej osoby w trudnej sytuacji
zyciowej (spowodowanej np. przez bezrobocie czy tez ubdstwo). Jesli do tego
przychodzi im mieszkaé w obiektach, kiére czesto charakteryzuje zty stan techniczny i
wymagajg one gruntownych remontéw, to mozna stwierdzi¢, ze jako$é zycia tych oséb
ulega zdecydowanemu pogorszeniu. Ponadto koncentracja liczby obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontéw na obszarze danej jednostki delimitacyjnej $wiadczy o istotnym
zapotrzebowaniu na $rodki finansowe niezbedne do poprawy stanu technicznego tych
obiektow.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze 7 na 8 (czyli niemal 89% wszystkich)
obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw w gminie Czarne, zlokalizowanych jest
w strefie B oraz w strefie A.

STREFA TECHNICZNA - WskaZnik 22
Lp. Gmina srednia 0,7
STANDARYZACJA
Liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontéw na
Obszar jednostke delimitacyjng w 2015, 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 4,0 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa A 3,0 0,75
3 |Miasto Czarne - strefa E 1,0 0,25
4 |Miasto Czarne - strefa C 0,0 0,00
5 [Miasto Czarne - strefa D 0,00 0,00
6 |Miasto Czarne - strefa F 0,00 0,00
7 |Gmina Czarne - strefa G 0,00 0,00
8 |Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
9 |Gmina Czarne - strefa | 0,00 0,00
10 [Gmina Czarne - strefa 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa K 0,00 0,00

Tabela 31. Liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych remontow na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

48



Koncentracja probleméw technicznych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskazaé¢, gdzie koncentrujg sie problemy techniczne w gminie Czarne
postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-
funkeyjne;j.

Wykorzystujgc 2 dostgpne wskazniki, pozwalajace poréwnac¢ negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
przestrzenno-funkcyjnych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru,
wystepuje w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W  ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci
czgstkowych wskaznikéw wystandaryzowanych oraz standaryzacje korcowa,
uwzgledniajaca wage ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentrac;ji
wszystkich analizowanych za pomoca 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000).

STREFA TECHNICZNA
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat Iudn’ofci wyst:::zayr:zs:xgnych s‘x;:g;::y:’:r:r:‘;k
wystandaryzowanych |  do ludnoscl punktéw i udziatu (uzwgledniajac wage
punktéw (max.2) | ogdtem (%) ludnoéci ludnosci 0-2)
1 |Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
2 |Miasto Czarne - strefa A 1,19 19,36% 0,23
3 |GminaCzarne - strefaG 0,41 9,28% 0,04 0,1213
4 |Gmina Czarne - strefa | 0,38 7,59% 0,03 0,0916
5 |Miasto Czarne - strefaD 0,16 15,12% 0,02 0,0760
6 |Miasto Czarne - strefa E 0,25 8,12% 0,02 0,0653
7 |Gmina Czarne - strefa K 0,22 6,70% 0,015 0,0472
8 |Gmina Czarne - strefaJ 0,06 8,13% 0,01 0,0163
9 |Gmina Czarne - strefaH 0,06 3,57% 0,00 0,0072
10 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 4,27% 0,00 0,0000
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,06 2,30% 0,00 0,0046

Tabela 32. Koncentracja problemow technicznych ukazana za pomocq syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego.
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Koncentracja probleméw w sferach: gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej w ¢gminie Czarne -

podsumowanie.

Aby wskaza¢, gdzie koncentruja sie problemy w pozostalych sferach
(ti. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) w gminie
Czarne poszczegolne wartosci 8 analizowanych wskaznikébw pozostatych sfer
zestawiono ze sobg za pomoca standaryzacji liniowej. Aby wskazaé¢ ostateczng
koncentracje probleméw w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika udziatu
liczby ludno$ci danego obszaru w liczbie ludno$ci gminy ogotem.

Wykorzystujac 8 dostepnych wskaznikéw, pozwalajgcych poréwnac¢ negatywne
zjawiska w calej przestrzeni gminy, poszukiwano koncentracji negatywnych zjawisk
w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej na
obszarze gminy Czarne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne wyniki diagnozy negatywnych
zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej w gminie Czarne z uwzglednieniem podziatu gminy na 5 stref natomiast

miasto Czarne na 6 strefy.

Gmina STREFA SPOLECZNA | SROD A
STANDARYZOWANA TRE - | Udziat ludnosci
Lp. KONCOWA { do ludnosci
uwzgledniajaca wage CHNICZNA. ogotem (%)
ludnosci) (0-1) — —
OBSZAR
1 | Miasto Czarne - strefa B 1,0000 5,93 15,55% 0,9213
2 | Miasto Czarne - strefa A 0,8063 4,70 19,36% 0,9106
3 | Miasto Czarne - strefa D 0,6968 4,15 15,12% 0,6273 0,6809
4 | Gmina Czarne - strefa G 0,5852 4,14 9,28% 0,3848 0,4177
5 | Gmina Czarne - strefa ) 0,5804 3,50 8,13% 0,2844 0,3086
6 | Gmina Czarne - strefa | 0,6164 3,11 7,59% 0,2364 0,2566
7 | Gmina Czarne - strefa K 0,5791 2,73 6,70% 0,1828 0,1985
8 | Miasto Czarne - strefa C 0,0375 3,86 4,27% 0,1648 0,1789
9 | Miasto Czarne - strefa E 0,4206 1,49 8,12% 0,1207 0,1310
10 | Gmina Czarne - strefa H 0,1598 3,01 3,57% 0,1072 0,1164
11 | Miasto Czarne - strefa F 0,0736 1,02 2,30% 0,0235 0,0255

Tabela 33. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonainej oraz
technicznej w gminie Czarne z uwzglednieniem podziafu gminy i miasta na strefy.
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2. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizac;ji

2.1. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych  zjawisk spofecznych, w szczegélnoéci bezrobocia, ubéstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznymi kulturalnym, mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

» gospodarczych — w szczegblno$ci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsigbiorstw lub

» Srodowiskowych — w szczegdlnoSci przekroczenia standardéw jakoSci
Srodowiska, obecno$ci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska, lub

e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegéino$ci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego
poziomu obsfugi komunikacyjnej, niedoboru Iub niskiej jakoSci terenéw
publicznych, lub

e technicznych — w szczegélno$ci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska.

Delimitacja negatywnych zjawisk spofecznych wystepujacych w gminie Czarne,
wskazata w pierwszej kolejnosci, ze koncentrujg sie one w przestrzeni miejskiej
Czarnego, w szczeg6lnosci w strefie B, obejmujgcej swoim zasiegiem centralng cze$é
miasta.

Analiza negatywnych zjawisk z pozostalych sfer (tj. gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) ujawnita, ze:
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e Strefa B:
o w sferze $rodowiskowe;j:

= ma najmniejszg powierzchnie ogdlnodostepnych terenéw zieleni na
100 mieszkancoéw (brak takich terenéwy);

o w sferze przestrzenno-funkcjonainej:
= brakuje ogdlnodostepnych obiektéw sportowych (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkancéw w wieku przed- i poprodukcyjnym;

* brakuje ogoélnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym;

o w sferze technicznej:

» obszar charakteryzuje sie wystepowaniem licznych obiektéw
zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkéw Wojewoddztwa
Pomorskiego (z czym wiaze sie konieczno$¢ ponoszenia istotnych
naktadéw inwestycyjnych na utrzymanie tych obiektéw w nalezytym
stanie) na terenie gminy wystepuje 89 takich obiektéow, z czego w
strefie B jest ich az 32;

» obszar charakteryzuje sie¢ wystepowaniem obiektéw komunalnych
wymagajacych remontow.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze strefy B w mie$cie
Czarne, ktéra charakteryzuje sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspolwystepujg negatywne zjawiska w pozostalych sferach, tj. $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz techniczne;j.

Dla zobrazowania poziomu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
wystepujacych w przestrzeni strefy B — przedstawiono zbiorcze warto$ci wskaZnikéw,
ktore wykorzystane zostaly w delimitacji negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne. Widoczna jest wyraznie wyzsza wartosé¢ tych wskaznikébw (przekroczenie
wartoéci dla s$redniej gminnej) dla zdecydowanej ich wiekszosci. Ponadto dla
zobrazowania poziomu koncentracji negatywnych zjawisk w przestrzeni sfery B-
przedstawiono dane bezwzgledne odpowiadajgce za warto$ci danych wskaznikéw, np.
liczbe oséb bezrobotnych. Wskazuje to na skale tych zjawisk oraz ich procentowy udziat
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w skali zjawiska notowanego w catej gminie. Warto przy tym dodaé¢, ze przestrzen strefy

B w Czarnem zamieszkana jest przez 15,55 % ludno$ci gminy Czarne.

Cdsetek
P Zrédio . skali
Lp. Wskaznik aeh Koncentracja problemu AT
Gminie
1 | Dynamika zmiany liczby mieszkaricow 2015/2010 | um | 2miana liczby mieszkaficow |, -0,47%
wyniosfa - 77
Wskainik obcigzenia demograficznego - ludnosé liczba 0s6b w wieku
2 | w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku UM poprodukeyjnym wyniosta 20,13% 24,21
produkeyjnym 2015 312 os6b
s . liczba oséb dtugotrwale
3 OdS?tEk dlugotm?le bezrolbotnych w liczbie 0séb PUP bezrobotnych wyniosta 142 22,26% 6,17%
w wieku produkcyjnym ogétem 2015 osb
. . liczba oséb korzystajacych z x
4 Odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej OPS pomocy spotecznej w 2015 r. 12,03% 10,98%
w2015, X )
wyhiosfa 212 0séb
. . : Liczba oséb korzystajgcych z
5 ??;&ikuf:;x:r:vy;?ﬁcrym zpomocy Spoteczne | oo | pomacy spotecznejz tytuty | 22,23% 7,75%
) ubéstwa wyniosta 169 osob
Odsetek ludnosci korzystajacy z pomocy Ilc:rl:;gsc;btl:':::zz\:ls:.ajza:vﬂ:
6 | spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w liczbie OPS p ¥ sp € Vt 19,61% 3,91%
P niepetnosprawnosci wyniosta
ludnosci ogdtem 2015
72 osoby
Odsetek ludnosci korzystajacy z pomocy Ilcgza():szb:t: I;zzf;ajza:;ﬁ;:
7 | spotecznej z tytutu dtugotrwatej i cigzkiej choroby | ops | POMOCY spofecznejz tytu 19,51% 4,00%
— I dtugotrwatej i ciezkiej
w liczbie ludnosci ogétem 2015 X .
wyniosta 72 oséb
Odsetek ludnosci korzystajacy z pomocy liczba os6b korzystajacych z
8 | spotecznej z tytutu alkoholizmu w liczbie ludnosci OPS pomocy spotecznej z tytutu 16,18% 0,75%
ogétem 2015 alkoholizmu wyniosta 11 oséb
Odsetek ludnosci korzystajacy z pomacy Ilc:rt:;zszb:;;zzf??&inj
9 | spotecznej z tytutu bezrobocia w liczbie ludnosci ops | Pomocyspojeczne) 22,25% 6,51%
, bezrobocia wyniosta 142
ogotem 2015
osoby
. . L ficzba wystawionych
10 | Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 OPS | Niebieskich Kart wyniostad | 25,71% 4,20
mieszkancéw 2015
kart
. . liczba przestepstw
i1 LI‘SZba pr’zestepstw kyminalyeh na 1 000 KP kryminainych wyniosta 6 7,59% 8,49 4,23
mieszkaricow 2015 .
przypadkdw
liczba przestepstw
Liczba przestepstw kryminalnych przeciw zyciu i kryminalnych przeciw zyciu i
12 zdrowiu na 1 000 mieszkafcéw 2015 kP 2drowiu wyniosta 1 8,33% .07 0,71
przypadkow
liczba przestepstw
Liczba przestepstw kryminalnych przeciw mieniu kryminalnych przeciw
13 na 1 000 mieszkaricow 2015 kP mieniu wyniosta 39 9,09% S84 212
przypadkéw
Liczba wykroczen liczba wykroczeri wyniosta 12
14 na 1 000 mieszkaricéw 2015 kP przypadkéw 13,33% s 9,47

Tabela 34. Wskazniki obrazujqce sytuacje kryzysowq na obszarze zdegradowany - sfera spoteczna.

* udziat w catkowitej ujemnej liczbie ludnosci

Zrodio: opracowanie wtasne
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Ponizsze wskazniki odnoszg sie do pozostalych sfer, ti. gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Analiza danych zawartych
w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze na obszarze zdegradowanym mamy do czynienia
z istotnym brakiem ogélnodostepnych obiektéw sportowych i placéw zabaw. Ponadto w
tej przestrzeni zlokalizowana jest duza liczha zabytkéw (niemal 35,95% wszystkich
zabytkbw w gminie Czarne) oraz duza liczba obiektow komunalnych wymagajacych
remontow.

lp. | Miernik ' | Zrédto danych.‘
|

Osoby fizyczne prowadzace
1 dziatalnoéé gospodarcza na 100 osob CEIDG 4,66
w wieku produkcyjnym 2015

Podmioty gospodarcze wpisane do
2 rejestru REGON na 10 KRS . 1263,23
tys.mieszkancéw 2015

Powierzchnia ogdtem materiatéw
3 zawierajacych AZBEST na um | 1447 m2
jednostke delimitacyjna (miasto) (m2)

Powierzchnia ogélnodostepnych
4 terendw zieleni na 100 uMm
mieszkancéw (m2)

Liczba ogdélnodostepnych obiektow
sportowych (bez szkolnych) na 1000

5 . . . . . um
mieszkancow w wieku przed- i
poprodukcyjnym 2015
Liczba ogdinodostepnych placéw

6 zabaw (bez szkolnych) na 100 UM

mieszkanicéw w wieku
przedprodukcyjnym 2015

Liczba obiektéw zabytkowych (wg
7 EZWP) na jednostke delimitacyjng UM
(miasto) 2015

Liczba obiektéw komunalnych
8 wymagajacych remontéw na UM
jednostke delimitacyjng 2015

Tabela 35. WskazZniki obrazujgce sytuacje kryzysowq na obszarze zdegradowany — pozostafte sfery.

a — liczba obiektéw w gminie Czame

b - liczba obiektow na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w {gcznej liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne
¢ — liczba obiektéw w gminie Czarne

d - liczba obiektéw na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w tacznej liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne
Zrédio: opracowanie wiasne
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Majagc na uwadze przeprowadzong diagnoze zjawisk kryzysowych wystepujacych na

obszarze gminy Czarne, za obszar zdegradowany uznano przestrzer: strefy B w miescie

Czarne.

Na wskazanej powyzej strefie mieszka tacznie 1 417 os6b, co stanowi 15,55 %

mieszkancow gminy Czarne. Strefa ta obejmuje facznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni

gminy Czarne. Ulice wchodzace w sklad obszaru zdegradowanego w gminie Czarne

przedstawiono w ponizej tabeli.

Strefa

Ulice

Liczba mieszkarncow
(stan na 31.12.2015r.)

Miasto Czarne —

strefa B

Ciasna, Cicha, Koscielna, Ko$ciuszki,
Mickiewicza, Plac Wolnosci, Podmurna,
Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa

1417

Tabela 36. Ulice miasta Czarne znajdujqce sie na obszarze zdegradowanym.
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Obszar rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ Ilub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzié¢
rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji

¢ nie moze obejmowac terenéw wiekszych niz 20% powierzchni gminy,

e oOraz zamieszkanych przez wiecej niz 30% mieszkancow.

Po przeprowadzeniu analiz prowadzacych do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, niezbedne jest wyznaczenie (w ramach tego obszaru) obszaru
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji jest obszarem, na ktérym prowadzona bedzie
rewitalizacja.

Okreslenie, ktéra cze$¢ obszaru zdegradowanego stanowi¢ bedzie obszar
rewitalizacji nastepuje w oparciu o dwie przestanki. Pierwszg z nich jest stwierdzenie
szczegoblnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, wspoiwystepujacych z
innymi problemami. Do wniosku tego mozna dojs¢ za pomocg metod badawczych
stuzgcych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego (poréwnanie wartosci miernikéw, ich
koncentracji terytorialnej).

Drugg z przestanek jest uznanie danego obszaru jako posiadajgcego istotne
znaczenie dla rozwoju gminy. To bardzo szeroka przestanka, ktéra pozwala gminie na
zachowanie marginesu uznaniowo$ci we wskazaniu, ktéra cze$S¢ obszaru
zdegradowanego poddana ma zostaé rewitalizacji. Znaczenie dla rozwoju gminy oceniaé
mozna na rézne sposoby, przede wszystkim istotnos¢ danego obszaru powinna jednak
wynika¢ z gminnych dokumentéw strategicznych, by¢é w nich wskazana jako obszar
szczegolnej troski wiadz publicznych, obszar, na ktorym skupia¢ sie bedzie zycie
spoteczno-gospodarcze w gminie. Do oceny istotnosci obszaru mozna postuzy¢ sie
przyktadowo analizami urbanistycznymi, ktore wskazg obszar wpisujacy sie w zasady
ogblne planowania przestrzennego, takie jak np. zasada miasta zwartego, zasada
niskoemisyjnosci.3

3 Zrédto: Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016
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Jak juz wspomniano na obszar zdegradowany zamieszkuje w sumie 15,55 %
ludnoéci gminy Czarne. Tym samym moiliwe jest uznanie calej przestrzeni
zdegradowanej w gminie Czarne - jako obszaru rewitalizacji, gdyz obszar
zdegradowany nie przekracza 20% powierzchni gminy i nie jest zamieszkany przez
wiecej niz 30% jej mieszkaricow. Zachowany zostal w ten sposéb, poziom
koncentracji dziatarn rewitalizacyjnych wskazany w Wytycznych w zakresie
rewitalizaciji.

Obszar wskazany do rewitalizacji charakteryzuje sie szczeg6ing koncentracja
negatywnych zjawisk spofecznych, wspéblwystepujacych z problemami
srodowiskowymi, przestrzenno-funkcjonalnymi oraz technicznymi. Obszar
posiada réwniez istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Obszar rewitalizacji potozony jest w centralnej cze$ci miasta Czarne. Centrum miasta
obejmuje swoim zasiegiem najstarszg cze$¢ miasta, w tym Plac Wolnosci, ko$ciot,
restauracje, sklepy mate i wieksze (supermarket) oraz zabudowe wielorodzinng -
kamienice (z przewaga starej zabudowy) oraz blokowa (z przewaga nowej zabudowy).
Obszar ten przylega do rzeki Czernicy oraz posiada zabytkowy patac. Strefa ta stanowi
centrum miasta Czarne i jest miejscem kumulacji imprez kulturowych oraz edukacyjnych.
Obszar boryka sie z wieloma problemami spotecznymi oraz infrastrukturalnymi.
Niezaprzeczalnym atutem tej cze$ci miasta jest lokalizacja podmiotéw edukacyjnych,
gospodarczych, stuzgcych mieszkaricom (m. in. Biblioteka, Zabytkowy Ko$ciét Katolicki,
Dom Pomocy Spotecznej, Zaktady Opieki Zdrowotnej). Ponadto w tej przestrzeni
zlokalizowane sg liczne podmioty gospodarcze, zwigzane z handlem i ustugami na rzecz
mieszkaricow. Przestrzen zamieszkana w centrum miasta sasiaduje z terenem
rekreacyjnym w postaci terenu nad rzekg Czernica. Duzy poziom malej
przedsigbiorczo$ci na tym terenie stwarza mozliwosci zatrudnienia mieszkancéow
obszaru, dlatego tez obszar ten ma szczegdlne znaczenie w kontek$cie walki z
bezrobociem i ubéstwem. Na obszarze istnieje duza przestrzen przeznaczona na
dziatania spoteczne i socjalne.

Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarne zamieszkuje tacznie 1 417
os6b, co stanowi 15,65 % mieszkaricow gminy. Obszar wyznaczony do
rewitalizacji w gminie Czarne zajmuje powierzchnie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni
gminy.
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Mapa 5. Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarne.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMiG Czarne.
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2.2. Pogtebiona analiza potencjaléw i probleméw obszaru rewitalizaciji

CEL, ZLOZENIA i METODOLOGIA SZCZEGOtOWEJ DIAGNOZY OBSZARY
REWITALIZACJI

Giéwnym zatozeniem przeprowadzenia szczegbtowej diagnozy zjawisk i czynnikéw
kryzysowych na obszarze rewitalizacji jest che¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie
dotyczace przyczyn pojawienia si¢ negatywnych zjawisk i okreslenia jaka jest skala
potrzeb rewitalizacyjnych. Diagnoza ma by¢ przyczynkiem do znalezienia sposobow na
wyprowadzenie tego obszaru ze stanu kryzysowego.

Przeprowadzone szczeg6towe analizy mialy na celu zestawienie wystepujacych na
obszarze rewitalizacji negatywnych zjawisk spotecznych, technicznych, srodowiskowych
i przestrzenno-funkcjonalnych. Wszystkie analizy i zestawienia zostaty oparte na dwéch
podstawowych zrédtach danych. Pierwszym byly doktadne przetworzone dane zastane,
do ktérych mozna zaliczyé: zestawienia statystyczne, raporty, rejestry, spisy i
sprawozdania. Drugim byly relacje mieszkancow, wywiady, wizje lokalne i réznorodne
formy konsultacyjne.

Bardzo duza ilo$¢ danych, ich ztozono$é (zwiaszcza danych ilosciowych) oraz zatozenie
koniecznosci przedstawienia rozktadow przestrzennych wystepowania poszczegélnych
negatywnych zjawisk, sktonito twércéow tego opracowania do wykorzystania w niniejszej
analizie réznorodnych form graficznych prezentacji zebranych danych. Oprocz
powszechnie wykorzystywanych zestawien tabelarycznych oraz wykreséw graficznych,
w prezentacji wynikow pogtebionych analiz obszaru rewitalizacji wykorzystano metode
przestrzenng z wykorzystaniem siatki (gird spatial analysis). Cze$¢ zebranych danych
umozliwiata agregacje wynikéw analiz w oparciu o doktadny adres zamieszkania. Te
dane w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione za pomoca siatki heksagonalnej
— czyli tzw. ,plastra miodu”. Takiej prezentacii danych dokonano ze wzgledu na cheé
ufatwienia odczytu i interpretacji danych oraz umozliwienia intuicyjnej poréwnywalnosci
poszczegdinych czesci obszaru rewitalizacji. Wszystkie wyniki prezentowane za pomoca
tej metody obrazujg zaréwno przestrzenne rozmieszczenie poszczegoinych zjawisk, jak i
ich nasilenie.
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SFERA SPOLECZNA

Jak juz wcze$niej wskazano w czesci delimitacyjnej — obszar rewitalizacji
doswiadcza szeregu negatywnych zjawisk spotecznych, sposréd ktorych za
najistotniejsze, ze wzgledu na skale i natezenie, nalezy uzna¢: depopulacje, wysokie
obcigzenie demograficzne, niepetnosprawnos¢ i ciezka chorobe, ubdstwo i diugotrwate
bezrobocie.

Jednym ze zjawisk, ktére w podobnych spofecznosciach wystepuja najczesciej
jest depopulacja, czyli zmniejszanie sie liczebnosci danej populacji. W latach 2015/2010
na obszarze wskazanym do rewitalizacji ubyto 77 oséb, co w skali catej gminy stanowi
20,27% liczby oséb, o ktére zmniejszyta sie populacja gminy Czarne. Analizujac
natezenie tego zjawiska w réznych strefach obszaru rewitalizacji, trzeba zauwazy¢, ze
najwiekszy spadek liczby mieszkarcéw w latach 2010-2015 zanotowano na obszarze

ulicy Podmurnej. W tym miejscu populacja mieszkancéw zmniejszyta sie az o 20%.

DYNAMIKA ZMIANY LICZBY MIESZKANCOW
2015/2010.

|
: B o
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[
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Rysunek 1. Dynamika liczby ludnos¢ na terenie obszaru rewitalizacji w latach 2010 -2015. Natezenie zjawiska dla
poszczegblnych czesci obszaru.
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Nalezy jednak zaznaczyé, ze tak duzy ubytek procentowy jest tez efektem bardzo matej
ogdlnej liczby mieszkanicéw na ulicy Podmurnej. Znaczacy spadek liczby mieszkancow
zanotowano takze na ulicy Ciasnej, Poprzecznej oraz na Placu Wolnoéci.

Ciasna 48 42 -12,50
Cicha 92 89 -3,26
Koscielna 57 53 -7,02
Kosciuszki 418 390 -6,70
Mickiewicza 74 72 -2,70
Plac Wolnosci 206 181 -12,14
Podmurna 5 4 -20,00
Poprzeczna 52 46 -11,54
Przemystowa 201 194 -3,48
Zamkowa 341 346 1,47
RAZEM 1494 1417

Tabela 37. Dynamika liczby ludnos¢ na terenie obszaru rewitalizacji w latach 2010 -2015.

Powyzsze analizy pokazuja, ze kazdego roku z obszaru rewitalizacji w Czarnem
ubywata do$¢ pokazna liczba os6b. Mozna zatozyé, ze migrujg giéwnie osoby w wieku
produkcyjnym, w duzej mierze poszukujgce lepszych warunkéw do zycia. Negatywne
zjawiska migracji korespondujg wiec z negatywnymi zjawiskami zwigzanymi z ubostwem
oraz bezrobociem. Tym samym mozna wysnué wniosek, ze obszar rewitalizacji ubozeje
w kapitat ludzki. Warto takze zaznaczy¢, ze dos¢ pokazny odsetek migragji, to migracje
zagraniczne. Potwierdza to teze, Zze przyczyna migracji sa warunki zZwigzane z
pogarszajacy sig jakoscig zycia oraz cheé poprawy statusu materialnego.

Problem ten byt poruszany przez mieszkaricéw na spotkaniach i w rozmowach
indywidualnych. Wynika z nich jasno, iz osoby miode oczekiwaty wyzszych zarobkéw niz

oferowane im w miejscu zamieszkania.

Analizy przeprowadzone w trakcie procesu delimitacji wskazaly tez na bardzo
wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego, kiére sg szczegélnie widoczne na
obszarze przeznaczonym do rewitalizacji. Na tym terenie stosunek oséb w wieku
poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym jest szczegolnie wysoki. W 2015 roku
liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wyniosta 34,63 i byta to najwyzsza warto§¢ tego wskaznika wsréd wszystkich
analizowanych na etapie delimitacji obszaréw. Interesujacy jest tez rozktad przestrzenny
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stosunku osob w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym. Jak pokazujg
przeprowadzone analizy w poszczegélnych czesciach obszaru rewitalizacji wskaznik
obcigzenia demograficznego osigga wartosci nawet powyzej 60 (ul. Poprzeczna -
63,43). Ta strefa nie jest jednak odosobniona, bo ul. Zamkowa charakteryzuje sie
wskaznikiem 57,56 a ul. Ciasna 54,17. Najnizszy wskaznik na obszarze przeznaczonym

do rewitalizacji jest na terenie ul. Mickiewicza (7,55).

WSKAZNIK OBCIAZENIA
I DEMOGRAFICZNEGO.
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Rysunek 2. WskaZnik obcigzenia demograficznego. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych czesci obszaru.

Oznacza to, ze obszar rewitalizacji to miejsce zamieszkane przez pokazng liczbe
senioréow. Tym samym ewentualne zmiany zachodzace na obszarze rewitalizac;ji
powinny uwzglednia¢ te grupe osoéb. Mieszkancy Czarnego w badaniu ankietowym
wykonanym na potrzeby opracowywanej Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na
lata 2016-2022 oraz na biezaco w trakcie powstawania dokumentu wskazywali na niski
poziom uczestnictwa tej grupy w ofercie kulturainej miasta oraz na koniecznosé

dopasowywania oferty do seniorow.
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Bezrobocie

Jednym z bardzo symptomatycznych wskaznikéw dla analizowanego obszaru jest
odsetek osob bezrobotnych w odniesieniu do liczby os6b w wieku produkcyjnym. W
2015 roku na terenie obszaru rewitalizacji bez pracy pozostawato 76 0séb, co stanowito
najliczniejsza grupe sposrod wszystkich analizowanych obszarow i jednoczesnie az
8,44% mieszkaricow strefy B (obszaru rewitalizacji) na terenie miasta Czarne. Bardzo
nieréwnomierny byt takze przestrzenny rozktad procentowy analizowanego zjawiska.
Najwigkszy odsetek os6b bezrobotnych odnotowano na ul. Poprzecznej i ul. Ciasnej
(18,8% i 16,67% wsroéd os6b w wieku produkcyjnym. Warto takze zaznaczyé, ze na
obszarze ul. Podmurnej w ogéle nie odnotowano tego zjawiska, a na ul. Koscielnej
odsetek 0s6b bezrobotnych wyniést zaledwie 2,5%.

ODSETEK 0SGB DLUGOTRWALE BEZRO-
BOTNYCH W LICZBIE OSOB
W WIEKU PRODUKCYINYM .

201 wigee)
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10-15
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Rysunek 3. Odsetek osob diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Natezenie zjawiska dla
poszczegdinych czesci obszaru.

Wyniki przeprowadzonych analiz (zaréwno w trakcie delimitacji, jak i pogiebionej analizy
wskaznikow na terenie obszaru rewitalizacji) korespondujg z wynikami badan
przeprowadzonych z mieszkaricami gminy Czarne. Uwazajg oni, ze w pierwszej

63



kolejnosci  dziatania rewitalizacyjne powinny  przeciwdzialaé  bezrobociu,
w szczegolnosci poprzez przyciaganie inwestorow i rozwéj przedsiebiorczosci.

Gmine Czarne nadal charakteryzowaly wyzsze wskazniki bezrobocia.
W perspektywie dlugoletniej nalezy zatozy¢, ze poziom bezrobocia bedzie sie w gminie
Czarne jeszcze zmniejszat, choé niepokojgce zjawisko to wiasnie duzy odsetek osdéb
diugotrwale bezrobotnych, czyli takich oséb, ktére nie moga odnalez¢ sie na lokalnym
rynku pracy lub celowo decyduja sie na taki status (pracuja np. w szarej strefie).

Wskazniki bezrobocia warto réwniez zestawic¢ ze wskaznikami liczby pracujacych,
wynagrodzeniami, migracjami, odsetkiem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz
dynamikg rozwoju gospodarczego na obszarze gminy Czarne. Gmine Czarne
charakteryzowaty bardzo niskie wskazniki pracujgcych na 1000 mieszkancéw, co
poniekad mozna tlumaczyé rolniczym charakterem gminy. Niemniej jednak wskazniki
pracujacych na 1000 mieszkancéw wskazuja, ze bardzo niski odsetek mieszkancow
gminy posiada staly dochéd, zwigzany z wykonywang pracg. Duzy odsetek
mieszkancow uczestniczy natomiast w systemie opieki spofecznej. Niski poziom
wynagrodzen nie wplywa pozytywnie na akiywno$é zawodowa. Ograniczona oferta
rynku pracy, np. niedostosowana do oczekiwan i aspiracji mieszkancéw — skutkuje
poszukiwaniem pracy poza gming i migracjami.

W tym miejscu warto réwniez odnotowaé, ze pomimo spadku bezrobocia,
zaobserwowano réwniez spadek liczby pracujgcych w gminie Czarne. Oznacza to, ze za
spadek bezrobocia nie odpowiada tylko liczba nowotworzonych miejsc pracy, a jest on
zwigzany z postepujgcymi procesami demograficznymi (przechodzenie oséb z kategorii
wieku produkcyjnego do poprodukcyjnego oraz migracje oséb w wieku produkcyjnym
poza obszar gminy Czarne).

Na tym tle obszar przeznaczony do rewitalizacji charakteryzuje sie duzym
natezeniem tego problemu. Podejmowane dziatania powinny przeciwdziataé zjawisku
bezrobocia, bo w wielu przypadkach koreluje on z réznymi zjawiskami o charakterze
negatywnym (patologie spoteczne, dysfunkcyjno§¢ w funkcjonowaniu rodzin,
przestepczosé).

Prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie poziomu bezrobocia na
obszarze rewitalizacji, a w szczego6lnosci bezrobocia dtugotrwatego, powinno odbywaé
sie m.in. poprzez wzmocnienie potencjalu gospodarczego tego obszaru. Dzieki
dziataniom prowadzonym na rzecz wzmacniania potencjatu gospodarczego mozliwe jest
eliminowane negatywnych zjawisk spotecznych.
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Dalszy rozw6j gospodarczy gminy Czarne (w tym obszaru rewitalizacji) oraz
rozwoj przedsigbiorstw dziatajacych w gminie Czarne (w tym na obszarze rewitalizacji),
moze napotkac istotne bariery rozwojowe, zwigzane z dostepnoscig ludzi do pracy, ktéra
z kolei jest uzalezniona od gotowosci podjgcia zatrudnienia przy danym poziomie
zarobkow. Do barier rozwojowych mozna réwniez zaliczyé umiejetnosci oséb dostepnych
na rynku pracy oraz zmniejszajgcy sie liczbe oséb w wieku produkcyjnym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, w tym obszaru rewitalizacji,
powinno by¢ oparte na specjalizacjach gminy Czarne, ktére na starcie daja pewne
przewagi konkurencyjne, np. zwigzane ze skréceniem dostaw, wykorzystaniem
unikalnosci lokalnych produktéw i ustug, kooperacjg na miejscu. Specyfika gospodarki
gminy Czarne zwigzana jest réwniez z jej lokalizacjg w przestrzeni kraju. Oddalenie od
duzych osrodkéw wzrostu sugeruje koniecznosé silniejszego oparcia na lokalnych
potencjatach. Utrudniony w takim obszarze jest m.in. dostep do wykwalifikowanych kadr,
np. w branzach zwigzanych z IT, nowoczesnymi technologiami.

Plan dziatania zwigzany ze wzmacnianiem konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
— a tym samym zmierzajacy do podniesienia atrakcyjnosci rynku pracy gminy Czarne —
powinien by¢ oparty na lokalnych uwarunkowaniach i potencjatach, powinien réwniez
zaktada¢ podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego, w tym kompetencji i umiejetnosci
wymaganych przez lokalny rynek pracy.

Jednym z lokalnych potencjatéw gminy Czarne jest przyroda i czyste Srodowisko
oraz wysoka atrakcyjnos$¢ turystyczna.

Dziatania wzmacniajace potencjat turystyczny powinny by¢ uzupetniane
0 dzialania podnoszgce jako$¢ kapitatu ludzkiego, w szczegoinosci o wiedze
i umiejetnosci istotne w dziatalno$ciach gospodarczych zwigzanych z obstuga ruchu
turystycznego, jak tez kompetencji zwigzanych z prowadzeniem wiasnych
przedsiebiorstw.

Kierunki dziatari rewitalizacyjnych powinny wiec z jednej strony wzmacnia¢
wiedze i kompetencie mieszkarnicow, jak réwniez wspieraé warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, np. poprzez podniesienie atrakcyjnosci przestrzenno-
funkcjonalnej obszaru rewitalizacji, poprawe estetyki obszaru, tworzenie miejsc
atrakcyjnych dla turystéw lub ustug obstugujacych ruch turystyczny. Komplementarno$é
do tych dzialan wykazywaé¢ bedzie takze promocja i informacja oraz dziatania
organizacyjne, np. zwigzane z tworzeniem produktéw turystycznych. Ponadto wskazane
jest wzmacnianie lokalnej gospodarki, w tym producentéw i ustugodawcow, poprzez
tworzenie lokalnych obiektéw gospodarczych, umozliwiajacych wykorzystanie synergii
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wspélpracy przedsiebiorcow z obszaru gminy, ksztaltowanie wartosci dodanych
nieprzetworzonych produkiéw, lub tez nowych kanatéw sprzedazy. Wsparcie dla
podnoszenia atrakcyjnos$ci turystycznej obszaru rewitalizacji, a tym samym do rozwoju
potencjatu gospodarczego tego obszaru.

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej

Waznym elementem analizy sfery spolecznej sa tez wskazniki obrazujgce natezenie
korzystania przez mieszkancoéw z ré6znorodnych form pomocy spotecznej. Caty obszar
rewitalizacji charakteryzuje sie relatywnie wysokim odsetkiem oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej. W 2015 roku z réznych form wsparcia korzystato facznie 212 oséb
co stanowito 14,96% mieszkarncéw obszaru rewitalizacji. Rozmieszczenie przestrzenne
tego wskaznika wskazuje, ze najwiekszy odsetek osob korzystajacych z pomocy
spotecznej koncentruje sie w rejonie ulicy Kosciuszki (22,82%) i ulicy Mickiewicza
(16,67%). Wysoki odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej charakteryzuje
takze obszar ul. Cichej (15,73%).

Rysunek 4.0dsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych czesci obszaru.

Doktadniejsza analiza wskazuje tez jakie sa przyczyny korzystania z réznych from
pomocowych. Nalezg do nich alkoholizm, ubéstwo, niepetnosprawno$é, dtugotrwata lub
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ciezka choroba i bezrobocie. Liczba wyplacanych $wiadczen nie jest oczywiscie
rownowazna liczbie oséb pobierajgcych $wiadczenia. Niejednokrotnie poszczeg6ini
beneficienci $rodkéw pomocowych pobieraja bowiem jednoczesnie kilka réznych

Swiadczen.

diugotrwata i

Liczba mieszkaricéw | ubdstwo | bezrobocie | niepetnosprawnosc ciezka choroba alkoholizm

Ciasna 42 4 0 10 3 0
Cicha ' 89 14 11 3 2
Koscielna 53 0

Kosciuszki 390 89 69 32 40 5
Mickiewicza 72 12 12 11 5 2
Plac Wolnosci 181 2 6 0 3 0
Podmurna 4 0

Poprzeczna 46 3 3 0 0 0
Przemystowa 194 6 6 3 4 0
Zamkowa } 346 39 35 16 14 2
RAZEM 1417 169 142 72 72 11

Tabela 38. Powdd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricéw obszaru rewitalizacji.

Jak obrazujg to ponizsze rozktady przestrzenne, réznorodne przyczyny korzystania z
swiadczen pomocowych maja rézne natezenie i wystepuja nierbwnomiernie na obszarze

rewitalizacji.

ODSETEK OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOLECZNE 2 TYTURY UBGSTWA.

- 20 1 wigces
- 15-20
- 16-15
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Rysunek 5. Odsetek osob korzystajqcych z pomocy spofecznej z tytutu ubéstwa. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych
czesci obszaru.

Zdecydowanie najczestszg przyczyng korzystania z pomocy spotecznej sg problemy o
charakterze ekonomicznym. Az 169 osob korzysta z pomocy OPS ze wzgledu na
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ubostwo a 142 ze wzgledu na bezrobocie. Najwyzszy odsetek oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia mieszka w obrebie ul. Mickiewicza i Kosciuszki.
Relatywnie wysoka warto$¢ tego wskaznika zostata tez odnotowana na ulicy Cichej.

Zamkowa
Przemystowa
Poprzeczna
Podmurna
Plac Wolnosci
Mickiewicza
Kosciuszki

Koscielna

Cicha

Ciasna 0

0,00 2,00 4,00 6,00 800 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00

Wykres 5. Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytufu bezrobocia.

Wyniki te w duzej mierze pokrywajg sie z rozktadem przestrzennym i natezeniem
przytaczanych wczes$niej danych dotyczacych bezrobocia wsrdéd oséb w  wieku
produkcyjnym.

Problemy z jakimi borykaja sie osoby zamieszkujace obszar rewitalizacji sg bardzo
istotne zwlaszcza w konteks$cie pogtebionej diagnozy tej strefy. Jak obrazujg to dane
udostepnione przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnem w 2015 roku tylko na
obszarze rewitalizacji az 72 osoby korzystaly z $wiadczern pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci. Taka sama liczba beneficjentow OPS otrzymywata Swiadczenia
pomocowe z tytutu diugotrwatej i ciezkiej choroby. Nalezy jednak zaznaczyé, ze rozktady
natezenia zjawiska, pokazuja, ze zbieznos¢ liczby beneficjentéw nie pokrywa si¢ w
catosci z ich miejscem zamieszkania. W przypadku niepetnosprawnosci, natezenia
wartosci wskaznikdw na terenie obszaru rewitalizacji pokazujg, ze najwiekszy odsetek
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mieszkarncéw borykajgcych sie z takimi problemami zamieszkuje obszar ulicy Ciasnej
(23,81%) oraz ulicy Mickiewicza (15,28%).

ODSETEK 0SOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOKECZNES Z
TYTURU NIEPELNOSPRAWNOSCI.

Rysunek 6. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spolecznej z tytufu niepetnosprawnosci. Natezenie zjawiska dla
poszczegdinych czesci obszaru.

Najwigkszy odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej i
cigzkiej choroby zaobserwowano natomiast w obrebie ulicy Kosciuszki (10,25%), ulicy
Cichej (7,14%) oraz ulicy Mickiewicza (6,94%). Warto tez zaznaczy¢, ze na obszarze
rewitalizacji wystepuja tez strefy, na terenie kitdrych zupetnie nie odnotowano
beneficjentow $wiadczen pomocowych. Naleza do nich rejony ulic: Koscielnej,

Podmurnej i Poprzeczne;j.
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Rysunek 7. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby. NateZenie zjawiska
dla poszczegolnych czesci obszaru.

Rozktady natezenia przyczyn korzystania z pomocy spotecznej uzupetniajg tez dane
dotyczace alkoholizmu na terenie obszary rewitalizacji. Wedtug przeprowadzonych
analiz na terenie gminy Czarne w 2015 roku 68 oséb korzystato z pomocy spotecznej z
powodu alkoholizmu. Z tej liczby az 16,2 % mieszkata na obszarze rewitalizacji (co
stanowito tacznie 11 oso6b). Procentowe natezenie tego zjawiska na obszarze
rewitalizacji wskazuje na jego wystepowanie o w obrebie ulic: Cichej, Mickiewicza,

Kosciuszki i Zamkowe;.
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9 0508 KQRZYSTAJACYCH Z POMOCY
SPOLECZNEJ Z TYTULU ALKOHOLIZMU.

51wikce

Rysunek 8. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych
czesci obszaru.

Trzeba zaznaczyé, 2e przytoczone wcze$niej dane dotyczace wskaznikéw
demograficznych oraz przytoczone przed chwilg natezenia zjawisk niepetnosprawnosci i
korzystania z pomocy spotecznej z tytutu cigzkich i diugotrwatych choréb (ktére u duzej
czesci beneficjentéw sie pokrywaja) zwracaja uwage na jak obszar rewitalizacji boryka
si¢ z problemem starzenia si¢ spotecznosci. Wraz ze zwiekszajacg sie liczbg osob
starszych coraz czestszym problemem staje sie konieczno$é dostarczenia im ustug
opiekuniczych i specjalistycznych. Jak juz wczesniej wspomniano wediug danych
Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015 korzystalo 367 os6b korzystato z pomocy z
tytutu niepetnosprawnos$ci z tego w obszarze rewitalizowanym 72 osoby. Wsréd wielu
probleméw o charakterze spofecznym, ktore sa bardzo widoczne na analizowanym
obszarze, kwestie zwigzane z konieczno$cig zapewnienia opieki osobom starszym,
niepetnosprawnym lub dzieciom (zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych) determinuje
sposob funkcjonowania opiekunéw — niejednokrotnie eliminujac ich z rynku pracy
i ograniczajgc ich funkcjonowanie w codziennym zyciu spotecznym. Wsparcie dla oséb
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zagrozonych wykluczeniem spoiecznym i marginalizacja nabiera w tym przypadku
nowego wymiaru, ktéry bezposrednio przektada sie miedzy innymi na sfere
ekonomiczna.

Waznym wskaznikiem obrazujacym kwestie korzystania ze Srodkéw pomocowych jest
liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej w 2015 roku. Dane te
zostaly zobrazowane ponizej w podziale na rodzaj przyznanych swiadczen. Jak obrazuje
to ponizsza tabela w 2015 roku tgcznie przyznano 22 swiadczenia. Istotng kwestig jest
fakt réznorodnosci pobieranych s$wiadczen. Wediug danych udostepnionych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej wsrdd wszystkich swiadczen az 14 stanowily swiadczenia
alimentacyjne. Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych $wiadczen
pomocowych, najwieksza liczba korzystajacych z nich rodzin zamieszkuje obszar ul.
Kosciuszki.

Nazwa ulicy Rodzaj §wiadczenia
Swiadczenia alimentacyjne Swiadczenia pielegnacyjne

Ciasna

Cicha

Koécielna

Kosciuszki

Mickiewicza

Plac Wolnosci

Podmumna

Poprzeczna

Przemystowa

Zamkowa

aNvNV|o|o|o|a|N|o|a |-
I EN == 1S =1 L I =N =1 =)

Razem liczba rodzin

Tabela 39. Liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia alimentacyjne i pielegnacyjne. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych
czesci obszaru.

Warto zaznaczyé, ze koncentracja przyznawanych Swiadczen jest dosy¢ wyrazna, bo
doliczajac $wiadczenia pielegnacyjne trzeba zauwazyé, ze sam rejon ul. Kosciuszki
koncentruje 9 z 22 rodzin otrzymujacych $wiadczenia.

Kwestie zZwigzane z pomoca spoteczna, aktywno$cig zawodowg
i niepetnosprawnoscig byly kilkukrotnie poruszane w trakcie diagnozy obszaru. Zaréwno
badania prowadzone na terenie miasta, jak i szereg spotkan konsultacyjnych pokazaty,
ze bardzo waznym elementem pozgdanym przez mieszkancow jest przede wszystkim
dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Co istotne,
jednym z najczesciej poruszanych probleméw byt brak ogdlnodostepnych i wygodnych
miejsc umozliwiajgcych spedzanie czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne,
seniorow oraz najmfodsze pokolenie. Brak takich miejsc oraz brak oferty spedzania
czasu wolnego wplywa na degradacje wiezi spotecznych i pogiebia problemy
wychowawcze. Problemy komunikacyjne dotyczace senioréw i oséb niepetnosprawnych,
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brak wsparcia dla potrzebujacych rodzin i miodziezy szkolnej, powoduje, ze negatywne
Zjawiska na terenie $rédmiescia ulegaja poglebieniu. Szczegélnie waznag kwestig
poruszang w wywiadach byt brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego oraz
postepujgca alienacja oséb starszych i niepetnosprawnych. Diagnoza probleméw w wielu
przypadkach pokrywata si¢ z analizami danych statystycznych.

Przestepczos¢ na obszarze rewitalizacji

Pomimo tego, ze przestrzen catej gminy nalezy uznaé za bezpieczng na tle
wskaznikow przestepczosci notowanych w wojewodztwie, to nalezy pokreslié, iz
odnotowano koncentracje takich zjawisk na obszarze rewitalizacji. W tej przestrzeni
popetniono bowiem ok. 8% wszystkich przestgpstw kryminalnych odnotowanych w
gminie. Do Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem docierajg bezposrednio informacje o tego
typu zdarzeniach. Ostatnie lata przyniosty tylko nasilenie sie tego zjawiska, a skale
problemu obrazujg tez wyniki prowadzonych na terenie badan. Wynika z nich, Ze
najwigksze umiejscowienie migdzy innymi zaktocen ciszy nocnej na terenie Czarnego
wystepuje na obszarze srédmiescia.

Z zebranych danych statystycznych wynika, ze na obszarze rewitalizacji w 2015
roku dokonano 6 przestepstw kryminalnych oraz 13 wykroczen, co stanowito tacznie
14,4% wykroczen dokonanych na obszarze catej gminy. Bardzo interesujaca kwestia jest
tez natgzenie tych zjawisk dla poszczegélnych czesci obszaru zdegradowanego. Jak
mozna zaobserwowac, sita wystgpowania zjawisk w pewnym stopniu pokrywa sie
przestrzennie. Zarowno przestgpstwa (w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw), jak i
wykroczenia (w przeliczeniu na 1000 mieszkanicow) wystepuja ze szczegélnym
nasileniem na ul. Podmurnej, ul. Ko$ciuszki i ul. Mickiewicza.
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LiczBA PRZESTEPSTW KRYMINALNYCH
NA 100 migs2RARCOW

Rysunek 9. Liczba przestepstw kryminalnych na 100 mieszkaricow. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych czesci obszaru.

Jak obrazujg to zaréwno analizy statystyczne, wywiady z mieszkaricami oraz
doswiadczenia miejscowego magistratu, w tej sferze wskazana jest dodatkowa
interwencja w postaci zwiekszonej liczby patroli policyjnych i uruchomienie monitoringu
miejskiego.

Wsroéd probleméw, ktére potwierdzity wyniki wywiadoéw jakosciowych z liderami
lokalnymi w trakcie spotkan warsztatowych, jednym 2z najistotniejszych jest
niedostateczny poziom bezpieczenstwa mieszkancéw miasta. Potwierdzajg dane dot.
liczby popetnionych przestepstw oraz wyniki badan iloSciowych.

74



Liczea WYKROCZEN NA
1000 MIEsZKANCOW,

- 200 | WIECE)

100-199
50-99

20-49

Rysunek 10.Liczba wykroczeri na 1000 mieszkaricéw. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych czesci obszaru.

Przestepstwa kryminalne i wykroczenia tylko w czesci obrazujg sytuacje na
terenie obszaru rewitalizacji. Oprécz czestych zakicen porzadku bardzo powaznym
problemem na terenie $rédmiescia jest takze problem przemocy — a zwlaszcza
przemocy w rodzinie. Wediug danych w 2015 roku na terenie centrum Czarnego
(obszaru B - czyli obszaru rewitalizacji) zatozonych zostalo az 9 tzw.  niebieskich kart’.
Oznacza to, ze az w przypadku dziewieciu rodzin stwierdzono wystepowanie przemocy
w rodzinie. Co szczegolnie istotne, liczba ta stanowi az 25,7% wszystkich przypadkéw
na terenie calej gminy. Jeszcze bardziej sugestywne sg dane dotyczgce liczby
zatozonych niebieskich kart w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw i w poréwnaniu z
liczbg niebieskich kart zatozonych na terenie powiatu cztuchowskiego. tacznie na
terenie powiatu odnotowano 115 takich przypadkéw. Na tym tle obszar rewitalizac;ji
stanowi az 7,8% odnotowanych przypadkéw. Bardzo sugestywny jest zwiaszcza
wskaznik liczby ,niebieskich kart”, ktéry dla Powiatu Czluchowskiego wynosi 2,01 dla
gminy Czarne juz 3,84 a dla obszaru rewitalizacji az 6,11.
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Liczba wystawionych Wskaznik na 1000
-niebieskich kart” mieszkancow
Obszar rewitalizacji 9 6,11
Gmina Czarne 35 3,84
Powiat Cztuchowski 115 2,01

Tabela 40. Zestawienie liczby "niebieskich kart" na terenie powiatu cztuchowskiego, gminy Czarne i obszaru rewitalizacji.

W tym przypadku nalezy zauwazyé, ze na terenie obszaru rewitalizacji widoczna

jest bardzo duza koncentracja zjawiska przemocy w rodzinie. Az 7 z 9 przypadkéw

wystawienia ,niebieskich kart” odnotowano bowiem o obrebie ulicy Ciasnej.

LicZBA NIEBIESKICH KART NA
1000 MiEszRARCOW.

Rysunek 11. Liczba niebieskich kart na 1000 mieszkaricow. NateZenie zjowiska dla poszczegdinych czesci obszaru.

Wyzej wymienione negatywne zjawiska spoteczne nie wyczerpujg petnego

katalogu probleméw wystepujacych w przestrzeni obszaru rewitalizacji. Szczegdlnie
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istotnym problemem, odnotowanym w tej przestrzeni miasta, wydaje sie by¢ niski poziom
kapitatu spotecznego.

Niski poziom kapitatu spolecznego jest cechg spofecznoéci lokalnej, ktorg bardzo
trudno zmierzy¢. Dostepne sg co prawda wybrane wskazniki, takie jak liczba organizacji
pozarzadowych, aktywno$¢ w zyciu publicznym (wybory lokalne, parlamentarne,
prezydenckie, europejskie), uczestnictwo w sesjach rady gminy lub zebraniach
lokalnych, liczba zgtaszanych inicjatyw w ramach programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi lub w ramach budzetu obywatelskiego — jednak nie opisujg one w petni
skali tego zjawiska. Wyzsza aktywnoscia spoteczng w gminie Czarne na pewno
charakteryzujg sie mieszkafncy obszaréw wiejskich, czyli mieszkancy nieduzych
wspdinot, ktére z reguty dobrze sie znajg, integruja i wspolpracujg. Jednym z objawéw
wysokiego kapitatu spotecznego moze by¢ natomiast wyglad danych miejscowosci, w
tym estetyka przestrzeni publicznych i mieszkalnych, stan obej$é¢ i podwérek, stopien
uporzadkowania przestrzeni wspélnych, dbato§é o wyglad obiektéw mieszkalnych, jak
tez uczestnictwo we wspélnych przedsigwzigciach spotecznych, kulturalnych.

Wywiady jakoSciowe prowadzone w trakcie sesji warsztatowych oraz wybrane
wskazniki, np. dot. liczby organizagiji spofecznych, wskazujg na to, ze zdecydowanie
wyzszy poziom kapitatu spofecznego obserwowany jest na obszarach wiejskich gminy
Czarne. Tym samym mozna wysnu¢ whiosek, ze problem niskiego kapitatu spotecznego
dotyczy w pierwszej kolejnosci miasta Czarne. Liderzy wskazuja, 2e problemem
Czarnego jest wtasnie niska aktywnos$¢ spoteczno-kulturalna mieszkarcow.

Kapitat spoteczny nalezy wzmacniaé lub tez budowaé poprzez organizacje dziatan
rozwijajacych kompetencje spoteczne, zawodowe, dziatania integrujgce spotecznosci
lokalne, inicjatywy w ramach, ktorych grupa os6b / mieszkancow, dziataé bedzie we
wspoinym celu. Kapitat spoteczny budowaé mozna rébwniez poprzez wydarzenia
kulturalne, edukacyjne. Niestety Zaangazowanie mieszkaricow obszaru w takie inicjatywy
jest znikome, co potwierdzono podczas rozméw z lokalnymi liderami czy
przedstawicielami O$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnem czy Czarnenskiego Centrum
Kultury w Czarnem. Konieczne jest wigc zatem stworzenie ciekawej oferty, celowanej
wiasnie do mieszkafncéw obszaru, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
seniorow, bezrobotnych, miodziezy. Konieczne sa rowniez inicjatywy ksztahujace
tozsamos$¢ lokalng, poczucie wspélodpowiedzialnosci, a takze aktywnosé¢ na rzecz
wspoinych probleméw. Do tej pory mieszkaricy obszaru rewitalizowanego wykazywali sie
biernoscia, brakiem zaufania wobec siebie, brakiem woli dziatania dla wspoinej sprawy,

Co przejawia sie réwniez w zdegradowanych, zaniedbanych przestrzeniach sasiedzkich.
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Mieszkaricy sa czesto wobec siebie wrogo nastawieni, konfliktowi lub roszczeniowi — nie
angazujac przy tym swoich zasoboéw czy pracy wiasnej, wymagajac zaangazowania od
innych mieszkancow lub samorzadu jako wtasciciela posesji.

SFERA GOSPODARCZA

Wediug danych z 2015 roku obszar rewitalizacji wyznaczony na terenie miasta Czarne
nie charakteryzowat sie bardzo duzymi problemami w sferze gospodarczej (w
odniesieniu do $rednich wartosci dla catej gminy). Wykorzystane w trakcie delimitac;ji
wskazniki takie jak liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ na 100 oséb w
wieku produkcyjnym oraz liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do
REGON na 10 tys. mieszkaricow pokazuja, ze obszar rewitalizacji jest raczej daleki od
skrajnie niskich wartosci tych wskaznikow.

W 2015 roku na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji 42 osoby prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg (w skali catej gminy byly to 253 osoby). Wskaznik obrazujgcy
liczbe jednoosobowych dziatalnosci przypadajacych na 100 mieszkanicow wynosit wiec
4,66.

Liczba mieszkancow w Osoby prowadzace
Liczba wieku Osoby prowadzace dziatalnos¢ na 100
Ulica mieszkancédw produkcyjnym dziatalno$¢ mieszkaricow
Ciasna 42 24 0 0,00
Liczba osob Cicha 89 66 3 4,55
prowadzacych
dziatalno&é Koscielna 53 40 2 5,00
gospodarczg w Kosciuszki 390 246 22 8,94
przeliczeniu na S 72 53 1
100 0s6b w Mickiewicza 1,89
Yl Plac Wolnosci 181 126 9 7,14
produkeyjnym. Podmurna 4 3 0 0,00
Poprzeczna 46 22 0 0,00
Przemystowa 194 116 5 4,31
Zamkowa 346 205 0 0,00

Tabela 41. Liczba 0s6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Interesujacy jest tez rozkiad przestrzenny warto$ci tego wskaznika, bo w rejonie

ul. Kosciuszki wynosi on az 8,94 a w rejonie Placu Wolnosci 7,14. Nalezy zaznaczyc¢, ze

wskaznik ten jest w tych miejscach relatywnie wysoki réwniez ze wzgledu na fakt, ze

obszar ten petni funkcje ustugowe i handlowe na terenie miasta Czarne.
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OsoBY FIZYCZNE PROWADZACE

DZIAFALNOSC GOSPODARCZA NA
100 0568 W WIEKY PRODUKCYINYM,

Rysunek 12. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq na 100 0séb w wieku produkcyjnym. Natezenie zjawiska na
obszarze rewitalizacji,

Opisany stan rzeczy w pewnym stopniu potwierdza tez analiza drugiego wykorzystanego
w trakcie rewitalizacji wskaznika. Jak si¢ bowiem okazuje wskaznik opisujacy liczbe
aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys
mieszkaricow w 2015 roku wynosit az 1263,23. Rozmieszczenie przestrzenne nasilenia
tego wskaznika pokazuje, ze ponownie wysokimi warto§ciami moze pochwali¢ sie obszar
ul. Kosciuszki i Placu Wolnosci. W tym przypadku najwyzszy wspotczynnik
charakteryzuje jednak obszar ul. Podgérnej. Generalizujac nalezy zauwazyé, ze
stosunkowo powazne problemy o charakterze spofecznym nie korespondujg z
problemami wystepujacymi w sferze gospodarczej. Z perspektywy catej gminy kondycja
gospodarcza obszaru rewitalizacji nie wyglada najgorzej. Jest tak przede wszystkim,
poniewaz obszar ten petni role centrum handlowego i ustugowego.
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"LICZBA AKTYWNYCH PODMIOTOW GOSPO-
DARCZYCH NA 10 TYS. MIESZKANCOW,
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Rysunek 13. Liczba aktywnych podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkaricow. Natezenie zjawiska.

SFERA SRODOWISKOWA

Obszar przeznaczony do rewitalizacji jest jednym z najbardziej zaniedbanych jezeli
chodzi sfere $rodowiskowa. Jest tak przede wszystkim dlatego, poniewaz teren ten
charakteryzuje sie zupetnym brakiem ogéinodostepnych terenow zielonych. Brak
terenéw publicznej zieleni zorganizowanej jest o tyle problematyczny, ze pokrywa sie
on takze z brakiem ogélnodostepnych terenéw zielonych i placow zabaw (temat
omowiony dalej w czesci poswieconej sferze przestrzennej- funkcjonalnej i
technicznej. Na ten obraz naktada sie takze wystgpowanie na tym terenie materiatow
zawierajacych azbest. Wedtug analiz przeprowadzonych w trakcie delimitacji jest to
lacznie 1447 m2. Rozkiad przestrzenny tego wskaznika prezentuje ponizsza mapa.
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POWIERZCHNIA OGGLEM {w M2) MaTE-
RIALOW ZAWIERAIACYCH AZBEST .

Rysunek 14. Powierzchnia ogdlem materiatéw zq wierajqcych azbest. Natezenie Zjawiska na obszarze rewitalizacji.

Jak mozna zauwazyg, materialy zawierajgce azbest wystepujg tylko w obrebie ulicy
Kosciuszki, czyli lednej z giéwnych arterii komunikacyjnych w miescie.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ TECHNICZNA

Degradacja przestrzenno-funkcjonalna miasta Czarnego, w szczegélInosci jego
centrum oraz zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych.

Jednym z najwazniejszych negatywnych zjawisk wystepujacych na obszarze
Przeznaczonym do rewitalizacji jest postepujaca degradacja przestrzenno-funkcjonalna,
ogéiny zly stan techniczny obiektow mieszkalnych i brak obiektéw sportowych i
rekreacyjnych pofozonych na tym obszarze. Jednym z najlepiej opisujgcych sytuacje
srédmiescia przyktadow jest catkowity brak na tym obszarze infrastruktury rekreacyjne;j.
Na obszarze Przéznaczonym do rewitalizacji nie ma Zadnych ogdinodostepnych
obiektéw sportowych. Nie umiejscowiono tez na tym obszarze zadnych
ogodlnodostepnych placéw zabaw. W potaczeniu ze wspomnianym wczeéniej brakiem
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ogdlnodostepnych terenéw zielonych nalezy stwierdzi¢, ze jest to obszar o znacznym
stopniu degradaciji przestrzennej. Obraz ten uzupetniajg tez analizy dotyczace zabudowy

komunalnej i liczby obiektéw zabytkowych.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze na terenie srédmiescia znajduje sie
najwiecej obiektow komunalnych wymagajacych remontéw. Ponizsze zestawienie
obrazuje, ze na ty obszarze znajduje si¢ potowa wszystkich obiektow wymagajacych
remontu, ktére znajduja sie na terenie calego Czarnego.

“Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontu w podziale na poszczegdine jednostki delimitacyjne.

Lp. | Obszar Liczba obiektow wymagajacych remontu

1 Miasto Czarne - strefa B 4 '
Miasto Czarne - strefa A 3

3 Miasto Czarne - strefa E 1

4 Miasto Czarne - strefa C 0

5 Miasto Czarne - strefa D 0

6 Miasto Czarne - strefa F 0

7 Gmina Czarne - strefa G 0

8 Gmina Czarne - strefa H 0

9 Gmina Czarne - strefa | 0

10 Gmina Czarne - strefa ) 0

11 Gmina Czarne - strefa K 0

Tabela 42. Liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych remontu w podziale na poszczegdine jednostki delimitacyjne.

Teren ten koncentruje takze najwickszg liczbg obiektow zabytkowych wpisanych
do Ewidencji Zabytkéw Wojewodztwa Pomorskiego (w przeliczeniu na jednostke
delimitacyjna). Rozmieszczenie przestrzenne tego ostatniego wskaznika pokazuje nam,
7e na prawie calym obszarze $rédmieécia znajduja si¢ obiekty zabytkowe, co wigze si¢ z
pewnymi utrudnieniami w utrzymani ich w dobrej kondycji. Duze nagromadzenie
obiektéw zabytkowych generuje znaczace potrzeby takiego obszaru. Obiekty zabytkowe,
(zwtaszcza mieszkalne) bardzo czesto charakteryzujg sie dekapitalizacjg stanu
technicznego i wymagaja poniesienia znacznych  naktadéw  remontowo-
modernizacyjnych. Naktady te czesto powiazane sg z koniecznoscig spetnienia
warunkéw konserwatorskich i zachowywania stanu budynkéw utrudniajacego
wprowadzanie niektorych usprawnien i funkcjonalnosci. Obiekty zabytkowe czgsto
posiadajg diuga histori¢ istnienia, a tym samym s3 znacznie gorzej wyposazone w
infrastrukture techniczng. Ich modernizacja jest zatem kosztowna, trudna technicznie i

diugotrwata. Czesto sprzyja to daiszej degradacii tkanki miejskiej.
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Liczea oBIEKTOW ZABYTKOWYCH
WPISANYCH DO EWIDENCSH ZABYTHOW
WOoJEWGDZIWA POMORSKIEGO .

101 wigces

- 8-10

Rysunek 15. Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego. Zatezenie
Zjawiska na obszarze rewitalizacji,

Pogtebiona diagnoza pozwala stwierdzi¢, ze problemy sfery przestrzenno-
funkcjonalnej na obszarze rewitalizacji zwigzane $g przede wszystkim z niskg estetyka
i funkcjonalno$cia przestrzeni publicznych oraz prywatnych.

Fakt ten potwierdzaja wyniki spotkar warsztatowych z mieszkaricami. Mieszkarcy
oczekujg m. in. poprawy sposobu funkcjonowania komunikacji i przemieszczania sie
mieszkaricéw, poprzez tworzenie m. in. ciggéw pieszo-rowerowych.

Mieszkaricy wskazuja ponadto na oczekiwang poprawe estetyki przestrzeni
miejskich oraz Poprawe stanu technicznego obiektow mieszkalinych.

Miasto Czarne szczegolnie centrum — charakteryzuje sie Znacznym stopniem
degradacji przestrzeni, jej niska jakoscia, nieuporzadkowaniem struktury przestrzennej,
niskg estetyka wielu miejsc, zaréwno publicznych, ale przede wszystkim prywatnych
posesji, podwérek, miejsc parkingowych, otoczenia obiektéw mieszkalnych oraz samych
obiektow mieszkalnych. Potwierdzita to wizja terenowa — ktorej efektem jest materiat
zdjeciowy.
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Dodatkowa analiza obszaru rewitalizacji w zakresie aktywnosci spotecznej,
dokonana na podstawie obserwacji os6b wspotpracujacych ze wspolnotami
mieszkaniowymi, pokazuje istotny brak integracji miedzy mieszkancami wspolnot, brak
poczucia odpowiedzialnosci za estetyke i porzadek w miejscu swojego zamieszkania, a
takze wiele sytuacji konfliktowych i brak woli wspdipracy i porozumienia dla dobra
wspoélnego. Taki stan rzeczy powoduije, iz wiele wielorodzinnych obiektéw mieszkalnych
jest zaniedbanych, poniewaz mieszkancy nie potrafig podjaé wspéinych dziatan
remontowych na rzecz swoich domostw lub zdarzajg sie pojedyncze jednostki blokujgce
pozostatych mieszkancow.

Skale degradacji przestrzeni miasta obrazujg m. in. wyniki wizji lokalnej
oceniajgcej stan podworek i przestrzeni przy obiektach mieszkalnych. Na ponizszej
mapie umieszczono wyniki tej inwentaryzacji, tj. wskazano lokalizacje przestrzeni
o znaczacym stopniu degradacji.

LOKALIZACJA PRZESTRZENI O
ZANCZACYM STOPNIU DEGRADACH
NA OBSZARZE REWITALIZACI

Rysunek 16. Inwentaryzacja przestrzeni o znaczqcym stopniu degradacji na obszarze rewitalizacji.
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lch wyrazna koncentracja widoczna jest w przestrzeni obszary rewitalizacji,
a w szczegolnosci w przestrzeni wokot Placu Wolnosci.

Stan niektérych przestrzeni zostat zobrazowany dokumentacja zdjeciowg
zatgczona ponize;.
Niska estetyka przestrzeni miasta zwigzana jest z wieloletnim brakiem dziatan
modermizacyjnych i remontowych, niskim poziomem Zamoznos$ci mieszkaricéw miasta
(dane dot. ubdstwa) oraz niskim poziomem kapitatu spotecznego.

Opisane wyzej Zjawiska wplywaja na negatywny obraz przestrzeni miasta,
W szczegolnosci jego centrum.

Wsréd  problemow przestrzenno-funkcjonalnych, ktore potwierdzity wyniki
wywiadow jakosciowych, zwrécono uwage przede wszystkim na:

* niedostateczng liczbe miejsc parkingowych w centrum miasta co powoduje nieu-
stanny chaos, konflikty miedzy mieszkancami obszaru, wspélnotami zamieszky-
jacymi obszar, podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi w lokalach uzytko-
wych w centrum miasta,

* Zle zorganizowany ruch kotowy w $cistym centrum powodujacy, iz mieszkaricy
obszaru nie mogg dojechaé do swoich domostw i podwoérek:

* zdegradowana lub niedostatecznie rozwinieta infrastrukture komunikacyjng
(chodniki, deptaki), co potwierdzajg takze badania ilosciowe Z mieszkarcami,

* Zniszczone/zaniedbane obiekty uzytecznosci publicznej i wielorodzinne obiekty
mieszkalne, co potwierdzita réwniez wizja lokalna oraz ponizsza dokumentacja fo-
tograficzna,

* brak podstawowej infrastruktury dla mieszkaricow: pojemniki na segregacje odpa-
déw, wiaty na odpady, mata architektura: tawki, klomby, skwerki, place zabaw,

* niedostosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb os6b niepetnosprawnych,

* konieczne jest utworzenie obiektéw infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, co
koresponduje z rosngcymi potrzebami starzejgcego sie spoleczeristwa i zupetnym
brakiem tego typu obiektéw na obszarze rewitalizacji.

Przestrzen obszary rewitalizacji charakteryzuje ponadto zty stan techniczny znacznej
liczby obiektow mieszkalnych, jak tez niezadowalajacy stan czesci drég i chodnikéw.
Wiele obiektow mieszkalnych wymaga podjecia pilnych remontéw j modernizacji, co
potwierdzita analiza liczby  obiektow komunalnych wymagajacych remontéw
zlokalizowanych w strefie B.

Istotny wysilek, zwigzany z rewitalizacjg przestrzenno-funkcjonalnq oraz techniczng
przestrzeni miasta Czarne Spoczywac bedzie wiec na wiascicielach posesji i obiektow
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mieszkalnych, w tym m.in. na wspolnotach mieszkaniowych. Kluczowe dla efektywnosci
tego procesu bedzie wigczenie jak najwigkszej liczby wspélnot do dziatari remontowych,
modernizacyjnych.

Gmina powinna realizowa¢ komplementarne dziatania, zwiazane z poprawg stanu
technicznego drég i chodnikéw oraz poprawa stanu technicznego obiektéw bedacych w
jej zarzadzie. Uzupetnieniem bedg przedsiewziecia wspierajace estetyzacje miasta, np.
poprzez ksztattowanie zieleni miejskiej, przebudowe Placu Wolnosci, stworzenie miejsc
rekreacji.

Degradacje przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng obszaru centrum
miasta (okolice Placu Wolnosci) obrazuje ponizsza dokumentacja fotograficzna

(zrédto: dokumentacja wiasna Urzedu Miasta i Gminy Czarne).
ZDEGRADOWANE BUDYNKI MIESZKALNE W CENTRUM MIASTA

Fotografia 1. Okolice Placu Wolnosci - ul. Cicha.
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Fotografia 2. Okolice Placu Wolnosci — ul. Zamkowa.

Fotografia 3. Klatka schodowa — budynek mieszkalny.
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Fotografia 4. Elewacja — ul. Mickiewicza.

- ul. Mickiewicza.

Fotografia 5. Elewacja
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ZDEGRADOWANE PRZESTRZENIE PUBLICZNE | WSPOLNOTOWE W CENTRUM
MIASTA

Fotografia 6. Podwdrka przy ul. Podmurnej.

Fotografia 7. Podwdrka przy ul. Podmurnej.
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Fotografia 8. Podwdrko przy ul. Cichej.

Fotografia 9. Podwdrko przy ul. Mickiewicza.
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Fotografia 10. Podwdrko przy ul. Cichej.

Fotografia 11. Podwdérko przy ul. Podmurnej.
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DIAGNOZA - PODSUMOWANIE

Jak juz wczesniej wykazano obszar rewitalizacji dotyka szereg réznorodnych
probleméw, ktore wspoélwystepujg ze sobag na stosunkowo nieduzej przestrzeni. Oprécz
bezrobocia, ubéstwa, ktérych skala i natezenie wskazuje na to, ze sg to najwazniejsze
problemy w tej przestrzeni gminy, nalezy wymieni¢ takze problem niskiej aktywnosci
spotecznej, zjawisko starzejacego sie spofeczenstwa, jak réwniez znaczng skale
Zjawiska zwigzanego z niepetnosprawnoscig oraz ciezkg lub diugotrwalg choroba.
Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie réwniez znacznym wskaznikiem przestepczosci.

Oprécz probleméw spotecznych na obszarze rewitalizacji zdiagnozowano
problem degradacji przestrzenno-funkcjonalnej tkanki miejskiej, w tym degradacje
przestrzeni publicznych (podworek, przestrzeni pomiedzy budynkami), niskg estetyke
oraz zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych. Na obszarze rewitalizacji wystepuje
duza liczba obiektow zabytkowych oraz duza liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontu. Znaczacym problemem tego obszaru jest takze brak
ogolnodostepnych terenéw zielonych oraz brak infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
(obiekty sportowe, place zabaw).

Obszar rewitalizacji niewatpliwie posiada istotne atuty, ktére powinny zostac
wykorzystane w tworzeniu czesci operacyjnej programu rewitalizacji.

Tymi atutami sg m. in. lokalizacja obszaru rewitalizacji w centrum miasta,
poftozenie w przestrzeni styku trzech wojewodztw oraz w ciggu drég wojewoéddzkich —
umozliwiajacych dogodne powigzania komunikacyjne.

Ponadto centrum miasta to takze funkcja kulturalna, rekreacyjna, religijna oraz po
czesSci wizerunkowa (czesciowo odrestaurowane budynki oraz zabytki). Te funkcje
przestrzeni miasta opierajg sie na potencjale instytucjonalnym (instytucje kultury, o$rodki
zdrowia) oraz podmiotach prywatnych (handel, ustugi).

Tworzac program rewitalizacji warto rowniez wykorzystaé szanse pojawiajgce sie
w otoczeniu. Oprécz dostepnosci komunikacyjnej warto przy tym zwrécié uwage na
specyfike przestrzeni otaczajaca miasto Czarne, bowiem znajduje sie w otoczeniu
przestrzeni o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych (Réwnina
Charzykowska, Dolina Gwdy i Pojezierze Krajenskie), oraz charakteryzuje sie duzymi
potaciami terenéw lesnych na ktorych opiera sie ksztattowanie i rozwdj funkciji
turystycznej oraz rekreacyjnej. Oznacza to, ze rozwoj turystyczny moze pozytywnie
wplyngé na rozwéj samego Czarnego oraz obszaru rewitalizacji. Aby tak sie stato nalezy
umiejetnie potgczyé poszczegélne elementy rozwoju turystycznego oraz wzmocnié

funkcje ustugowo-turystyczng przestrzeni Czarnego, w tym obszardéw rewitalizacji.
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W celu zobrazowania jakie elementy rzeczywistosci nalezy w szczegélny sposob
uwzgledni¢ w ksztattowaniu pomystu na rewitalizacje w Czarnem, ukazano je za pomoca
klasycznej analizy SWOT.

W analizie tej mocne strony to uwarunkowania wewnetrzne, majgce pozytywny
charakter, natomiast stabe strony to uwarunkowania wewnetrzne o negatywnym
charakterze.

Do szans, nalezy zaliczyé uwarunkowania zewnetrzne o charakterze
pozytywnym. Jako szanse uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktorych Zrodia leza
poza obszarem rewitalizacji lub poza zakresem kompetencji wladz publicznych. Do
zagrozen zaliczono natomiast uwarunkowania zewnetrzne majgcych negatywny wptyw
na dalszy rozw6j obszaru rewitalizacii.
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ANALIZA SWOT
Najistotniejsze atuty (mocne strony) obszaru rewitalizacji

1. Centrum miasta, gminy, na ktérym zlokalizowane s3 istotne dla rozwoju lokalnego
centra ustugowe oraz instytucje publiczne, ktérych potencjat moze zosta¢ wyko-
rzystany do zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecznych.

2. Funkcja wizerunkowa, w tym potozenie odrestaurowanego zabytkowego koéciota.
Zachowany historyczny uktad urbanistyczny, wraz z zabytkami — co moze wspie-
raé¢ rozwéj gospodarczy i ustugowy przestrzeni miasta.

3. Sasiedztwo terenéw zamieszkania z terenami rekreacji i wypoczynku, m. in. rzeki
Czernicy, lasu — pozytywnie ksztattujgcych jakos¢ zycia na obszarze rewitalizacji.

4. Istniejgcy obszar utworzony w ramach projektu pn ,Rewitalizacja przestrzeni pu-
blicznej w sferze spoteczno-gospodarczej z elementami odbudowy zabytkéw,
rozwoju turystyki i rekreacji oraz odnowy zieleni w Czarnem”;

5. Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczych, w tym w $cistym centrum, o charakterze
ustugowym, ktérych potencjat moze zostaé wykorzystany do dalszej aktywizaciji
gospodarczej, a tym samym zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecz-
nych.

Najwieksze problemy (stabe strony) obszaru rewitalizacji

1. Znaczna koncentracja probleméw spotecznych, w tym ubéstwa, diugotrwatego
bezrobocia oraz przestepczosci, jak tez niskiej aktywnosci spotecznej (niski poziom
uczestnictiwa w zorganizowanej ofercie kulturalnej, niski poziom $wiadomosci dot.
estetyki przestrzeni), znacznej skali niepetnosprawnosci, ktére wspélwystepujg ze
zjawiskiem starzejacego sie spoteczenstwa i depopulacji.

2. Znaczna degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna, zwigzana m.
in. ze ztym stanem technicznym obiektdw mieszkalnych, podwoérek, miejsc
parkingowych, chodnikéw, drég, brak uporzadkowanych terenéw zieleni miejskiej, miejsc
rekreacji — co wptywa na negatywny obraz przestrzeni Srodmiejskie;.

3. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkancéw obszaru, na
ktora skladajg sie: brak miejsc wsparcia spotecznego, brak miejsc, na ktérym moga byé

realizowane przedsiewziecia integrujgce mieszkancow.

Najistotniejsze szanse dla obszaru rewitalizacji:
1. Wykorzystanie potencjalu przestrzeni miasta oraz jego otoczenia
funkcjonalnego do ksztattowania funkcji reprezentacyjnej oraz turystycznej (w tym

przycigganie inwestycji na obszar rewitalizacji, w szczegélnosci w sferze ustug na rzecz

94



ludno$ci, w tym ustug wzmacniajgcych potencjat turystyczny) — co wplynie na
aktywizacje spoteczno-gospodarczy tej czesci miasta.

2. Powigzanie przestrzenno-funkcjonalne centrum miasta z otoczeniem (m. in.
przebieg drég wojewddzkich, w tym skomunikowanie (poprawa stanu drég i chodnikéw,
poprawa bezpieczenstwa przemieszczania si¢ m.in. po Placu Wolnosci, co umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury spolecznej miasta przez mieszkancow
obszaréw rewitalizacji.

3. ZaangaZzowanie do wspoéipracy na rzecz rewitalizacji podmiotéw prywatnych
(wiascicieli obiektéw mieszkalnych) oraz mieszkancéw — co przyczyniaé sie bedzie do
podnoszenia stanu technicznego tych obiektéw oraz estetyki.

4. Inwestycje w infrastrukture spofeczna, rozwoj oferty oéwiatowo - kulturowej
miasta - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w zakresie edukacji, kultury oraz
rozrywki, takze poza obszarem rewitalizacji, ktéra pozytywnie wplywaé¢ bedzie na
zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spotecznych.

Najwazniejsze zagrozenia dla obszaru rewitalizacji:

1. Niedostatek $rodkéw finansowych, w odniesieniu do skali potrzeb
rewitalizacyjnych, w szczegélnosci zwigzanych z poprawa stanu technicznego obiektéw
mieszkalnych oraz estetyki przestrzeni — co zwigzane jest z ograniczeniem dostepnosci
funduszy zewnetrznych oraz niskim poziomem zamoznosci mieszkanicow miasta.

2. Niska Swiadomo$¢ mieszkancow, w szczegllnosci w kwestii dot. estetyki,
zadbania o cze$ci wspdlne — co wskazuje na niski poziom kapitatu spofecznego. Tym
samym nieefektywno§¢ prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, gdyz dziatania podejmowane przez czes¢ wspolnoty mieszkancéw, beda
korespondowa¢ z brakiem zaangazowania, a nawet negatywnymi zjawiskami, np.
niszczeniem mienia.

3. Niska efektywnos¢ prowadzonych dziatan prospotecznych na rzecz w
szczegolnosci ograniczania ubdstwa, podnoszenia aktywnosci spofecznej, ograniczania
bezrobocia diugotrwalego — w tym brak zasadniczej przemiany mentalnosci oraz
dziedziczenie probleméw.

4. Spadek aktywnos$ci spolecznej, w tym brak zainteresowania oferta kulturaing i
rekreacyjna, brak odpowiedniej oferty dla starzejacego sie spoteczenstwa i pogtebianie
sie wykluczenia spotecznego.
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5. Niska konkurencyjnos$é¢ lokalnego rynku pracy, co skutkowaé bedzie dalszym
odptywem mieszkaricow, w celu poszukiwanie lepszych warunkéw do zycia, spetnienia

aspiracji.
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3. Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz cele i
kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Wizja przemian na obszarze rewitalizacji (czyli wizja tego obszaru po
przeprowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych) POWINNA BYC SPOJNA z wizjg rozwoju
catego obszaru, w sktad ktérego wchodzi obszar rewitalizacji.

Spdjnos¢ wizji obszaréw wskazanych do rewitalizacji, analizowana byta w
odniesieniu do Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022 Wizja
Gminy Czarne zdefiniowana w wyzej wymienionej strategii brzmi:

»Gmina Czarne - gming otwarta na rozwoj przedsiebiorczosci i
inwestycji przyjaznych $rodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym
osrodkiem zamieszkania i aktywnego wypoczynku.”

Wizja obszaru rewitalizacji powinna nawigzywa¢ do celéow rozwoju
zdefiniowanych dla Gminy. W ten sposéb dziatania rewitalizacyjne wpisywac sie bedg w
cele polityki rozwoju, co umozliwi komplementarne rozwigzywanie probleméw obszaru
rewitalizacji oraz wykorzystanie jego atutéw.

Wizja rozwoju gminy podkresla szczegéine znaczenie waloréw przyrodniczych do
rozwoju funkcji ustugowej i turystycznej. Kolejnym czynnikiem przemian bedzie
aktywnosc¢ i kreatywno$é mieszkaricow. Gmina powinna by¢ takze przyjaznym miejscem
do zycia i wypoczynku.

Obszar centrum miasta powinien wiec wykorzystywa¢ atuty gminy Czarne, tym
samym stajac si¢ miejscem istotnym na mapie turystycznej. Obszar rewitalizacji
powinien takze posiada¢ kreatywnych i aktywnych mieszkaricéw, a aktywnosé i
kreatywnoéé powinna by¢ wzmacniana przez dziatalno§é szeregu instytucji publicznych
oraz inicjatywy oddolne. Przestrzen $rédmiejska powinna by¢ takze atrakcyjnym
miejscem do zycia.

Wizja obszaru powinna réwniez odnie§é sie do gtéwnych probleméw obszaru
rewitalizacji, ktére zostaty przedstawione ponizej w usystematyzowanej formie:

97



PROBLEM

WTYM:

1. Koncentracja problemow

spolecznych

SFERA
SPOLECZNA

1.1. Brak prawidlowej postawy rodzicéw, nie-
wydolnos¢ wychowawcza i wykluczenie
spoteczne

1.2. Wysoki poziom uboéstwa oraz diugotrwate-
go bezrobocia

1.3. Brak dostepu informacji w zakresie opieki
nad osobami niesamodzielnym

1.4. Mata aktywnosc¢ spoteczna (niski poziom
uczestnictwa w zorganizowanej ofercie
kulturalnej, niski poziom $wiadomosci dot.
estetyki przestrzeni)

1.5. Wysoki poziom przestepczo$ci / niski po-
ziom bezpieczehstwa mieszkancow

2. Niedostatecznie rozwinieta
oferta spoleczna dla

mieszkaricéw obszaru

SFERA
SPOLECZNA

2.1. Brak dziatan profilaktycznych w postaci
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci

2.2. Brak miejsc¢ integracji spotecznej i
zawodowej.

2.3. Brak miejsc, na ktérym mogg by¢
realizowane przedsiewziecia integrujgce
mieszkancow poza sezonem letnim i

dziataniami plenerowymi.

3. Degradacja przestrzenno-
funkcjonalna

oraz techniczna

SFERA PRZESTRZENNO -
FUNKCJONALNA |
TECHNICZNA

3.1. Mata dostepno$é¢ terendw otwartych i
rekreacyjnych

3.2. Duza liczba obiektéw zabytkowych
generujacych potrzeby finansowe zwigzane z
ich utrzymaniem,

3.3. Zly stan techniczny obiektow
mieszkalnych,

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i
wspolnych: podwdérek, miejsc parkingowych,
chodnikow, drog.

Tabela 43. Gtéwne problemy obszaru rewitalizacji.
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Tym samym proponuije sie, aby wizja obszaru rewitalizacji brzmiata nastepujaco:

Obszar rewitalizacji stanie sie centrum spoteczno-gospodarczym
miasta Czarne oraz bezpiecznym miejscem spotkan, atrakcyjnym
dla mieszkaricéw, turystéw oraz przedsiebiorcéw.

Bedzie to miejsce zamieszkate przez aktywnych i zintegrowanych

Mieszkancow.

Tym samym wizja obszaru rewitalizacji wskazuje na nastepujace punkty ciezkosci
dziatan rewitalizacyjnych:

* zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spofecznych, w szczeg6lnosci ubostwa
oraz bezrobocia,

* wspieranie aktywnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji, w szczegdinosci
ustug w obrebie $rédmiejskiej przestrzeni, ktéra pozytywnie wplywac¢ bedzie na
zmniejszanie skali bezrobocia i ub6stwa,

» zwiekszanie aktywnosci spolecznej mieszkaricow, m. in. poprzez oferte kultural-
na, rekreacyjng lub rozrywkowa,

» zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyj-
nych,

* poprawa estetki przestrzeni miejskiej poprzez ré6znorodne dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, porzadkowym, organizacyjnym, spolecznym (w tym
podnoszenie $wiadomosci spotecznej),

* poprawa stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,

* rozwdj i uporzadkowanie zieleni miejskiej,

» stworzenie strefy rekreacji oraz odpoczynku.
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Nawiazujac do wizji obszaru rewitalizacji, zdefiniowano nastepujgce cele rewitalizacji:

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost aktywnosci
spolecznej i przedsigbiorczosci.

Cel jest odpowiedzia na zdiagnozowane i koncentrujagce si¢ na obszarze
rewitalizacji negatywne zjawiska spoteczne, w szczegélnosci ubéstwo, diugotrwate
bezrobocie, przestepczosé. Oczekiwane kierunki dziatan zwigzane beda przede
wszystkim z przedsiewzieciami i projektami angazujgcymi bezposrednio mieszkancow
miasta, ktére podnosi¢ bedg poziom wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci, jak tez wplywac
bedg na aktywnos$¢ spoteczng. Oczekiwane sg wiec projekty edukacyjne, animacyjne,
szkoleniowe, integracyjne — dotyczgce zaréwno kompetencji i umiejetnosci wymaganych
przez rynek pracy, jak tez wplywajace na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Istotng role w zmniejszaniu negatywnych zjawisk spofecznych, w szczegodlnosci
bezrobocia oraz ubdstwa bedzie mie¢ zwiekszenie aktywnosci gospodarczej oraz rozwoj
przedsiebiorczosci. W tym wzgledzie istotne bedzie tworzenie lepszych warunkéw do
funkcjonowania i rozwoju podmiotéw gospodarczych, zlokalizowanych w przestrzeni
obszaru rewitalizaciji.

W zwigzku z tym oczekiwane kierunki dziatan rewitalizacyjnych zwigzane bedg z
poprawg funkcjonowania przestrzeni obszaru rewitalizacji, utatwiajagce prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, np. poprzez poprawe infrastruktury komunikacyjnej, tworzenie
miejsc parkingowych. Istotne bedzie réwniez eksponowanie waloréw kulturowych, w tym
poprzez udostepnianie ich do zwiedzania, jak tez zachowanie i ratowanie obiektow
zabytkowych (rozwdj turystyki). Wzmacniana oraz rozwijana bedzie roéwniez
infrastruktura obstugujgca turystéw, np. szlaki rowerowe, piesze, wodne, co wzmocni
potencjat ustug obszaru rewitalizacji.

Oczekiwane kierunki rewitalizacji:

1. pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spolecznej, szczegdlnie poprzez projekty
edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne,

2. wspieranie oséb w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, z wykorzystaniem me-
chanizméw ekonomii spotecznej;

3. pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez projekty szkoleniowe oraz dziatania
wspierajgce edukacje zawodowa;

4. poprawa infrastruktury drogowe;j;
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Cel 2. Zwigkszanie aktywnosci spotecznej mieszkaricé6w poprzez zwiekszenie
dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oéwiatowych, rekreacyjnych.

Jednym z istotnych probleméw miasta Czarne oraz obszaru rewitalizacji jest niska
aktywno$¢ spofeczna. Przejawia sie ona w wielu aspektach funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. W przestrzeni Czarnego notowane sg niskie wskazniki liczby organizacji
pozarzadowych, pracownicy szeregu instytucji, tym kultury wskazujg na nikte
zainteresowanie mieszkaricow ich oferta. W przestrzeni miejskiej widoczne sg przejawy
braku odpowiedzialnosci za wspéing przestrzeri zamieszkania (degradacja techniczna
budynkow, niska estetyka). Zwigkszenie aktywnosci spofecznej jest jednym z istotnych
elementéw budowy kapitatu spofecznego, a jego zwigkszenie jest kluczowym czynnikiem
sukcesu kompleksowej przemiany (rewitalizacji) obszaru rewitalizacji i skutecznosci
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Zwigkszenie aktywnosci spotecznej realizowane bedzie w oparciu o istniejgcy
potencijat instytucjonalny miasta, w ktérym szczegding role powinny odgrywa¢ instytucje
kultury, a by¢ moze réwniez aktywne organizacje spofeczne. Oznacza to, ze kierunki
rewitalizacyjne dotyczyé beda wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego, ktéry moze
wnosi¢ istotny wkiad w budowanie kapitatu spotecznego. Odbywac sie to bedzie
zarébwno poprzez dziatania o charakterze inwestycyjnym  (rozwoj infrastruktury
spotecznej), jak tez projekty migkkie, podobnie Jak w celu 1, angazujgce bezposrednio
mieszkaricow miasta. Beda to przedsiewzigcia o charakterze animacyjnym, ale réwniez
edukacyjnym.

Oczekiwane kierunki rewitalizacji:

1. utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajacej integracji spotecznej wraz

z oferta dziatah spotecznych, w tym opiekuriczych i wspierajgcych rodziny

W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i edukacyjnych,

2. adaptacja miejsc w celu pobudzania aktywnosci spoteczno-gospodarczej;
3. wzrost aktywnosci organizacii pozarzagdowych i organizacji pozytku publicznego;

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu
technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspélnych
oraz poprawe estetyki.

Przestrzen obszaru rewitalizacji zamieszkana jest przez znaczng cze$¢ populagii
gminy. Oprécz probleméw spotecznych w te] przestrzeni koncentruje sie szereg
negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonainych oraz technicznych, ktére ksztattujg
jako$¢ zycia. Naleza do nich m. in. zly stan techniczny wielu obiektéw mieszkalnych,
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zdegradowane przestrzenie pomiedzy budynkami oraz niska estetyka przestrzeni. Zty
stan obiektéw mieszkalnych wplywa na koszty ich utrzymania. Przestarzate rozwiazania
techniczne, np. zwiazane ze sposobem ogrzewania budynkéw, wplywajg na pogorszenie
stanu powietrza w sezonie zimowym. Dziatania realizowane w ramach niniejszego celu
zwiazane bedg z projektami inwestycyjnymi, realizowanymi gtéwnie przez wiascicieli
obiektéw mieszkalnych, ukierunkowane na poprawe stanu technicznego tych obiektow,
zagospodarowanie wspolnych przestrzeni mieszkalnych, w tym otoczenia budynkéw
oraz podnoszenie estetyki przestrzeni. Przedsiewziecia rewitalizacyjne w tym celu sg
komplementarne do dziatan ujetych w celu 2., w szczegélnosci w odniesieniu do
podnoszenia aktywnosci spotecznej i budowania kapitatu spoftecznego. Efektywnos$é
wysitkbw zwigzanych z przemiang przestrzenno-funkcjonalng obszaru rewitalizacji
zalezy bowiem od zaangazowania sie mieszkaricéw obszaru rewitalizacji w ta
przemiane, poczgtkowo poprzez wykorzystanie zewnetrznych Zzrédet wsparcia na
remonty i modernizacje tkanki miejskiej, np. przez wspodlnoty, a pézniej poprzez
utrzymywanie przestrzeni zamieszkania w dobrym stanie (np. poprzez przeciwdziatanie
wandalizmowi).
Oczekiwane kierunki rewitalizac;ji:
1. poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i miejskiego srodowiska;

2. poprawa infrastruktury;

3. Lista planowanych, podstawowych projektow i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Lista planowanych podstawowych projekidéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
obejmuje zdefiniowane na etapie tworzenia Programu rewitalizacji projekty i zadania,
charakteryzujgce sie¢ znacznym stopniem zaawansowania planéw realizacji. Sa to
ponadto projekty, ktére co do zasady zlokalizowane sg na obszarze rewitalizacji oraz
wykazujg silng zbieznos¢ z celami rewitalizacji (wysoki wptyw na rozwigzywanie przede
wszystkim problemoéw spotecznych oraz pobudzanie aktywnosci).

Ponizej ujeto schemat podstawowych projektéw i przedsiewzieé rewitalizacyjnych
zdefiniowanych w programie w odniesieniu do celéw rewitalizaciji.
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Cel 1. Zmniejszenie
skali negatywnych
zjawisk spolecznych,
wzrost aktywnosci
spotecznej i
przedsigbiorczosci.

Cel 2. Zwigkszanie
aktywnosci spotecznej
mieszkancow poprzez
zwigkszenie dostepu do
ustug spotecznych,
kulturainych, oSwiatowych,
rekreacyjnych.

Cel 3. Poprawa
warunkéw zamieszkania
na obszarze poprzez
poprawe stanu
technicznego obiektéw
mieszkalnych,
zagospodarowanie
przestrzeni wspéinych
oraz poprawe estetyki.

Zadanie 1. Przebudowa
mieszkania oraz sali
katechetycznej wraz z
zagospodarowaniem
przynaleinego terenu z
przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy

uficy Cichej 1 w Czarnem

Zadanie 4. Przebudowa Placu

Wolnosci.

Zadanie 6. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej przy ulicy

Zamkowej i Podmurnej.

Zadanie 7. Wsp6lnie tworzymy
naszg przestrzen — otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan
zwigzanych z rewitalizacjg

obszaru ,,B” w Czarnem

Zadanie 8. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem —
wsparcie rodzin w prawidtowym

jej funkcjonowaniu.

Zadanie 12, Przeciwdziatanie
bezrobociu i wykluczeniu

spotecznemu

Zadanie 2. Przebudowa i remont
pomieszczeri po miejskiej bibliotece
publicznej wraz z
zagospodarowaniem przynaleznego
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy

Kosciuszki w Czarnem.

Zadanie 3. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej dziatek przy

ulicy Mickiewicza i Ciasnej.

Zadanie 9. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem —
wsparcie opiekunéw
zaangazowanych w opieke nad

osobami niesamodzielnymi.

Zadanie 10. Nazwa zadania: Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka w
Czarnem — placéwka wsparcia

dziennego dla dzieci.

Zadanie 5. Remont czeici
wspdinych budynkéw
mieszkalnych przy ulicy
Zamkowej, Mickiewicza i Cichej
wraz z zagospodarowaniem

bezposéredniego otoczenia

Zadanie 11. Modernizacja
oswietlenia zewnetrznego na
energooszczedne na terenie
gminy Czarne (teren
rewitalizacji);

Zadanie 13. Program poprawy

efektywnosci energetycznej

Tabela 44. Schemat celéw oraz podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

W tej czesci dokumentu znajduje sie szczegblowy opis wszystkich podstawowych
projektow i przedsiewzied.
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Tabela 45. Projekty podstawowe

Przebudowa mieszkania oraz sali Gmina Czarne/
katechetycznej wraz z

zagospodarowaniem przynaleznego Koscidt Katolicki

Zadanie A.1. .
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy
Cichej 1 w Czarnem

Lokalizacja

przedsigewziecia

ul. Cicha, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

600 000,00 zt Od 06-2017 do 03-2019

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spolecznych:
1.1. Brak prawidiowej postawy rodzicéw, niewydolno$¢ wychowaw-
cza i wykluczenie spoteczne;
1.2. Wysoki poziom ubdstwa oraz diugotrwatego bezrobocia

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych,
wzrost aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1. Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spolecznej,
szczegolnie poprzez projekty edukacyjne, animacyjne i integracyjne.

Kierunek 1.2. Wspieranie 0s6b w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, z wykorzystaniem mechanizméw ekonomii spotecznej

Kierunek 1.3 Pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez projekty
szkoleniowe oraz dzialania wspierajgce edukacje zawodowg

Uzasadnienie

Przebudowa mieszkania i sali oraz zagospodarowanie terenu pozwoli na
utworzenie miejsca przeznaczonego na dziatalno$¢ Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka, w kiérym majg by¢ realizowane zadania zwigzane z
organizacjg czasu wolnego dla dzieci. Tworzenie tego typu placowek
wplywa tez na dilugofalowg zmiane réznorodnych zachowan
spotecznych, ktére mozna uzna¢ za dysfunkcyjne. Diugotrwate
bezrobocie oraz ubdstwo sprawia, ze czionkowie rodzin dotknietych tymi
zjawiskami sg czesto wykluczani z wielu galezi zycia spolecznego,
nabywajg nieprawidlowe postawy spoteczne, a przez niewydolnosc
wychowawczg przekazujg negatywne postawy dzieciom. Przyjmowanie
przez miodych ludzi bezrobocia i ubbstwa jako ,sytuacji naturalnej”
prowadzi do jego utrwalania. Tworzenie placéwek takich jak Centrum
Rodziny i Dziecka pomaga w zmianie nabywanych pokoleniowo postaw i
tworzeniu warunkéw do wychodzenia z réznorodnych dysfunkcyjnych
stanow spolecznych.
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Zakres
przedsiewziecia

Prace remontowo-budowlane beda polegaly na przebudowie i remoncie
mieszkania i obejmowa¢ bedg m.in.: przebudowe $cian, wymiane okien i
drzwi oraz kompleksowy remont wszystkich powierzchni wraz z
wymiang instalacji sanitarnej i elektrycznej. Rozbudowa i przebudowa
sali katechetycznej polega¢ bedzie m.in. na: nadbudowie poddasza
uzytkowego, rozbudowie powierzchni lokalu, przebudowie $cian,
wymianie i montazu nowych okien i drzwi oraz kompleksowym remoncie
wszystkich powierzchni wraz z wymiang instalacji sanitarnej i
elektrycznej. Niezbedny bedzie takze zakup wyposazenia.

W ramach zagospodarowania terenu przylegiego (pow. okolo 220 m?2)
bedzie usunigcie istniejgcych  zakrzewief, niwelacja terenu,
zagospodarowanie terenu oraz zakup elementéw matej architektury.

Efekty realizaciji
przedsiewziecia

Wskaznik  produktu  (WP):  Liczba | Wskaznik rezultatu (WR):
wspartych obiektéw infrastruktury
Zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — 2 szt (Protokét odbioru
zrealizowanej inwestycji)

Liczba oséb korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury — 300 (listy
obecnosci)

Przebudowa i remont pomieszczen po

miejskiej bibliotece publicznej wraz z
zagospodarowaniem przynaleznego

przedsigwziecia

Zadanie A.2. . Gmina Czarne
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy
Kosciuszki w Czarnem.

Lokalizacja

ul. Kosciuszki, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacii

400 000,00 zt 0Od 06-2017 do 12-2018

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoleczna dla mieszkancow
obszaru;

2.1. Brak dziatar profilaktycznych w postaci pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci

2.2. Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowej.

2.3. Brak migjsc, na ktérym mogg by¢ realizowane przedsiewziecia
integrujgce mieszkancéw poza sezonem letnim i dziataniami
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plenerowymi.

Cel przedsiewzigcia

Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spolecznej mieszkaricéw poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturainych,
oswiatowych, rekreacyjnych.

Kierunek 2.1

Utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajacej integracii
spolecznej wraz z ofertg dziatan spotecznych, w tym opiekuficzych i
wspierajacych rodziny w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i
edukacyjnych

Kierunek 2.2 Adaptacja miejsc w celu pobudzania aktywnosci
spoleczno-gospodarczej

Uzasadnienie Przebudowa lokali oraz zagospodarowanie terenu pozwoli na
utworzenie miejsca przeznaczonego na dziatalnosé Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka, w ktérym majg byé realizowane zadania zwigzane z
wsparciem rodzin w prawidiowym jej funkcjonowaniu oraz opiekunéw
faktycznych w opiece nad osobami niesamodzielnymi.

Zakres Prace remontowo-budowlano polegajgce na przebudowie i remoncie
przedsiewziecia lokali obejmowaé¢ bedg m.in.: przebudowe $cian, wymiane okien i drzwi
oraz kompleksowy remont wszystkich powierzchni wraz z wymiang
instalacji sanitarnych i elektrycznych. W ramach zadania planowany jest
zakup niezbednego wyposazenia.

W ramach zagospodarowania terenu przyleglego (cze$¢ dziatki o pow.
okoto 900 m2) niezbedne bedzie wykonanie niwelacji terenu, utworzenie
trawnika, dokonanie nasadzen, utworzenie migjsc parkingowych, drogi
wewnetrznej oraz zakup elementéw matej architektury.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia wspartych obiektdw infrastruktury
zZlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — 1 szt. (Protokét odbioru
zrealizowanej inwestycji)

Liczba 0s6b korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury — 300 (listy

obecnosci)
Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewziecia Podmiot realiit_ljﬁ_j_:y
i Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej dziatek przy ulicy
Zadanie A.3. Mickiewicza i Ciasnej. Gmina Czarne

Lokalizacja ul. Mickiewicza i ul. Ciasna, Czarne
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przedsiewziecia

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizaciji

400 000,00 zt Od 06-2017 do 12-2019

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.5. Wysoki poziom przestepczosci / niski poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych Zjawisk spotecznych,
wzrost aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1
Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegblnie
poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Uzasadnienie

Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sig do integracji
spolecznosci rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom. Zmiana
wygladu i funkcji zdegradowanej przestrzeni przyczyni sie tez do
zwigkszenia jej dostepnosci i zarazem zwigkszenia bezpieczenstwa.
Wieloletnie ,wylaczenie” tej przestrzeni z jakichkolwiek funkgji, ktére
mogtaby petni¢ dla lokalnej spotecznosci sprawito, ze miejsca te staly sie
teatrem wielu wykroczen, zakiécania ciszy nocnej itp. Estetyzacja
przestrzeni bezposrednio wplynie na zmiane jej funkcji i pomoze w
wykluczaniu ze wskazanego obszaru niektérych negatywnych
zachowan.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach zagospodarowania przestrzeni publicznej zostanie wykonana
niwelacja terenu, prace ziemne, nasadzenia roslinnosci, montaz
urzadzen sitowni plenerowej oraz placu zabaw, wykonanie przebudowy
drogi wewnetrznej wraz z chodnikami oraz inne elementy matej
architektury.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia Powierzchnia obszaru objetego Liczba osdb korzystajgcych
rewitalizacjg — 0,11 ha (mapa Z przebudowanej
powykonawcza) infrastruktury: 500 ( ankiety
pomiarowe)
Numer porzqdlia‘;ly- | Nazm przedsiewziecia .fl?-odx;miot_reaﬁ'zajﬁq#y-
Zadanie A.4. Przebudowa Placu Wolnosci Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewzigcia

ul. Plac Wolnosci, Czarne
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Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizaciji

1 500 000,00 zt Od 06-2017 do 12-2019

Problem, na ktoéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.4. Mata aktywnos¢ spoteczna (niski poziom uczestnictwa w
zorganizowanej ofercie kulturalnej, niski poziom $wiadomosci dot.
estetyki przestrzeni)

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnosc terenéw otwartych i rekreacyjnych.

Cel przedsiewzigcia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost
aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1 Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej,
szczegodlnie poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Uzasadnienie

Przebudowa Placu Wolnosci spowoduje utworzenie miejsca integracii
lokalnej spotecznosci oraz organizowaniu spotkan, koncertow,
wspolnych warsztatéw. Ponadto w miejscu tym bedg Prowadzone przez
Centrum Wsparcia Rodzinie i Dziecku zajecia dla rodzin.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach zadania planuje sie: wyfaczenie z ruchu kotowego ulicy Plac
Wolnosci, matg architekture, zmiane nawierzchni, zielen, fontanne oraz
o$wietlenie terenu.

Zakres prac budowlanych bedzie obejmowat wykonanie wszystkich
elementéw zgodnie z wykonang i zaakceptowang koncepcjg na
podstawie, ktdrej zostanie opracowany projekt budowlany.

Efekty realizacji
przedsiewzigcia

Wskaznik produktu (WP): Liczba
wspartych obiektdw infrastruktury
zZlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — 1 szt. (Protokoét odbioru
zrealizowanej inwestycji)

Wskaznik rezultatu (WR):

Liczba os6b korzystajacych
z przebudowanej
infrastruktury: 500 (ankiety

pomiarowe)
" D o | Podmiot realizujacy/
Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewziecia A S b i
éemo-r; czesa wéséinyci budynkéw S - -
mieszkalnych przy ulicy Zamkowej, Gmina
Zadanie A.5. Mickiewicza i Cichej wraz z Czarne/Wspdélnoty
zagospodarowaniem bezposredniego | Mieszkaniowe
otoczenia
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Lokalizacja ul. Zamkowa, ul. Mickiewicza i ul. Cicha Czarne

przedsiewziecia
Szacunkowa warto$¢ przedsiewzigcia Termin realizacii
Ramy realizacji
2 500 000,00 zt Od 06-2017 do 06-2019
_Problem, na ktory 3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:
odpowiada
przedsiewziecie 3.2. Duza liczba obiektéw zabytkowych generujacych potrzeby

finansowe zwigzane z ich utrzymaniem,
3.3. Zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych,

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i wspéinych: podwérek, miejsc
parkingowych, chodnikéw, drég.

Cel przedsigwzigcia | Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspoinych oraz poprawe estetyki.

Kierunek 3.1 Poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i
miejskiego $rodowiska

Kierunek 3.2 Poprawa infrastruktury

Uzasadnienie Obszar rewitalizowany zostanie polaczony z istniejacym obszarem
utworzonym w ramach projektu pn_,Rewitalizacja przestrzeni publicznej
w sferze spoteczno-gospodarczej z elementami odbudowy zabytkéw,
rozwoju turystyki i rekreacji oraz odnowy zieleni w Czarnem”
dofinasowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewbdztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, O$ Priorytetowa 8.
»Lokalna infrastruktura podstawowa® i Dziatanie 8.1.2. ,Lokalna
infrastruktura wspierajgca rozwoj gospodarczy”.

Zakres Partnerzy zostang wylonieni zgodnie z art. 33 ust 2 ustawy
przedsiewziecia wdrozeniowej. Przewiduje sie, ze projektem zostanie objete okoto 11
wspdlnot oraz 3 budynki komunalne z obszaru przy ulicy Zamkowej,
Mickiewicza i Cichej. Bedg to budynki mieszkaine wybudowane przed
1970r. W ramach prac zostanie przeprowadzony remont kiatek
schodowych, elewacji oraz zagospodarowanie podwoérek przynaleznych

do obiektow.
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia wspartych obiektéw infrastruktury

Liczba oséb korzystajgcych
Z wspartych obiektéw: 200
(dane z UMIG osoby
zameldowane)

zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach - 14 szt. (protokét odbioru
zrealizowanej inwestycji).
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przedsiewzigcia

ul. Zamkowa i Podmurna, Czarne

 Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewziecia Bodmiot realiaiiugy
ZagospodaroWanie przestrzeni
Zadanie A.6. publicznej przy ulicy Zamkowej i Gmina Czarne
Podmurnej
Lokalizacja

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia

Termin realizaciji

400 000,00 zt

0d 06-2017 do 12-2019

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.5. Wysoki poziom przestepczosci / niski poziom bezpieczerstwa

mieszkancow

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnos¢ terendw otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost

aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1

Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegdlnie
poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Uzasadnienie

Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sie do integracji
rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki

spolecznosci

aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom.

do

Zakres
przedsiewziecia

W ramach zadania zostanie zagospodarowana przestrzen publiczna
znajdujgca sie na dziatkach przy ulicy Podmurnej. Prace m.in. bedg
polegaty na wykonaniu okoto 43 m drogi wewnetrznej jako ciggu pieszo
jezdnego, chodnikéw, powierzchni utwardzonych, terenéw zielonych,

dojscia do rzeki, pomostu przez rzeke Czernice oraz o$wietlenia .

Efekty realizacji
przedsigwzigcia

Wskaznik produktu (WP):

Powierzchnia obszaru objetego
rewitalizacjg — 0,15 ha (mapa
powykonawcza)

Wskaznik rezultatu (WR):

Liczba os6b korzystajacych

z przebudowanej

infrastruktury: 500 (ankiety

pomiarowe)

Numer porzadkowy

Nazwa przedsiewzigcia

Podmiot realizujgcy

Zadanie A.7.

Wspblnie tworzymy'r;aszai brzestrzer‘n -
otwarty konkurs ofert na realizacje zadar
zwigzanych z rewitalizacjg obszaru ,,B" w

Gmina Czarne
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Czarnem.

Tokalizacja

L Obszar rewitalizowany
przedsiewziecia

Szacunkowa warto§é przedsiewziecia Termin realizacji
Ramy realizacji

116 400,00 z¢ Od 06-2017 do 12-2019
Problem, na ktéry 3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:
odpowiada
przedsiewziecie 3.1. Mafa dostepnosé terenow otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsiewzigcia | Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spoteczne;j i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1 Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej,
szczegdlnie poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Uzasadnienie Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sie do integracii
spoleczno$ci rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom.

Zakres W ramach zadania planuje sie ogloszenie 4 konkurséw na zadania
przedsiewzigcia zlecone zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Celem gtéwnym bedzie ksztattowanie demokratycznego
fadu spotecznego w $rodowisku lokalnym, poprzez budowanie
partnerstwa migdzy Gming Czarne i organizacjami pozarzadowymi, a w
efekcie  skuteczniejsze i efektywniejsze  definiowanie potrzeb
spofecznych oraz ich racjonalniejsze zaspokojenie przez wspblng
realizaci¢  konkretnych zadan publicznych. Gmina Czarne w
porozumieniu z mieszkaficami opracuje kilka koncepcji nasadzen i
utworzenia miejsc zieleni w obszarze rewitalizowanym oraz koncepcje
pomalowania garazy przy ulicy Podmurnej. W ramach ogtaszanych
konkurséw zostang wskazane do realizacji prace objete opracowanymi
koncepcjami, ktore zostang zrealizowane w formie warsztatow

integracyjnych.
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia Powierzchnia obszaru objetego Liczba oséb wigczonych w
rewitalizacjg — 0,11 ha (mapa dziatania: 30 (Listy
powykonawcza) obecnosci os6b biorgcych
udziat)

| Centrum Wsarcia Rdiny i Dziecka Gmina Crne
w Czarnem — wsparcie rodzin w Organizacja

Zadanie A.8
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prawidtowym jej funkcjonowaniu. pozarzgdowa

Lokalizacja

przedsiewziecia ul. Kosciuszki 10, 12 i ul. Cicha 1 oraz obszar rewitalizacji

Ramy realizaciji Szacunkowa warto$¢ przedsigwziecia Termin realizacji

534 344,00 zt Od 01-2018 do 12-2023
Problem, na ktory 1. Koncentracja probleméw Spolecznych: 1.1. Brak prawidfowej postawy
odpowiada rodzicoéw, niewydolno$¢ wychowawcza i wykluczenie spoteczne

przedsiewziecie

Cel przedsiewziecia | Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spolecznej i przedsigbiorczosci.

Kierunek 1.1
Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegoblnie
poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Kierunek 1.3
Pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez projekty szkoleniowe
oraz dziatania wspierajgce edukacje zawodowag

Uzasadnienie Zdiagnozowany problem grupy docelowej
1. Problemy wynikajgce z postawy rodzicéw w rodzinie z dzieémi:
a) w sprawach opiekuriczo-wychowawczych:

- brak wzorcow (dziedziczenie negatywnego stylu zycia, brak
pozytywnych przykiadéw, trudnosci adaptacyjne, problemy we
wspotzyciu z ludzmi);

-brak autorytetéw (niedojrzato$é emocjonalna, ,dziecko rzadzi w
rodzinie”);

~brak wiasciwych metod wychowawczych (np. brak lub niewtasciwy
system nagréd i kar, brak konsekwencji w postepowaniu rodzicow, brak
prawidlowej stymulacji);

-brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami
rozwojowymi dziecka (brak dbatosci o zdrowie, rozwoj emocjonalny i
intelektualny, brak umiejetnosci i potrzeby wspéinego spedzania czasu z
dzieckiem, organizaciji czasu wolnego dziecku);

b) w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego:

-brak lub niedostateczna umiejetnosc¢ racjonalnego gospodarowania
budzetem;

—zaburzona hierarchia potrzeb;
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—brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu (brak miejsca do:
nauki, zabawy, snu dla dziecka);

—brak nawykéw lub niedostateczna umiejetnos¢ utrzymania czystosci w
domu (sprzety niekompletne i zuzyte);

- brak dbatosci o podstawowe zasady;
—niewlasciwy podziat obowigzkéw w rodzinie;

—brak lub ograniczona umiejetnosé przygotowywania
petnowartosciowych, zréznicowanych i ekonomicznych positkéw
dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci.

¢) w sprawach funkcjonowania w $rodowisku lokalnym:

—brak umiejetnosci podejmowania decyzji i dopetnienia urzedowych
formalnosci;

—brak umiejetnosci korzystania z zasobéw $rodowiska oraz
przystugujgcych im praw i uprawnien.

Zajgcia beda realizowane w Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka
powstalym w wyniku remontu pomieszczer: po miejskiej bibliotece
publicznej oraz na terenie zagospodarowanej, ktora przylega do

budynku.
Zakres W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania
przedsigwziecia skierowane do rodzicow:

a) Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (np. psycholog);
b) Warsztaty umiejetnosci rodzicielskich;
c) Pomoc prawna;

d) Grupa wsparcia dla rodzin z wykorzystaniem pracy z rodzinami bez
dysfunkcji (pokazanie wzorcow).

Efekty realizaciji Wskaznik produktu (WP): Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewzigcia Liczba podzadar prowadzonych w Liczba rodzin zagrozonych
Centrum: 20 (o$wiadczenie kierownika 0 | ubéstwem i wykluczeniem
ilosci przeprowadzonych podzadari) spotecznym korzystajgcych
z Centrum: 28 (listy
obecnosci)

Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka
w Czarnem — wsparcie opiekunéw
Zaangazowanych w opieke nad

‘Gmina Czarne/
Organizacja
pozarzadowa

Zadanie A.9.
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osobami niesamodzielnymi.

Lokalizacja

pizedsiewziecia ul. Kosciuszki 10 i 12, ul. Cicha 1 oraz obszar rewitalizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizaciji
Ramy realizacji
351 944,00 zk 0Od 071-2018 do 12-2023
Problem, na ktory 1. Koncentracja probleméw Spotecznych:
odpowiada
przedsigwzigcie 1.1. Brak dostepu informacji w zakresie opieki nad osobami niesamo-
dzielnym

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dia mieszkancow
obszaru:

2.1. Brak dziatan profilaktycznych w postaci pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci

2.2. Brak miejsc integracji spolecznej i zawodowe;.

"Cel przedsiewziecia | Cel 2. Zwigkszanie aktywnosci spolecznej mieszkaricéw poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych,
oswiatowych, rekreacyjnych.

Kierunek 2.1 Utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajacej
integracji spotecznej wraz z ofertg dziatan spotecznych, w tym
opiekuriczych i wspierajgcych rodziny w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych i edukacyjnych

Kierunek 2.2 Adaptacja miejsc w celu pobudzania aktywnosci
spoteczno-gospodarczej

Kierunek 2.3 Wzrost aktywnosci organizacji pozarzgdowych i organizaciji
pozytku publicznego

Uzasadnienie Zdiagnozowany problem grupy docelowe;j

1. Problemy wynikajgce z opieki nad osobami niesamodzielnymi:
a) w sprawach opiekunczych:

- brak informacji na temat prawidtowej opieki;

- brak umiejetnosci w zakresie opieki;

b) w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego:

—brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu;

—niewtasciwy podziat obowigzkow w rodzinie;

_.l -brak informacji na temat przygotowywania petnowartosciowych,
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zroznicowanych positkéw dostosowanych dla chorego.
¢) w sprawach funkcjonowania w $rodowisku lokalnym:
—brak informacji na temat przystugujacych praw i uprawnien.

Zajecia bedg realizowane w Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka, ktére
powstanie w wyniku remontu pomieszczen po miejskiej bibliotece
publicznej oraz na terenie zagospodarowanej dziatki nr 104/7
przylegajacej do budynku.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujace zadania:

a) Szkolenie i zajecia praktyczne w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi ( np. nauka mycia, podawania lekéw, pierw-
szej pomocy);

b) Szkolenie w zakresie diet specjalistycznych;

¢) Poradnictwo psychologiczne oraz pomoc prawna;

d) Uslugi opiekuricze w czasie nieobecnosci opiekuna faktycznego.

Efekty realizacji

Wskaznik produktu (WP): Wskaznik Wskaznik rezultatu (WR):

i ieci roduktu (WP):
przedsiewzigcia P (WP) Liczba wspartych w
Liczba podzadari prowadzonych w Programie miejsc
Centrum: 15 (o$wiadczenie kierownikao | $wiadczenia ustug
llosci przeprowadzonych podzadar) spofecznych istniejgcych po
zakoriczeniu projektu
Liczba oséb korzystajacych
ze wsparcia: 18 (listy
obecnosci)
I!. Numerpm_zqdkow | Podmiot realizujacy
/- . N IS4 B - J e oo A
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka | Gmina Czarne/
Zadanie A.10. w Czarnem — placéwka wsparcia Organizacja
dziennego dla dzieci. pozarzgdowa
Lokalizacja

przedsi¢wziecia

ul. Koéciuszki 10, 12 i ul. Cicha 1, obszar rewitalizacji

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

1 445 384,60 zt Od 07-20718 do 12-2023

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych: 1.1. Brak prawidiowej postawy
rodzicow, niewydolno$é wychowawcza i wykluczenie spoleczne

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1
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| Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegdinie ]

poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Kierunek 1.3
Pobudzanie lokalnej przedsiebiorczo$ci poprzez projekty szkoleniowe
oraz dziatania wspierajace edukacje zawodowg

Uzasadnienie Zdiagnozowany problem grupy docelowej

1. Problemy wynikajace z uwarunkowarn rodzinnych:
-zalegtosci w nauce;,

- trudnosci w uczeniu,

- brak mozliwosci korzystania z metod TIK;

- brak organizacji czasu wolnego;

- brak prawidtowego ukierunkowania.

2. Problemy wynikajace z postawy dziecka.
-zachowania agresywne i przemocowe;
-negatywizm szkolny;

-przynalezno$é¢ do destrukcyjnych grup nieformalnych;
—uzaleznienia;

—-bunt nieadekwatny do wieku;

-konflikty z prawem.

Zakres W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania:

przedsigwziecia a) opiekuncze — zapewnienie dziecku opieki i wychowania, pomoc w

nauce, organizacja czasu wolnego, zabawa, zajecia sportowe oraz
rozwoj zainteresowar.
b) specjalistyczne - organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych,
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych oraz logopedycznych,
programy psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegéinosci

terapia pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapia.
c) praca podworkowe - prowadzenie dziatann animacyjnych i
socjoterapeutycznych.

Zajecia bedg realizowane w Centrum Wsparcia Rodzinie i Dziecku, ktére
powstanie w wyniku przebudowy i remontu mieszkania komunalnego
oraz sali katechetycznej przy ulicy Cichej 1 oraz na terenie
przebudowanego Placu Wolnosci. Wiw placowka bedzie prowadzita
dziatania o charakterze wychowawczo-opiekuficzym i $wiadczyta ustugi
dziennego wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Wskaznik |' Wskaznik rezultatu (WR):
i ieci roduktu (WP):
przedsiewziecia P (WP) Liczba dzieci
Liczba podzadan prowadzonych w korzystajgcych ze
Centrum: 36 (o$wiadczenie kierownika | wsparcia: 105 (listy
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Zadanie A.11.

Modernizacja o$wietlenia
zewnetrznego na energooszczedne
na terenie gminy Czarne (teren
rewitalizacji);

o ilosci przeprowadzonych podzadan) obecnosci)

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewziecia

Obszar rewitalizacji

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewzigcia Termin realizacji

50 346 =1 Od 06-2017 do 12-2018

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i wspéinych: podworek, miejsc
parkingowych, chodnikéw, drég.

Cel przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspoinych oraz poprawe estetyki.

Kierunek 3.1
Poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i miejskiego
$rodowiska

Kierunek 3.2
Poprawa infrastruktury

Zakres
przedsiewziecia

Modernizacja o$wietlenia ulicznego w ciggach komunikacyjnych i
ogoéinodostepnych przestrzeniach publicznych na terenie

Gminy Czarne: wymiana energochionnych i nieefektywnych opraw
sodowych na oprawy wykonane w technologii LED,

zastosowanie autonomicznej redukgji mocy w oprawach, a takze
wymiana przewodéw zasilajacych oprawe, zabezpieczenia

wraz z zaciskami na liniach napowietrznych dia opraw o$wietleniowych.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Wskaznik
produktu (WP): Liczba wymienionych
opraw: 37 (protokét odbioru)

Wskaznik rezultatu (WR):

Liczba os6b korzystajgcych
z przebudowane;j
infrastruktury: 1 000 (dane
z UMiG o osobach
zameldowanych na
obszarze rewitlizowanym)
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Projekt pn.,,Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne na terenie
gminy Czarne” polegat na wymianie 640 opraw os$wietleniowych w cafej gminie,
z tego na obszarze rewitalizowanym zostato wymienionych 37 opraw.

. Przeciwdziatanie bezrobociu i Gmina Czarne/PUP,
Zadanie A.12. .
wykluczeniu spotecznemu OPS
Lokalizacja e
okal _a . . Obszar rewitalizacji
przedsigwziecia
Szacunkowa wartos¢ przedsiewzigcia Termin realizacji
Ramy realizacji
100 000,00 zi Od 01-2019 do 09-2023

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsigwziecie

1. Koncentracja problemoéw Spotecznych: 1.1. Brak prawidtowej postawy
rodzicow, niewydolno$¢ wychowawcza i wykluczenie spoteczne

Cel przedsiewziecia | Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1
Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegdlnie
poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Kierunek 1.3
Pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez projekty szkoleniowe
oraz dziatania wspierajace edukacje zawodowg

Zakres Dziatania polegajgce na pomocy w wyznaczeniu $ciezki reintegracji i
przedsiewziecia udzieleniu potrzebnego wsparcia zawodowego pracownika socjalnego.
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba dziatan | Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia skierowanych do bezrobotnych i

Liczba oséb zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktérym
udzielono wsparcia: 30

( listy obecnosci)

zagrozonych ubéstwem: 4 (ogtoszenia o
realizacji dziatan)

Zadanie A.13. Program popr'awy efektywnosci Wspolnoty
energetycznej Mieszkaniowe
Lokalizacja Obszar rewitalizac;ji
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przedsiewzigcia |

Szacunkowa wartosé przedsiewzigcia Termin realizacji
Ramy realizacji
2000 000,00 zt Od 01-2019 do 12-2023
Pr Oble'_“’ na ktory 3. Degradacja przestrzenno-funkcjonaina
Odpow!ada_ . 3.3. Ziy stan techniczny obiektow mieszkalnych,
przedsiewziecie
Cel Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
przedsigwzigcia stanu technicznego obiektow mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspéinych oraz poprawe estetyki.
Kierunek 3.1 Poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i
miejskiego $rodowiska
Kierunek 3.2 Poprawa infrastruktury
Zakres Wykonanie prac termomodernizacyjnych i remontowych w oparciu o
przedsigwzigcia wsparcie pozyskane z bankow wspierajace finansowanie tego typu
przedsiewzieg;
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia zmodernizowanych energetycznie Szacowany roczny spadek
budynkéw: 10 szt. (protokot odbioru) emisji gazéow
cieplarnianych: 50 ton
réwnowaznika CO2 (audyt
energetyczny)

5. Lista pozostatych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

W tym rozdziale ujete zostaly pozostate projekty i przedsiewzigcia rewitalizacyjne,
tj. takie, ktdrych realizacja pozytywnie wplynie na rozwigzywanie problemow spotecznych
wystepujgcych na obszarach rewitalizacji. Sa to projekty, ktore wykazujg sie tylko
czesciowym oddziatywaniem na obszar rewitalizacji, np. dotycza infrastruktury lub ustug,
ktora zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji, a tylko w czesci bedzie stuzyé
mieszkaricom obszaru rewitalizacji.

W tej kategorii ujeto réwniez projekty i przedsiewziecia, ktore na etapie tworzenia
programu rewitalizacji nie zostaly szczegétowo zaplanowane.

Pozostate projekty i przedsigewzigcia rewitalizacyjne realizujgce poszczegélne cele:

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost aktywnosci
spotecznej i przedsigbiorczosci.
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¢ Programy i instrumenty O$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnem: zasiki, pomoc
na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, przyznawanie i wyptacanie
zasitkbw celowych, praca socjalna, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronie-
nie, specjalistyczne ustugi opiekurncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach
wsparcia, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, inne.

¢ Projekty i instrumenty Powiatowego Urzedu Pracy w Cztuchowie, wspierajace
aktywizacje zawodowa: Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, formy
wpierajace podnoszenie kwalifikacji, prace interwencyjne, prace spotecznie
uzyteczne, zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania, dofinansowanie podjgcia
dziatalnoéci gospodarczej, pozyczka na podjecie dziatalnoSci gospodarczej,
dofinansowanie podjecia dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych i inne.

e Programy realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie: Powiatowy
Program korekcyjno - edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie 2017
(uzgadniany w Ministerstwie), Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
2016 — 2018, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Cziuchowskim 2014-2020.

e Dziatania edukacyjne placowek oswiatowych przedszkolnych, szkolnych, w celu
zwiekszania jakosci edukacji w ramach podstawy programowej lub zajec
dodatkowych, w tym w zakresie edukacji obywatelskiej, edukacji ekologicznej,
aktywizacji spotecznej uczniow.

o Konkursy dla organizacji pozarzadowych na realizacjg zadar publicznych.

Cel 2. Zwigkszanie aktywnos$ci spolecznej mieszkaricéw poprzez zwigkszenie
dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, o$wiatowych, rekreacyjnych.
o Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne na terenie gminy
Czarne;
e ,Zmieniamy Czarne na Zielone — modernizacja parku miejskiego oraz uporzgdko-
wanie terenéw zielonych nad rzekg Czernicg w Czarnem”,
e Przebudowa drég gminnych ulica Mickiewicza i Targowa;
e ,Kajakiem przez Pomorze” zagospodarowanie szlakéw wodnych w wojewodztwie
pomorskim — rzeka Czernica;
Oczekiwane rezultaty: poprawa stanu infrastruktury spotecznej oraz zwigkszenie
oferty, ktora stuzy do zwiekszania aktywnosci spotecznej.
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Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu
technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspoéinych
oraz poprawe estetyki.
e Wspdlpraca w zakresie mozliwosci pozyskania $rodkéw na remonty
i termomodernizacje
* Instrumenty lokalnych bankéw wspierajace finansowanie przedsiewzie¢ remonto-
wych;
Oczekiwane rezultaty: poprawa stanu technicznego obiektow mieszkalnych,
budynkéw, przestrzeni publicznych.

Tabela 46. Projekty uzupetniajgce ~ doszczegGtowienie

Podmiot realizujacy

~Zmieniamy Czarne na Zielone —
modernizacja parku miejskiego oraz
uporzadkowanie terenéw zielonych nad
rzekg Czernicg w Czarnem”

Zadanie B.1. Gmina Czarne

Lokalizacja

. . . Gmina Czarne
przedsiewziecia

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji
Ramy realizacji

2 360 000,00 zt Od 06-2017 do 06-2019
Problem, na ktéry 3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:
odpowiada
przedsiewziecie 3.1. Mata dostepnos¢ terenéw otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsigwzigcia | Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspéinych oraz poprawe estetyki.

Kierunek 3.1
Poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i miejskiego
Srodowiska

Kierunek 3.2
Poprawa infrastruktury
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Zakres
przedsiewzigcia

Giéwnym celem projektu jest uporzadkowanie i zagospodarowanie
terenéw zielonych nad rzekg Czernicg z przeznaczeniem na cele
rekreacyjne i edukacyjne.

Teren zielony nad rzekg Czernicg objety projektem biegnie od ul.
Miynskiej do granicy miasta w kierunku pétnocno wschodnim.

Efekty realizacji
przedsigwzigcia

Wskaznik produktu (WP): Liczba
wspartych obiektow infrastruktury — 1 szt.
(protokét odbioru zrealizowanej
inwestycji).

Wskaznik rezultatu (WR):

Liczba oséb korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

Projekt pn. ,Zmieniamy Czarne na Zielone — modernizacja parku miejskiego oraz

uporzadkowanie terenéw zielonych nad rzeka Czernicg w Czarnem” realizowany jest w sgsiedztwie

tereny rewitalizowanego, jego zakres wplynie bezposrednio na poprawe estetyki przestrzeni

wspdinych i wptynie na integracje mieszkaricdw obszaru rewitalizacji.

Zadanie B.2.

Mickiewicza i Targowa oraz drogi
wewnetrznej dziatka nr 66/4 w m.
Czarne

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewzigcia

ul. Targowa, Mickiewicza i dziatka nr 66/4 (obszar rewitalizacji)

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

750 000,00 zt 0Od 01-2017 do 06-2017

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewzigcie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i wspéinych: podwérek, miejsc
parkingowych, chodnikéw, drég.

Cel przedsiewziecia

Cel 1.
Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost
aktywnosci spolecznej i przedsigbiorczosci.

Kierunek 1.4Poprawa infrastruktury drogowej

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspélnych oraz poprawe estetyki.

Kierunek 3.2 Poprawa infrastruktury

Zakres
przedsiewzigcia

Przebudowa drég gminnych ulica Mickiewicza i Targowa oraz drogi
wewnetrznej dziatka nr 66/4 w m. Czarne.

122



Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba
wspartych obiektow infrastruktury
Zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach ~ 2 szt. ( protokét odbioru
zrealizowanej inwestycji).

Wskaznik rezultatu (WR):

Liczba os6b korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

Podmiot realizujacy

Zadanie B.3.

.Kajakiem przez Pomorze”

zagospodarowanie szlakéw
wodnych w wojewddztwie
pomorskim — rzeka Czernica;

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewziecia

Gmina Czarne

Ramy realizaciji

Szacunkowa wartosé przedsiewziecia Termin realizagii

140 000,00 zt Od 06-2017 do 12-2018

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkarncow
obszaru:

2.2. Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowe;j.

2.3. Brak miejsc, na ktorym moga by¢ realizowane przedsiewziecia
integrujgce mieszkaricow poza sezonem letnim i dziataniami
plenerowymi.

Cel przedsiewzigcia

Cel 2. Zwigkszanie aktywnosci spofecznej mieszkaricow poprzez
zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych,
rekreacyjnych.

Kierunek 2.1

Utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajgcej integracii
spotecznej wraz z ofertg dziatan spotecznych, w tym opiekuriczych i
wspierajacych rodziny w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i
edukacyjnych

Kierunek 2.2 Adaptacja miejsc w celu pobudzania aktywnosci
spoteczno-gospodarczej

Zakres
przedsiewziecia

Budowa malej infrastruktury i oznakowanie drogowe i wodne. Budowa
matej infrastruktury polega w tym przypadku na budowie malej
przeprawy mostowej tgczacej obszar przeznaczony do rewitalizacji z
infrastrukturg kajakowa stworzong w ramach projektu ,Kajakiem Przez
Pomorze”. Dziatanie to zwigkszy dostepnosé do istniejgcej juz
infrastruktury rekreacyjnej, ktéra istnieje juz w bezposrednim sasiedztwie
obszaru rewitalizacji. Utatwiony dostep do tej infrastruktury spowoduje
zwigkszenie wachlarza miejsc, ktére mogg stanowi¢ nowe miejsca
sprzyjajgce integracji mieszkancow.

Efekty realizacji

Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
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przedsiewzigcia wspartych obiektow infrastruktury— 1 szt. ( | Liczba os6b korzystajgcych
protokot odbioru zrealizowanej inwestycji). | z przebudowanej
infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

Projekt pn. ,Kajakiem przez Pomorze” zagospodarowanie szlakéw wodnych w
wojewddztwie pomorskim — rzeka Czernica realizowany jest w sgsiedztwie obszaru
rewitalizowanego i bezposrednio wplynie na integracje mieszkancow obszaru

rewitalizowanego.

L Program poocji Iokalnj _

Zadanie B.4. . :
aktywnos$ci spofecznej.

Lokalizacja e
L Obszar rewitalizaciji
przedsiewzigcia
Szacunkowa wartos¢ przedsiewzigcia Termin realizacji
Ramy realizacji
50 000,00 zt 0d 01-2020 do 12-2022

Problem, na ktéry | 2. Niedostatecznie rozwinigta oferta spoteczna dla mieszkaricow
odpowiada obszaru:

przedsiewziecie S . - ]
2.2. Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowej.

1.1. 2.3. Brak miejsc, na ktérym mogg by¢ realizowane
przedsiewziecia integrujgce mieszkancéw poza sezonem letnim i
dziataniami plenerowymi.

Cel

. .. Cel 1.
przedsiewziecia

Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1
Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegolnie poprzez
projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne

Zakres Program zaklada prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych,
przedsiewziecia majgcych na celu promowanie postaw prospotecznych, zwigkszanie
aktywnosci mieszkancow w sferze spolecznej oraz przeciwdziatanie
utrwalaniu negatywnych wzorcéw funkcjonowania rodzin.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewzigcia prowadzonych dziatan: 10 szt. Liczba osob
uczestniczgcych w
zajeciach: 100 (listy
obecnosci)
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Zadanie B.5.

| Program wspéiprac miny Czarne

Z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2018-2020

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsigwziecia

Obszar rewitalizacji

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

864 238,00 zt Od 01-2018 do 12-2020

Problem, na ktéry

1. Koncentracja probleméw spotecznych:

odpowiada 1.1.  Brak prawidlowej postawy rodzicéw, niewydolno$é
przedsigewzigcie wychowawcza i wykluczenie spoteczne
1.2.  Wysoki poziom ubostwa oraz dtugotrwatego bezrobocia
1.4. Mata aktywnos¢ spoteczna (niski poziom uczestnictwa w
zorganizowanej ofercie kulturalnej, niski poziom $wiadomosci dot.
estetyki przestrzeni)
Cel

przedsiewziecia

Cel 2.

Zwigkszanie aktywnosci spotecznej mieszkaricéw poprzez
zwigkszenie dostepu do ustug spolecznych, kulturalnych,
oswiatowych, rekreacyjnych.

Kierunek 2.1

Utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajgcej integracji
spotecznej wraz

z ofertg dziatar spolecznych, w tym opiekunczych i wspierajgcych
rodziny

W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i edukacyjnych

Kierunek 2.3
Wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych i organizacji pozytku
publicznego

Zakres
przedsiewziecia

1. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
1. edukacja;
2. turystyka i krajoznawstwo;

3. dziatalno$¢ na rzecz dzieci i miodziezy, w tym wypoczynek

dzieci i mtodziezy.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia prowadzonych dzialan na obszarze Liczba os6b objetych
rewitalizacji: 20 (sprawozdanie z dziataniami na obszarze
realizacii) rewitalizacji: 200 (listy
obecnosci)
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Zadanie B.6.

" ,,Czyste powietrze” — obstuga i

|| e

. ) Gmina Czarne
dziatanie doradcze

Lokalizacja
przedsiewzigcia

Obszar rewitalizacji

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

50 000,00 zt Od 01-2019 do 12-2023

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewzigcie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna
3.3. Zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych,

Cel
przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspoinych oraz poprawe estetyki.

Kierunek 3.1 Poprawa jako$ci mieszkarn, przestrzeni publicznej i
miejskiego Srodowiska
Kierunek 3.2 Poprawa infrastruktury

Zakres
przedsiewzigcia

Wspodipraca w zakresie mozliwosci pozyskania srodkow na remonty
i termomodernizacje

Efekty realizacji
przedsigwzigcia

Wskaznik produktu (WP): Liczba
ztozonych wnioskéw: 50 szt. (wykaz
zlozonych wnioskow)

Wskaznik rezultatu (WR):
Liczba oséb korzystajgcych
z doradztwa: 60 (lista
prowadzona przez
pracownika)

Zadanie B.7.

Program przeciwdziataniu

OPS w Czarnem

wykluczeniu spotecznemu i wsparcia
rodzin.

Lokalizacja
przedsigwzigcia

Gmina Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos$¢ przedsiewziecia Termin realizaciji

200 000,00 zt Od 06-2020 do 12-2023

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw spolecznych:
1.1.  Brak prawidiowej postawy rodzicéw, niewydolno$é wy-
chowawcza i wykluczenie spoteczne

1.2. Wysoki poziom ubdstwa oraz diugotrwalego bezrobocia
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Cel Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost
przedsiewziecia aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Kierunek 1.1

Pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczeg6inie

poprzez projekty edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne
Zakres Program zakiada instytucjonalne i projektowe wsparcie dla rodzin
przedsiewziecia zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz narazonych na utrwalanie

negatywnych wzorcéw spofeczne;.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba dziatan Wskaznik rezultatu (WR):
zrealizowanych na obszarze rewital izacji: | Liczba os6b objetych

5 dziataniami: 150 (ankiety
pomiarowe)

Zadanie B.8.

Ocalié od zapomnienia.

Oznakowanie i adaptacja miejsc o Gmina Czarne
szczegolnej wartosci historyczne;.

—l

Lokalizacja
przedsiewziecia

Obszar rewitalizaciji

Ramy realizagcji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

200 000,00 z} Od 01-2020 do 12-2023

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta
spoteczna dla mieszkarcow obszaru:
2.2. Brak miejsc integraciji spolecznej i
Zawodowej.

2.3. Brak miejsc, na ktérym moga byé
realizowane przedsigwzigcia integrujace
mieszkancow poza sezonem letnim i
dziataniami plenerowymi.

Cel
przedsiewziecia

Cel 2. Zwigkszanie aktywnosci spotecznej
mieszkarcow poprzez zwiekszenie
dostepu do ustug spotecznych,
kulturalnych, o$wiatowych, rekreacyjnych.

Kierunek 2.1
Utworzenie przestrzeni w centrum miasta

sprzyjajacej integracji spotecznej wraz
z ofertg dziatar spolecznych, w tym
opiekuriczych i wspierajgcych rodziny w
rozwigzywaniu problemow
wychowawczych i edukacyjnych
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Kierunek 2.2Adaptacja miejsc w celu
pobudzania aktywno$ci spoteczno-

gospodarczej
Zakres Wykonanie  prac  polegajgcych  na
przedsiewzigcia zonakowaniu | adaptacji przestrzeni
majgcych szczegolne znaczenie

historyczne. Realizacja projektu bedzie
polegata na montazu tablic informacyjnych
oraz interaktywnych tawek tematycznych
znajdujgcych sie na terenie obszaru

rewitalizacji.
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba nowych | Wskaznik rezuitatu (WR):
przedsiewzigcia obiektéw (tablic i fawek): 15 Liczba oso6b korzystajacych
z nowych obiektéw: 1000

6. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci

Program rewitalizacji ujmuje dzialania w sposéb kompleksowy
(z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych, ktére moga by¢ wspéffinansowane ze
srodkow EFRR, EFS oraz innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijac
aspektu spofecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego, lub
technicznego, lub $rodowiskowego zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego
otoczeniem.

Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcjg
warunkujgcg osiggniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje si¢ wzajemnego
powigzania oraz synergii projektéw rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym
przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje efektow ich
oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
wskazujg na nastepujace rodzaje komplementarnosci pomiedzy poszczegolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji:

e komplementarnos¢ przestrzenna,

¢ komplementarno$é problemowa,

¢ komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna,
e komplementarno$¢ miedzyokresowa,

e komplementarnosc¢ zrédet finansowania.
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Ponizej opisano poszczegéine komplementarnosci Programu Rewitalizacji.

KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Projekty podstawowe wpisane do Lokalnego Programu Rewitalizacji realizowane
beda w najbardziej zdegradowanej czesSci miasta Czarne, ktéra jednoczesnie ma
najwigkszy potencjat rozwojowy i daje mozliwosé oddziatywania na pozostaly obszar
miasta, a nawet catej gminy. Program wskazuje réwniez projekty uzupetniajace,
realizowane na obszarze powigzanym z obszarem rewitalizowanym. Zmodernizowana
przestrzen publiczna, nowe przestrzenie z oferta spoteczng, odnowione budynki
mieszkalne i inne obiekty, oswietlenie uliczne majg stuzy¢ przede wszystkim poprawie
jakosci zycia mieszkaricow obszaru rewitalizowanego, ale réwniez mieszkarcéw catego
miasta i gminy. Zawarte w programie projekty posiadajg wzajemne powigzania w sferach
— spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz $rodowiskowej.

Istotne jest takze nawigzanie w programie rewitalizacji do aktywizacji turystyczne;
obszaru rzeki Czernicy poprze realizaci¢ zadania ,Kajakiem przez Pomorze”
zagospodarowanie szlakéw wodnych. Obszar rzeki Czernicy pozycjonuje sie jako obszar
turystyki aktywnej, obcowania z przyroda. Rzeka Czernica przeptywa przez centrum
miasta, stajgc sie gtéwna atrakcja turystyczng (m.in.: szlak kajakowy, wypoczynek i
rozrywka). Dogodne polozenie Czarnego zwigzane jest réwniez z uktadem
komunikacyjnym, tj. potozeniem Czarnego w ciggu drég wojewoddzkich. Tym samym
Czarne predysponuje jako centralne miejsce do rozwoju ustug i dziatalnosci
gospodarczych, ktére zwigzane beds z obstuga ruchu turystycznego. Wykorzystanie
lokalnej specjalizacji gospodarcze;j, jaka jest turystyka, do aktywizacji gospodarczej,
pozytywnie wptywa¢ bedzie na rozwigzywanie probleméw spotecznych takich jak
ubdstwo oraz bezrobocie.

Istotne, w kontek$cie komplementarnosci przestrzennej sg powigzania
funkcjonalne w obszarze gminy. Czarne jest potozone na obrzezach powiatu
cztuchowskiego na pograniczu dwéch wojewodztw. Skupia szereg ustug publicznych
i spotecznych, ktorych duza czesé zlokalizowana jest na obszarze rewitalizacji. Dziatania
rewitalizacyjne zaktadajg wykorzystanie lokainych potencjatéow, np. istniejgcej
infrastruktury i oferty kulturainej, ustugowe;j, zlokalizowanej na obszarze rewitalizacji, do
dziatari aktywizujacych spotecznosci lokalne, zamieszkate na obszarze gminy czarne.
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KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Giownym efektem dziatan rewitalizacyjnych przewidzianych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji jest ograniczenie negatywnych zjawisk kryzysowych
wystepujacych w roznych sferach (zwlaszcza za$ probleméw spotecznych i
przestrzennych) oraz przeciwdziatanie skutkom proceséw degradacyjnych.

Poszczegélne cele programu rewitalizacji wykazuja si¢ silng spéjnoscig
i wzajemnym oddziatywaniem. Poszczegoéine cele zdefiniowane zostaly w odpowiedzi na
gtéwne problemy. Pozwolito to stworzy¢ logicznie powigzany plan operacyjny, opierajacy
sie ostatecznie na wybranych projektach rewitalizacyjnych.

Ponizej umieszczono tabele obrazujacg wzajemne powigzania pomigdzy
projektami, celami i kierunkami dziatan.

130



TET

olisuueizp epledsm axmpoe,
— WewezH m exdalzq | Auizpoy
Blledsp WIuwBg "0y
“WAUISIZPOLIESSIU JWBGOSO
peu dyaido m yoAuemozebueez
mounyexlo apiedsm
~ WeWWEZ) M BXOORZ( |
Auzpoy elosedsp wniqueg gy
“NIUBMOLOIHUNY
wAmopimesd M uiZpos ejosedsm
~ WeLWIBZD M BYoOI2Q !
Aurzpoy ejpiedsp wniueg gy
‘WBWEZD M 8 NIEZSqD
bloeziepmed z yohuezimz
uBpez sfoezyeal eu Pajo
sinjuoy Auemio - yazisazid
b2zseu Awkziom sjuRdsp Ly
[oWNLpo | [amoyWeZ
Aopn Azid feuzongnd uezisezid
aluemosepodsofiez 'gy
EIUAZa0}0 ofIupalsodzeq
wejuemolepodsobez
zzeim oyl
1 EZOmanI ‘femoywez Aoin
Azid yoAujexzsai moyuipnq
YoAudsm [0532 JUOWSY 'Sy

HOS0UIOM

NOEld BMOPNYSZId vy
Tousen

t 2zopmepjony Aoyn Kzid
Sapeizp fouzoyqnd Juszsezid
6juemoJlepodsobez ‘e y
WIeLLIEZY

M pzsniasoy Aon Azid
eyoezq | Auppoy eiosedspy
wnipues eu weluezoruzezid
Z nuase) obauzejeuizid
Wwejuemasepodsobez

Z Zeam [ouzonqnd esejoljqiq
fanisfanu od yezozsanwod
JuUOWIel | EMOpNIezZId ‘ZY

weawiez) m |, [oyds Aajin
eq2ezq 1 Auzpoy ejosedspy
wnnuey eu wejuezseuzezid
2 nuasey obauzajeuizad
wejuemoiepodsoBez z
Zeim fouzoKjeyomey ||es Zelo
BjueNZS0jl EMOPNgEZId )Y
[ELECTT
1 YoAZomemoyoAm
mowejgosd
niuemAzimzos M
Auizpos yokoblessidsm
1 yokzaymnyeido
why m "yohuzosjods Emopomez soeynps fouzoajods eulfoesbeu) zeio
oBouzoygnd \ieferzp Bpajo z Efess) \uBje; u d ouf \ue “aulfoednp
B)SIMOpOIS myjiAzod ieziuefio Zeum [auzosjods ZBI0 BMOIUB|ONZS woluejsAztoyfim Apjelord zozidod
ofienisfen | fouzoyqnd 1Yok e d: If I [ef Apisfoud zozidod 2 "Yohuzosjods awpbszozs ‘fouzasiods
wazisazid ‘Yeyzsany tbez 2} BISEIW Wnjuea lemoBioup ; 1 d d muemAzs) % Apje [a)sfod
Anpingsenu) emerdog osoxel emeidog {osoumApye 1S0IZAn njes m asfe ek Py ”m all n Bu) emeidod feueyo| ojueZpRqoy M qoso elusserds WSS 8luLZpnqod
7€ yunsy T°€ Younsan| £'Z¥Bunsany Z'7Bunidy T'2ABunsBly ¥'Ty3unsmy €T ypuniy 2°T Yaunsany T°T J3unsaty

‘piAralsa dmeuadod zeso yohujpdsm
luazyysazid ajuemodsepodsodez
‘YAue)zsaiw mopjaRIqo oFauzouydsy
nuejs dmesdod zozxdod aziezsqo
BuU elueyzsalwez moyuniem emeadod
‘€19

yaAufhreanjas ‘yoAmojeimso
‘YoAujesnyny ‘ydsAuzoojods Snysn op nd¥ysop NUIZSHTIM2Z
zazidod mooueyzsaiw [suzaajods pPsoumipie aluezsydmz
‘T2

"1s0zd401q8Ispazid | [auzasjods
PsoumApie 3s0azm ‘YaAuzdajods ysimelz YohumAzedau fjexs apuszsfeiuwz
‘TI1®

npaloid emzeN

UDDIZP 1WbyuNJ3Ly | Wi D Jwbyafold Azpdiwod unzbimod oy1607 £ BjaqUy




ceT

TeuERiosy

1050UeMm [aujpBazozs o

osfe|w Boe)dEpE | BIUBMOYBUZD
“Bludiuiodez po PIBo0 '8’

“ujzpos eruedsm
| Nwauzoajods NUSZONPIAM
niuejeizpmoezid wesbold 2'a

.IZOpRIOP SluejeIZp | BBNKSGO
- sznewod ejshzo™ '9'a

02028402 %ol

ey epeuElucjom o | ofieuzo)gnd
myiizod 1ogoujejelzp

o Amelsn ¢ Jsn € He

M IwAuoiusuim twejolwpod
ZB.io WAmopkziezod
iwekezuebio z swezo

Aulwg wesboid '5'g

‘fauzoajods 1050uUMAPIE

TEOILLISZD BNOZI — WSIOWHT
aIMZpomalom m yoAupom
moyejzs sluemorepodsobiez
Bziowod zezid wepsfey’ ¢'A

aulez) ‘w

M /99 Ju BrjEIZp [Buzndumam
1Baip zelo emofie )

1 EZOMEDOIW BOHN YoAuuwb
6o1p emopnqezid ‘Z'd

_Weulezg
mEonLaz) Byazi peu yoluoldlz
MOU218} aluemoypeziodn

Zeio obemsfonu

myed efoeziwiepow — SUOSIZ
eu ouwezy Iz g

fauzokyaBisua pgoumipiale
Aneadod weiBaid ‘LY

nwauzosjods
nuaZonyAM | NIG0Y0IZEN
SIUBIBIZpMIDAZIH “Z)'Y

{(ibezeymol

uase}) owezy Auwb

Syuase) BU supdzozsoobisua
eu 06auZIBUMIZ

BlUSIAIMSO BEZILSPON 'LV
“IO82P P




Zaplanowane dziatania w sferze spotecznej znajdujg swoje odzwierciedlenie w
sferze technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalne;j.
Poszczegdine projekty i przedsigwzigcia programu rewitalizacji rowniez wykazujg

si¢ wzajemna komplementarnoscia. Projekty ,miekkie/spoleczne”, kierowane

bezposrednio do mieszkancow — ujgte zostaty w celu 1. Cel 1. Zmniejszenie skali
negatywnych zjawisk spofecznych. Poprzez dziatania infrastrukturalne wzmacniane beda
efekty tych przedsiewzieé.

Ponizej zestawiono poszczegodlne projekty realizujace Cel 1. Zmniejszenie skali
negatywnych  zjawisk spolecznych wraz 2z

projektami o  charakterze

inwestycyjnym/infrastrukturalnym, ktore wzmachniaja rezultaty tych przedsiewzigé.

Tabela 48. Komplementarnos¢ pomiedzy zadaniami ujetymi w programie rewitalizacji

Lp.

Zadania realizujace Cel 1.
Zmniejszenie skali negatywnych
Zjawisk spotecznych

Projekty realizujace
pozostate cele

Uzasadnienie

Zadanie nr A.8. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem — wsparcie
rodzin w prawidtowym jej funkcjonowaniu.

Zadanie nr A.1.
Przebudowa mieszkania
oraz sali katechetycznej
wraz z zagospodarowaniem
przynaleznego terenu z
przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka
przy ulicy Cichej 1 w
Czarnem

Zadanie nr A.4.

Przebudowa Placu Wolnosci.

Zadanie nr A.6.
Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej przy
ulicy Zamkowej i Podmumej.
Zadanie nr A.2.
Przebudowa i remont
pomieszczen po miejskiej
bibliotece publicznej wraz z
zagospodarowaniem
przynaleznego terenu z
przeznaczeniem na Centrum

Zadanie A.8. wykazuje
sie szczegoding
komplementarnoscig z
zadaniem A.1

Zakiada sie realizacje
szeregu dziatan
bezposrednio
angazujgcych
mieszkaricéw obszaru
rewitalizacji, a projekty
infrastrukturaine pozwolg
lepiej wykorzystaé efekty
tych dziafari (aktywizacji
spotecznej i zawodowej).
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Wsparcia Rodziny i Dziecka
przy ulicy Kosciuszki w
Czarnem.

Zadanie nr A. 3.
Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej

dziatek przy ulicy

! i Mickiewicza i Ciasne;.

Program rewitalizacji zostat tak zaplanowany, aby poszczegélne dziatania osobno, czy
tez wspoélnie, tworzyly przekrojowy plan dziatania. Program rewitalizacji w sposéb
kompleksowy ujmuje przedsiewziecia oddziatywujace na sfere spoteczng, gospodarcza,
srodowiskowg oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczng. Ponizej ujeto oddziatywania
poszczegodinych projektow na ww. sfery.
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KOMPLEMENTARNOSC PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNA

Program rewitalizacji realizowany jest przez samorzad gminny, ale charakteryzuje
si¢ rowniez wigczeniem w proces tworzenia | realizacji roznych interesariuszy, w tym
mieszkancéw. Gmina petni¢ bedzie role lidera inicjujacego wspétprace interesariuszy
oraz odpowiedzialna bedzie za zorganizowanie procesu uspofecznienia, jak tez
monitoringu i ewaluacii.

Spéjnosé proceduralno-instytucjonalng zapewnia réwniez zawigzana sieé
wspotpracy w formie zespolu eksperckiego, w ramach ktérego nawigzana zostata
wspoétpraca réznych podmiotow zwigzanych z rynkiem pracy, wsparcia rodziny,
bezpieczerstwem, kulturg czy aktywnoscig gospodarcza. Zawigzana sie¢ stworzyla
relacje, ktore postuzg w procesie wdrazania i monitorowania programu.

Istotng role w procesie przemian powinny mieé takze organizacje pozarzgdowe,
€O ma swoj wyraz zaplanowanych projektach rewitalizacyjnych.

Do interesariuszy zdefiniowanych na etapie tworzenia programu rewitalizacji naleza:

- wspdlnoty mieszkaniowe zlokalizowane na obszarze rewitalizacji, ktére zainteresowane
$3 poprawg stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,

- podmioty publiczne realizujace ustugi publiczne, w tym zakresie pomocy spoleczne;j,
kultury, edukaciji, sportu i rekreacji na obszarze miasta oraz obszaru rewitalizacji,

- przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnogé gospodarczg, w szczegélnosci dziatalno$é
ustugowa, na obszarze rewitalizacji,

- organizacje pozarzadowe dziatajace na obszarze rewitalizacji lub na rzecz rozwoju tej
przestrzeni miasta,

- kosciot katolicki,

- mieszkaricy obszaru rewitalizagji.

KOMPLEMENTARNOSC MIEDZYOKRESOWA

Dziatania ujete w programie rewitalizacji sa kolejnym krokiem wspierajagcym
wychodzenie ze stanéw kryzysowych obszarow zdegradowanych w Czarnem, majac na
uwadze to, ze rewitalizacja jest procesem wieloletnim nawigzujagcym do dziatan
podejmowanych w poprzednim okresie.

Beneficjentami projektow infrastrukturalnych byly zaréwno samorzad Gminy, jak i
inne jednostki publiczne m.in.: Powiat Cziuchowski. Zrealizowano projekty dotyczace
modernizacji obiektow edukacyjnych, obiektéw przeznaczonych na cele spoteczne i
kulturalne, odnowy przestrzeni publicznych. Niestety zadne inne podmioty, a w
szczeg6Inosci wspolnoty mieszkaniowe, nie podjety dziatan rewitalizacyjnych z uwagi na
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bariery proceduralne i brak wsparcia zewnetrznego w zakresie mozliwo$ci pozyskania
tych $rodkéw. Projekty mialy charakter gtéwnie infrastrukturalny, skupiajac sie na
modernizacji obiektow publicznych i przestrzeni miejskiej. Ponadto zaden z tych
projektéw nie dotyczyt $cistego centrum miasta. Zadania wynikajace z obecnego
Programu Rewitalizacji nalezatoby uzna¢ za kontynuacje poprzednich dziatan,
koncentrujac sie w obszarze $cistego centrum miasta (obszarze zdegradowanym) i
nadajgc im w gtéwnej mierze charakter inny niz tylko inwestycyjny.

Nalezy oczekiwaé, ze realizacja celow obecnego Programu Rewitalizacji uzupetni
luke, powstatg z zaniedbania sfer spotecznych, gospodarczych czy $rodowiskowych i
tym samym dopetni proces rewitalizacji obszaru.

r

KOMPLEMENTARNOSC ZRODEL FINANSOWANIA

Analiza komplementarnosci projektéw pod wzgledem przestrzennym i
problemowym powinna nie$¢ te za soba wskazanie Zrédet finansowania projektow
komplementarnych. Komplementarno$é Zrodet finansowania w kontekscie polityki
spéjnosci polega na taczeniu wsparcia ze $rodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem
podwojnego dofinansowania. Komplementarno$¢ finansowa oznacza réwniez umiejetne
taczenie $rodkéw prywatnych i publicznych. Wyprowadzenie obszaru przeznaczonego
do rewitalizacji z sytuacji kryzysowej wymaga relatywnie duzych naktadéw finansowych.
Planowane w ramach rewitalizacji projekty sg realizowane w oparciu o $rodki wtasne
oraz $rodki zewnetrzne. W czesci poswieconej indykatywnym ramom finansowym
przedstawiono zatozenia finansowe dotyczace poszczegéinych przedsiewzigé
rewitalizacyjnych — zaréwno podstawowych, jak i uzupetniajgcych.

7. Indykatywne ramy finansowe

Zapewnienie trwaftosci i skutecznosci proceséw rewitalizacyjnych wymaga
realizacji wiekszoéci celow zawartych w programie rewitalizacji. Szczeg6lnie waznym
elementem planowania tego typu dziatai jest precyzyjne wskazanie wszystkich
potencjalnych Zrodet finansowania projektéw i przedsigwzigC oraz na umiejetnym
laczeniu réznorodnych Zrodet finansowania. Pierwszym i inicjujacym kompleksowe
dziatania rewitalizacyjne zrédiem finansowania rewitalizacji w ramach LPR 2016-2023 w
Czarnem bedg $rodki funduszy europejskich dostepne w ramach RPO Wojewodztwa

Pomorskiego przeznaczone na realizacje tzw. zintegrowanego projektu rewitalizacji.
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calym wachlarzu zrédet

Jednoczesnie Gmina Czarne nie zamierza bazowaé tylko na dedykowanych
rewitalizacji funduszach europejskich dostepnych w ramach RPO WP, ale opierac sie na

finasowania

réznorodnych projektow i

rewitalizacyjnych. Zrédta finansowania rewitalizacji w Czarnem to:

Ponizej

przedsiewzieé¢

* Srodki wlasne gminy Czarne — dziatania Juz teraz realizowane w ramach

gminnej polityki spotecznej, zapewnienie ustug publicznych oraz przezna-

Czone na poprawe sfery technicznej bedg w odpowiednim stopniu koncen-
trowane i koordynowane na obszarze rewitalizacji;

* krajowe $rodki publiczne — przeznaczone na wigczenie spoleczne, eduka-

cje, kulture, wspieranie mieszkalnictwa, ochrone $rodowiska, adaptacje do

zmian klimatu beda one pozyskiwane przez caly okres obowigzywania

LPR i dotyczy¢ bedg szczegdlnie osiggania celéw rewitalizacji Czarnego;

e srodki prywatne — wspdinot mieszkaniowych, witascicieli nieruchomosci,

lokalnych przedsiebiorcow, organizacji spotecznych — dotyczyé beda wy-

datkéw i inwestycji prowadzonych przez te podmioty na obszarze rewitali-

zacji przyczyniajac sie do osiaggania celéw rewitlaizacji.

Zaprezentowano

wartosci

wszystkich podstawowych projektow i

przedsiewzigé rewitalizacyjnych zaplanowanych do realizacji w programie rewitalizacji, z

podaniem ich warto$ci oraz oczekiwanych Zrédet finansowania.

Tabela 50. Ramy finansowe zwigzane z realizacjq podstawowych projektow i przedsigwziec rewitalizacyjnych

Zrédta finasowania

Udziat

Szacowany
wiasny Fundusze UE w tym: & koszt
p(r‘zv:a'::y od realizacji
Lp. Tytut projektu P kf;;’:;; Budzet Kz pr?:vktu
przedsigbior publiczne gminy |3: zackragleniu
o EFRR EFS FS h do petnych
sqoidZIeIr'n 6 zlotych)
mieszkanio
wej, parafii) det
1. | Zadanie nr A.1.
Przebudowa
mieszkania oraz sali
katechetycznej wraz
z
zagospodarowanie
m przynaleznego 70 000 60 000 140 000 330000 600 000
terenu z
przeznaczeniem na
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka
przy ulicy Cichej 1 w
Czarnem
2. gfzdeab’:::o’xa‘\i-z- 40000 | 140000 220 000 400000
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remont
pomieszczen po
miejskiej bibliotece
publicznej wraz z
zagospodarowanie
m przynaleznego
terenu z
przeznaczeniem na
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka
przy ulicy
Kosciuszki w
Czarnem.

Zadanie nr A. 3.
Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej dziatek
przy ulicy
Mickiewicza i
Ciasnej.

40 000

140 000

220000

400 000

Zadanie nr A.4.
Przebudowa Placu
Wolnoéci

150 000

525000

825000

1500 000

Zadanie nr A.5.
Remont czeéci
wspdlnych
budynkéw
mieszkalnych przy
ulicy Zamkowej,
Mickiewicza i Cichej
wraz z
zagospodarowanie
m bezposredniego
otoczenia

686 000

250 000

189 000

1375000

2500 000

Zadanie nr A.6.
Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej przy ulicy
Zamkowej i
Podmumej.

40 000

140000

220 000

400 000

Zadanie nr A.7.
Wspdlnie
tworzymy naszg
przestrzen —
otwarty konkurs
ofert na realizacje
zadan zwigzanych
z rewitalizacjg
obszaru ,,B” w
Czarnem.

11 640

40 740

64 020

116 400

Zadanie nr A.8.
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w
Czarnem —
wsparcie rodzin w
prawidiowym jej
funkcjonowaniu.

33 434,40

216 717,2
0

284 119,40

534 344

Zadanie nr A.9.
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w
Czarnem —
wsparcie opiekunow
zaangazowanych w
opieke nad osobami
_niesamodzielnymi.

15 194,40

207 597,2
0

129 152,40

351944
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[ 10. | Zadanie nr A.10
Nazwa zadania:
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w 124 538,4 | 262 269,2 1058576,9
Czarnem - 6 3 ]
placowka wsparcia
dziennego dla
dzieci.

1445 384,6
0

11. | Zadanie A.11
Modemizacja
oswietlenia
zewnetrznego na

7552 42 794

50346

12. | Zadanie A.12.
Przeciwdziatanie
bezrobogiu i 50 000 50 000
wykluczeniu
spotecznemu

100000

13. | Zadanie A.13.
Program poprawy
efektywnosci
energetyczngj

2 000 000

2000000

4058 875,63

Ogdlem: 756 000 814 807,26 3 296 814,00 147192171

10 398 418,60

taczny szacowany koszt projektow podstawowych wynosi 10398 418,60 zi.

Zrodtem finansowania tych projektow sg $rodki RPO WP dedykowane rewitalizacji w

kwocie 5 583 542,97 zt. w tym budzet paristwa 814 807,26 zt.

Tabela 51. Ramy finansowe zwigzane z realizacjg uzupetniajqcych projektéw i przedsigwziec rewitalizacyjnych

Zrédta finasowania 1
Udziat Fundusze UE Szacowan
wiasny wtym: Srodk |y koszt
prywatny iz realizacji
(w tym: $rodki innyc projektu
Lp. | Tytut projektu srodki krajowe Budzet h (w
przedsiebio . gminy iréde | zaokragle
rey, publiczne EFRR EFS FS t niu do
spétdzielni petnych
mieszkanio ztotych)
wej, parafii)
1. Zadanie nrB.1.
»~Zmieniamy Czarne
na Zielone -
modernizacja parku
miejskiego oraz 1510000 850 000 2360 000
uporzadkowanie
terenéw zielonych
nad rzekg Czernicg w
Czarnem”
2. Zadanie nrB.2.
Przebudowa drég
gminnych ulica
Mickiewicza i 750 000 750000
Targowa oraz drogi
wewnetrznej dziatka
nr 66/4 w m. Czarne,
3. | Zadanie nrB.3, 21000 | 119000 140 000
»Kajakiem przez
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Pomorze”
zagospodarowanie
szlakdw wodnych w
wojewddztwie
pomorskim — rzeka
Czernica

Zadanie nr B.4.
Program promoc;ji
lokalnej aktywnosci

| spoteczne;j.

50 000

50 000

Zadanie nr B.5.
Program
wspotpracy Gminy
Czame z
organizacjami
pozarzadowymi
oraz podmiotami
wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci
pozytku
publicznego i o
wolontariacie na
rok 2018-2020

864 238,00

864 238

Zadanie nr B.6.
,,Czyste powietrze”
— obstuga i
dziatanie doradcze

50 000

50 000

Zadanie nr 8.7.
Program
przeciwdziataniu
wykluczeniu
spotecznemu i
wsparcia rodzin.

200 000

200 000

Zadanie nr B.8.
Qcali¢ od
Zapomnienia.
Oznakowanie i
adaptacja migjsc o
szczegolnej
wartosci

historycznej.

200 000

200000

Ogobtem:

50 0600

3645238,00

161794

850 000

4614238

taczny szacowany koszt projektéw uzupetniajacych wynosi 4 614 238 zi, oczekiwanym
zrodtem finansowania projektow sg érodki EF w kwocie 850 000 zt., RPO WP w kwocie
161 794 z}. pozostata kwota zostanie uzupeiniona z budzetu gminy oraz innych srodkow.
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8. Realizacja zasady partycypadiji spotecznej i partnerstwa

REALIZACJA ZASADY PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ | PARTNERSTWA NA
ETAPIE PRZYGOTOWANIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
Partycypacja spofeczna i partnerstwo wpisane sg w proces rewitalizacji jako
fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie,
wdrazanie, monitorowanie). Przygotowanie dokumentu polegato w szczeg6lnosci na:

e poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spojnosci planowa-
nych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

* prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatari edukacyjnych i informacyj-
nych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji,
wynikajgcych z wytycznych, oraz o przebiegu tego procesu:;

* inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatar stuzacych rozwijaniu dialogu mie-
dzy interesariuszami oraz ich integracji wokét rewitalizacji;

* zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, w szczegéinosci lokalnego programu rewitalizacij;

* wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwigkszania udziatu interesariuszy w przy-
gotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacii;

* Zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwo-
sci wypowiedzenia sie przez interesariuszy / partneréw.

Prace nad przygotowaniem programu prowadzone byty we wspoipracy ze wszystkimi
grupami interesariuszy / potencjainymi partnerami, w tym szczegélnie ze spotecznos$cia
obszaréw rewitalizacji. Uczestnikami dziatan (w szczegélnosci spotkar), podczas ktérych
formutowano zatozenia programu byli:

* mieszkancy obszaru,

e radni miejscy,

* przedstawiciele wspéinot mieszkaniowych i zarzadcy nieruchomosci,

* przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

* przedstawiciele podmiotow publicznych gminnych.

Waznym elementem wspierajgcym procesy przygotowania dokumentu, a tym samym
spetniajacym zasade partnerskiego podejscia byli lokalni eksperci, ktérzy w razie
potrzeby stuzyli cennymi informacjami, do$wiadczeniami, sugestiami odnoszacymi
si¢ do specyficznych obszaréw. Byli to:
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o przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej (Osrodek Pomocy Spotecznej, Po-

wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie),

o przedstawiciele instytucji rynku pracy,

o przedstawiciele stuzb publicznych (policja),

¢ przedstawiciele mieszkancéw i przedsiebiorcow,

» przedstawiciele wspélnot mieszkaniowych,

¢ przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Partnerskie podej$cie zastosowano rowniez w trakcie formutowania przedsiewzigc
rewitalizacyjnych, w szczegolno$ci do tych odnoszacych sie¢ do zagospodarowania i
estetyki czesci wspolnych | przestrzeni sasiedzkich. Mieszkaricy lub wspdéinoty
mieszkaniowe przedstawiali swoje uwagi, sugestie bezposrednio w trakcie
prowadzonych spotkan, wskazujac jakie dziatania powinny by¢ podjete i w jakich
lokalizacjach, w zwigzku z czym samorzad miat mozliwo$s¢ wskazania dziatan

priorytetowych, majacych najwiekszag wage dla mieszkaricéw obszaru rewitalizowanego.

Realizacja zasady partycypacji spotecznej i partnerstwa na etapie przygotowania
lokalnego programu rewitalizacji przeprowadzona byta w nastepujacych formach:

Warsztaty, szkolenie, konsultacje

W ramach opracowania dokumentu LPR przeprowadzone zostaty warsztaty, szkolenie i
konsultacje indywidualne dla mieszkancow i zespotu ds. rewitalizacji. Spotkanie
zorganizowane zostato w dniu 23 i 24 maja 2016 roku. Podczas spotkania
zaprezentowana zostata wiedza z zakresu rewitalizacji oraz wprowadzenie do
prawidiowego przygotowania LPR. W ramach dziatari edukacyjnych oraz informacyjnych
wyjasniono istote, cele i zasady prowadzenia rewitalizacji. Ponadto zaproszono
interesariuszy do zgtaszania propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Omoéwiono
fiszke projektowg oraz wyjasniono zasady realizacji projektéw majacych na celu poprawe
jakosci zycia na obszarze rewitalizaciji

Badania ankietowe

Na etapie diagnostycznym mieszkarcy zostali zaproszeni do wypetnienia ankiety, w
ramach ktorej nalezato okresli¢ obszary, na ktérych koncentruja si¢ problemy spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne, techniczne i srodowiskowe. Mieszkarcy zostali poproszeni
o wskazanie miejsca (osiedla lub soteciwa) oraz o ocene wystepujacych zjawisk
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negatywnych. Ankieta byta udostepniona w dniach 01 lipca 2016 — 30 lipca 2016. W jej
wyniku otrzymano w sumie 72 wskazania odnosnie obszaréw zdegradowanych.

Spotkanie z mieszkaricami obszaru rewitalizacyjnego

W dniu 25 listopada zostato przeprowadzone spotkanie z mieszkaricami obszaru
przewidzianego do rewitalizaciji. Mieszkarcy zostali poinformowani o mozliwosci
pozyskania $rodkéw zewnetrznych na przeprowadzenie remontéw budynkéw
mieszkalnych.
Wywiady i wizje lokalne

W ramach procesu pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji przeprowadzono

wywiady, ktoérych celem miato byé zebranie opinii lokalnych lideréw i mieszkarnicéw oraz
przeprowadzono kilka wizji lokalnych, ktérych celem byto zidentyfikowanie najwiekszych
probleméw i zjawisk kryzysowych na tym obszarze. W wizjach lokalnych réwniez
uczestniczyli mieszkancy i interesariusze.
Skitadanie wnioskéw oraz konsultacje
Konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z zapisami Uchwaty nr 0007.30.2015 Rady
Miejskiej w Czarnem z dnia 01 czerwca 2015r w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Konsultacji Spotecznych Miasta i Gminy Czarne i Zarzadzenia nr 0050.216.2019
Burmistrza Czarnego z dnia 20 grudnia 2019r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych projektu ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-
2023 - ZMIANA 2". Celem konsultacji bylo zebranie uwag, opinii i propozyciji
dotyczacych zatozen ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016-
2023 — ZMIANA 2". Konsultacje odbyly si¢ W nastepujacej formie: 1) udostepnienie
»Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016-2023" w siedzibie
Urzedu, pokéj nr 3;

Konsultacje zostaly przeprowadzone na terenie Gminy Czarne i byly adresowane do
wszystkich zainteresowanych podmiotow. Ogloszenie o konsultacjach zostato
zamieszczone w dniu 20.12.2019r. na stronie internetowej Gminy Czarne i na tablicy
ogloszen. Termin konsultacji ustalony zostal od 20.12.2019r. do 30.12.2019r.
Konsultacje spofeczne projektu »Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata
2016-2023 - ZMIANA 27, cieszyly sie niewielkim zainteresowaniem wsréd mieszkaricow.
W wyniku ogtoszonych konsultacji do Urzedu Miasta i Gminy Czarne nie wplynat zaden
wniosek odnos$nie konsultowanego projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Czarne na lata 2016-2023 — ZMIANA 2.
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9. System zarzagdzania realizacjg programu rewitalizacji oraz
monitoring i ewaluacja

SYSTEM WDRAZANIA

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Czarne ma charakter ponad kadencyjny.
Oznacza to, ze okresla on plany i dziatania wybiegajgce poza perspektywe czasowg
obejmujaca kadencje wtadz samorzadowych. Sprawia to, ze szczeg6lnie wazne staje sig
wypracowanie skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujgcego warunki
organizacyjne i instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych
i systematycznych dziatan rewitalizacyjnych wynikajacych z programu.

Podmiotem koordynujacym proces rewitalizacji w Gminie Czarne jest Burmistrz
Czarnego. W konkretnych zadaniach i przedsiewzieciach wspiera go bedzie powotany w
ramach Urzedu Miasta i Gminy Czarne Zespét ds. Rewitalizacji. Zespo6t funkcjonuje w
ramach Referatu Infrastruktury, Przestrzeni i Ochrony Srodowiska, co zapewnia
spojnosé podejmowanych interwencji z innymi dziataniami o charakterze strategicznym.

Do kompetencji Zespotu ds. Rewitalizacji nalezy:

e koordynacja wdrazania poszczegélnych zadan ujetych w LPR,

e prowadzenie monitoringu i ewaluacji LPR;

e przeprowadzenie prac aktualizacyjnych LPR ( w razie potrzeb);

e biezgca informacja i promocja LPR;

» wspolpraca z Gremium ds. Rewitalizaciji;

e Kkonsultowanie poszczegoinych dziatan i projektow z zewnetrznymi eksperta-

mi.
Struktura w/w zespotu dobrana jest w taki sposéb, aby skoncentrowaé¢ wiedze
pozwalajgca na zintegrowane podejécie do dziatan rewitalizacyjnych. W skitad Zespotu
wchodzg: Kierownik Referatu Infrastruktury, Przestrzeni i Ochrony Srodowiska,
Sekretarz Gminy Czarne, Inspektor ds. Rady, podinspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, podinspektor ds. planowanie przestrzennego i zamoéwien
publicznych oraz inspektor ds. inwestycji i drogownictwa oraz Dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej. Szczegdtowe zasady funkcjonowania i sktad Zespotu reguluje Zarzgdzenie
Burmistrza Czarnego. Pracami Zespotu kieruje kierownik Rewitalizacji wytoniony sposréod
cztionkéw Zespotu. Do realizacji poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych sg
wyznaczeni kierownicy projektow rewitalizacyjnych. Czionkowie Zespotu nadzorujg prace

kierownikow poszczegolnych projektéw rewitalizacyjnych.
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Zarzadzanie procesem rewitalizacji Miasta i Gminy Czarne jest oparte na
zasadach partnerstwa i partycypacii spotecznej, dlatego tez bardzo wazny jest
rozpoznanie potrzeb i preferencji, jak réwniez sty wplywu i poziomu zainteresowania
poszczegdinych grup interesariuszy procesu rewitalizacji. W celu zapewnienia statej
wspolpracy i dialogu pomiedzy interesariuszami rewitalizacji a przedstawicielami
samorzadu miasta powotane zostato Gremium ds. Rewitalizacji. Gremium petni funkcje
opiniodawczo -doradcza w sprawach dotyczacych projektowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluaciji proceséw rewitalizacyjnych. Gremium ds. Rewitalizacji Miasta
i Gminy Czarne jest powotane w drodze Zarzadzenia Burmistrz Czarnego, ktory
zapewnia réwniez obstuge organizacyjng Gremium.

Do zadari Gremium ds. Rewitalizacji nalezy:

- inicjowanie partnerstwa na rzecz realizacji kompleksowych, komplementarnych i
spojnych terytorialnie przedsiewzie¢ rewitalizacj;

- opiniowanie przebiegu konsultacji spotecznych realizowanych w trakcie wdrazania
programu rewitalizacii;

- rozpatrywanie propozycji dotyczacych modyfikacji zapisow LPR, w tym opiniowanie
raportéw z wdrazania LPR;

- opiniowanie i rekomendowanie zgtaszanych projektow rewitalizacji;

- Wypracowanie propozycji instrumentéw wspierajacych proces rewitalizacji;

- organizowanie spotkan z interesariuszami procesu rewitalizacji;

- konsultowanie realizacji poszczegolnych  projektéw  rewitalizacyjnych z
mieszkaricami, przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi) na spotkaniach i
wizjach lokalnych.

W skiad Gremium ds. Rewitalizacji wchodzg: Kierownik Referatu Infrastruktury,
Przestrzeni i Ochrony Srodowiska i Sekretarz Gminy Czarne (ktdrych zadaniem jest
koordynowanie prac Gremium ds. Rewitalizacji z pracami Zespotu ds. Rewitalizacji) oraz
przedstawiciel Rady Miejskiej w Czarnem, przedstawiciele interesariuszy procesu
rewitalizacji reprezentujacy $rodowisko przedsigbiorcéw, lokalne stowarzyszenie i
fundacje oraz inne organizacje pozarzadowe, wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci,
instytucje wsparcia spotecznego oraz mieszkancy. Szczegotowe zasady funkcjonowania
i sklad Gremium ds. Rewitalizacji reguluje Zarzadzenie Burmistrza Czarnego.
Utworzenie Gremium ds. Rewitalizacji ma za zadanie Zaangazowanie w realizacje
projektow rewitalizacyjnych jak najwiekszej liczby interesariuszy. Nalezy zaznaczy¢, ze
funkcja gremium, to przede wszystkim funkcja konsultacyjna i partycypacyjna, a jego
skiad musi uwzglednia¢ zwlaszcza uczestnictwo jak najwigkszej liczby interesariuszy.

149



W systemie zarzadzania rewitalizacjg kluczowg role odgrywa takze Rada Miejska
w Czarnem. Rada nie tylko podejmuje program rewitalizacji odpowiednig uchwatg, ale
sprawuje kontrole nad realizacjg jego zapiséw, akceptujac raporty z wdrazania LPR
przygotowane w zwiazku z jego monitoringiem i ewaluacja. Przedstawiciel Rady jako
cztonek Gremium ds. Rewitalizacji inicjuje partnerstiwo stuzgce wdrazaniu dziatan

rewitalizacyjnych.

Raoa Mieiska

MADZOR

w CzarNEm

REALIZAGJA LPR o FUNKCJA DORADCZA

Gremium ps. Rewimauizach

SKALD
KIgrowNIK REFERATU INFRASTRUKTURY, PRZESTRZEN! | OCHRONY SRODOWISKA,
SEKRETARZ GMINY CZARNE, PRZEDSTAWICIEL R d
KIS REFERATU INFBA- pnz:nE;:A;:cqz:.; INTERESA bt MIEJSK:E:EW;SE;ARNEZ Acy
STRUKTURY, PRZESTRZENI| P ESARIUSZY PROCESU REWITALIZACH REPREZENTUJAC
GCHRONY SRODDWISKA SRODOWISKG PRZEOSICBIORCOW, LOKALNE STOWARZYSZENIE | FUNDACJE ORAZ
INNE ORGANIZAC JE POZARZADOWE, WLASCICIEL! | ZARZADCOW NIERUCHOMOSCI,

INSTYTUC JE WSPARGIA SPOLECZNEGO ORAZ MIESZKANGY
SEMRETARZ GMINY CZARNE

Rysunek 17. Zarzqdzanie realizacjg LPR

Waznym elementem systemu wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Czarne jest zalozenie, ze omawiany dokument ma formut¢ otwartg, co oznacza, ze w
przypadku zmiany wymogow prawnych lub pojawiania sie¢ nowych problemow i
wynikajacych z nich koniecznych zmian lub modyfikacji bgdzie on aktualizowany.
Aktualizacja programu rewitalizacji przeprowadzona jest we wspoipracy z
mieszkaficami Miasta i Gminy Czarne i potencjalnymi projektodawcami, z zachowaniem
zasad partycypacji oraz uwzglednieniem wynikbw wykonanych analiz i
przeprowadzonych naboréw projektéw rewitalizacyjnych. Aktualizacja LPR jest

przeprowadzona w tej samej formie co przyjecie programu rewitalizacji. Wiedzy
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dotyczacych koniecznosci aktualizacji LPR dostarczy¢ ma staty monitoring i ewaluacja
programu.

Proces wdrazania LPR mozna podzielié na etapy:

Tabela 52. System zarzgdzania wdrazaniem Lokalnego Programu Rewitalizacji.

SYSTEM ZARZADZANIA WDRAZANIEM LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI

e Przygotowanie LPR

» Przyjecie Uchwatg Rady Miejskiej w Czarnem LPR

» Powolanie Zespotu ds. Rewitalizagji

» Powotanie Gremium ds. Rewitalizacji

* Realizacja projektow wynikajacych z LPR

e Monitoring i ewaluacja LPR

* Aktualizacja LPR ( w razie potrzeb)

SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI

Skuteczno$¢ realizacji programu rewitalizacji i jego celow zapewnia sprawny
system badania skuteczno$ci wdrazania obejmujacy:
e monitoring, czyli podsystem zbierania danych i raportowania;
 ewaluacje, czyli podsystem cyklicznej oceny stopnia osiggania zatozonych celéw.
Zaréwno monitoring, jak i okreslenie efektow stuzy do podjecia decyzji o ewentualnych

zmianach zapiséw LPR w trakcie trwania programu.
Monitoring LPR odbywa sie na poziomie strategicznym i operacyjnym. Monitorowanie

wdrozenia programu na etapie strategicznym obejmuje postep realizacji i skutecznosci
podjetych interwencji w odniesieniu do celéw rewitalizacji. Monitoring na poziomie
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operacyjnym obejmuje ocene wdrazania projektéw rewitalizacyjnych zapisanych w
programie rewitalizaciji.

Waznym czynnikiem stanowigcym o skutecznosci monitoringu jest jego
uporzadkowanie i powtarzalno$¢, zarébwno w terminach i zakresach pozyskiwanych
informacji. Stopieni realizacji programu rewitalizacji dokonywany bedzie na koniec
kazdego roku kalendarzowego. Za proces monitorowania odpowiada Zespét ds.
Rewitalizacji, ktory przygotowuje raport z wdrazania programu.

Raport opracowywany jest co rok, poczynajac od 2019 roku. Kazdy raport bedzie
zawierat informacje o stanie realizacji poszczegélnych zadarn rewitalizacyjnych, kosztach
ich realizacji, efektach realizacji poszczegdlnych zadah (w przypadku zadan
inwestycyjnych raport bedzie zawierat doktadny opis i dokumentacje zdjeciowa
poszczegolnych przedsiewzieé€, a w przypadku projektow ,miekkich” mierzalne efekty ich
realizacji — takie jak liczbe uczestnikdéw, rodzaje zrealizowanych przedsiewzie¢ i ich
ocene). Raport stanowi¢ bedzie efekt oceny stopnia realizacji poszczegélnych zadan (w
oparciu o wskazniki produktu i rezulatatu). Kazdy raport bedzie tez zawierat analize
warto$ci kluczowych wskaznikéw rezultatu dla kazdego z celdw. Dzieki temu bedzie
mozliwa analiza trendéw i zmian poszczegéinych wskaznikéw. Raport przedstawiany
jest do zaopiniowania przez Gremium ds. Rewitalizacji, a nastepnie do akceptacji Radzie
Miejskiej w Czarnem. Raporty beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem.

Ewaluacja (ocena) bedzie bazowaé¢ na wynikach monitoringu (zbieranych i
opracowywanych w postaci raportéw), danych statystycznych dotyczacych dynamiki
wskaznikéw delimitacyjnych oraz dodatkowych badaniach ilosciowych i jako$ciowych. Za
ewaluacje programu odpowiada Zespot ds. Rewitalizacji. Ewaluacja LPR zostanie
przeprowadzona trzykrotnie: w 2019, 2021 i 2023 roku.

Celem ewaluacji przeprowadzonych w 2019 i 2021 roku bedzie odpowiedz na pytanie,
czy i w jakim stopniu poszczegdlne dziatania i przedsiewziecia rewitalizacyjne wptywajg
na poszczegéine grupy docelowe i przyczyniajg sie do osiggania celéw LPR; wnioski z
niej postuza do zwiekszenia efektywnosci systemu realizacji oraz ewentualnie do
modyfikacji programu, jesli okaze sie to konieczne. Jak wcze$niej wspomniano
ewaluacja oparta bedzie o dane z corocznych raportéw, analizy statystyczne oraz
badanie, ktére zostanie oparte na ankietach przeprowadzonych ws$réd mieszkancow
obszaru rewitalizowanego. Z przeprowadzonego badania Zespét ds. Rewitalizacji

przygotowuje raport, ktéry przedstawiany jest do zaopiniowania przez Gremium ds.
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Rewitalizacji, a nastgpnie do akceptacji Radzie Miejskiej w Czarnem. Analizie zostana
poddane tez wskazniki wykorzystane w trakcie delimitacji (a zwtaszcza analiza
poréwnawcza pomiedzy wartosciami tych wskaznikéw dia poszczegolnych obszaréw
analizowanych na poziomie delimitacji). Raport bedzie publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem.

- w 2024 roku — zostanie przeprowadzona tzw. ewaluacja ex-post, ktorej celem bedzie
catosciowa realizacja LPR. Analizie zostang poddane zaréwno wskazniki delimitacyjne,
jak i wskazniki obrazujgce realizacje poszczegdinych zadan. Dodatkowo zostanie
przeprowadzone badanie ankietowe.

Z przeprowadzonego badania Zespét ds. Rewitalizacji przygotowuje raport, ktory
przedstawiany jest do zaopiniowania przez Gremium ds. Rewitalizacji, a nastepnie do
akceptacji Radzie Miejskiej w Czarnem. Raport bedzie publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Czarne. Whioski oraz praktyczne
doswiadczenia z wdrazania rewitalizacji w Czarnem posiuzg do sformutowania
Gminnego Programu Rewitalizacji na okres po 2023 roku.

MONITORING | EWALUACJA LPR
| M

Rarpeczecic
reakzacii
i ]

lzé-:f-f'. ‘ lj-?l

7\ 7 "\ 7\

Ewaluacja Ewaluacja

N~/ N~/ )

Rysunek 18. Monitoring i ewaluacja LPR
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Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikbw rozwoju spoteczno-

gospodarczego i przestrzennego, ktére beda stuzy¢é monitorowaniu wdrazania LPR

w odniesieniu do celéw strategicznych rewitalizacji Czarnego.

Tabela 53. Kluczowe wskazniki rezultatu.

. Wartos¢é .
Zrédio Czestotliwosé jSciowa Oczekiwana
Wskaznik Jednostka | pozyskania ¢ . w) Zmiana
informacji pomiart w roku w roku 2023
2015
Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost aktywnosci spolecznej i

przedsiebiorczosci.

Liczba oséb
korzystajacych z
pomocy
spotecznej

Osoby

OPS

1 raz na rok

212

Spadek liczby
o0so6b
korzystajacych
Z pomocy
spotecznej o
20% w
stosunku do
roku
bazowego
(2015r.)

Liczba
przestepstw
kryminalnych

Liczba
przestepstw

Policja

1 raz na rok

Spadek liczby
przestepstw o
20% w
stosunku do
roku
bazowego
(2015r.)

Cel 2. Zwiekszanie akftywnos$ci spotecznej mieszkaricow poprzez zwiekszenie dostepu do usiug

spolecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych.

Liczba oséb Liczba CEDIG 1 raz na rok 4,66 Zwiekszenie
fizycznych liczby osob
prowadzgcych prowadzacych
dziatalnos¢ dziatalnos¢
gospodarczg na gospodarczg o
100 os6b w wieku 20% stosunku
produkcyjnym do roku
bazowego
(2015r.)
Powierzchnia m 2 Gmina 1 raz na rok 0 Zwigkszenie 0
ogoinodostepnych Czarne 2500 m?
terendw
zieleni na 100
mieszkancow

Cel 3. Poprawa warunkow zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu technicznego obiektow

mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspélnych oraz poprawe estetyki.

Liczba budynkéw

Liczba

Gmina

1 raz na rok

4

Poprawiony
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[ komunainych budynkéw | Czarne, stan
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SYSTEM ZARZADZANIA W TRAKCIE FORMULOWANIA LOKALNEGO
PROGRAMU REWITALIZACJI

Burmistrz Czarnego jako organ odpowiedzialny za przygotowanie Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Czarne wyznaczyt Zespét zadaniowy ds. rewitalizacji,
dziatajagcy wewnatrz Urzedu Miasta i Gminy, ktory koordynowat prace nad dokumentem.
W zespole znalazly sie osoby z réznym do$wiadczeniem, co pozwolito na uwzglednienie
w dokumencie roznych kwestii. Skiad zespotu zadaniowego, ktéry pracowat nad
formufowaniem dokumentu przedstawia sie nastepujaco:

1. Koordynator projektu: Kierownik Referatu Inwestycji, planowania i Ochrony
Srodowiska;

2. Specjalista pracy socjalnej;

3. Pracownik socjainy;

4. Sekretarz Gminy Czarne;

5. Inspektor ds. Rady;

6. Podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami;

7. Kierownik Posterunku Policji w Czarnem

Ponad to w pracach nad dokumentem brali udziat Lokalni eksperci: przedstawiciele
instytucji pomocy spot., rynku pracy, stuzb publicznych, mieszkaricow i przedsiebiorcow,
majacych odpowiednie narzedzia do aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem: w szczegélnosci przedstawiciele OPS, PUP, policji, o$wiaty.
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10. Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi gminy

Program Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023 powigzany jest Scisle z
dokumentami strategicznymi Gminy Czarne, takimi jak m.in. Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Czarne na lata 2016-2022, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Czarne, Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego czy Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

Powigzanie Programu Rewitalizacji ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne,
ktora jest spéjna z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu (o charakterze
regionalnym czy krajowym, jak np. Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego) wplywa na fakt, ze réwniez sam Program Rewitalizacji
korzysta z tych relacji.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Czarne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
dokumentem planistycznym okreslajacym kierunki polityki przestrzennej gminy. Ma on
charakter planowania ogélnego, ktére wyznacza ramy dla dziatan szczegdtowych
zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Rozwoj Miasta
i Gminy Czarne determinuje kilka czynnikéw wyrézniajacych jg spoéréd innych gmin
wojewodztwa pomorskiego. Sg to czynniki wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych,
kulturowych, gospodarczych oraz demograficznych i spotecznych a takze
uwarunkowania zwigzane z potozeniem gminy w regionie.

Kolejnym czynnikiem decydujacy o rozwoju gospodarczym jest lokalizacja w
miescie zakiadéw panstwowych tj. Zaktadu Karnego i jednostek wojskowych. Czynniki te
sprzyjaja rozwojowi miasta, zapewniajac prace znacznej liczbie mieszkancow. Biorac
pod uwage ostatnie decyzje rzadu, ograniczajace liczebno$¢ wojska, nalezy sie liczy¢ z
mozliwoscia utraty miejsc pracy przez cze$¢ mieszkancoéw miasta. W zwigzku z tym
wladze gminy musza dazy¢ do wypracowania mechanizméw sprzyjajacych powstawaniu
nowych form dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w gminie
poprzez realizacje Celu 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Do czynnikéw stanowigcych o potencjale mozliwosci rozwoju gminy zaliczy¢

nalezy sprzyjanie rozwojowi réznych form gospodarki, szczegolnie zwigzanej z
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przetworstwem rolno-spozywczym poprzez zastosowanie réznych form przyciagajacych
inwestoréw oraz wykorzystanie potencjatu kulturowego tkwigcego w unikalnej tkance
historycznego miasta lokacyjnego.
Wiw czynniki wptyng na prawidiowg realizacje Celu 2. Zwigkszanie aktywnos$ci
spotecznej mieszkaricow poprzez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych,
kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych oraz Celu 3. Poprawa warunkéw zamieszkania
na obszarze poprzez poprawg stanu technicznego obiektow mieszkalnych,
zagospodarowanie przestrzeni wspolnych oraz poprawe estetyki wynikajgcych z
Programu Rewitalizacji.

Jednoczesnie w zakresie obszaréw wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji lub
rekultywacji, w dokumencie czytamy:

* rehabilitacja dotyczy przede wszystkim terenéw $cistego centrum miasta, a
wiasciwie jego czesé odpowiadajgca granicom $redniowiecznego miasta
lokacyjnego. Teren ten wykazuje doéé duze zniszczenia i brak biezacych
dzialani renowacyjnych, co paradoksalnie spowodowato zachowanie wielu
cennych elementow kulturowych, w tym najwazniejszy z nich tj. zachowa-
ny ukiad urbanistyczny $redniowiecznego miasta z rynkiem i zabudows jej
reliktami, oparta na osnowie waskich diugich dziatek z pierzeja frontowsg i
oficynami na zapleczu. Jedna z zasad przywrdcenia fadu przestrzennego
Jest realizacja nowej zabudowy w harmonii z zabudowa zabytkowa. Kolej-
ng formg dziatari przywracajacych tad przestrzenny jest rehabilitacja obiek-
tow zabytkowych oraz ochrona innych obiektéw o zachowanych warto-
Sciach kulturowych. Obiekty o walorach kulturowych, w zaleznosci od po-
trzeb, winny by¢ poddane zabiegom konserwaciji lub restauracji. Konser-
wacja to wszelkie dziatania biezace i profilaktyczne majgce na celu ochro-
ne i zachowanie zabytkéw, w celu zachowania ich dla przysziych pokolen.
Restauracja dotyczy wszelkich dziatari interdyscyplinarnych Zmierzajacych
do przywrécenia zabytkowi jego utraconych waloréw estetyczno-
technicznych (tacznie z odtworzeniem) z jednoczesnym przystosowaniem
do wspoétczesnych standardéw uzytkowych. Naczelng zasadg robét restau-
ratorskich powinno by¢ maksymalne zachowanie wszystkich walorow za-
bytkowych przy minimalnym wprowadzaniu zmian.

Realizacja w/w zadania wynika z obecnego ‘Programu Rewitalizacji, a w szczegélnosci w
zakresie realizacji podstawowych projektéw.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022

Strategia jest dokumentem okreslajacym koncepcje rozwoju oraz szczegotowy
plan dziatan do 2022 roku. Kierunki rozwoju Gminy sg zgodne ze wskazaniami
zawartymi w dokumentach strategicznych wojewo6dztwa pomorskiego.

Metodologia opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-
2022" opierata sie na zasadzie udziatu jak najszerszej grupy mieszkancoéw oraz prac
eksperckich w celu wypracowania dokumentu z uwzglednieniem potrzeb i aspiracji
spolecznosci gminy.

Pozwolito to na sformutowanie niezbednych do rozwigzania kwestii, takich jak:

o zatrzymanie procesu marginalizacji rewitalizowanych czgsci miasta,

e zmiana struktury funkcji i struktury zagospodarowania rewitalizowanych czesci
miasta,

e wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa publicznego i socjalnego mieszkaricom
miasta,

o aktywizacja i wzrost konkurencyjno$ci miasta

¢ podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich,

e zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych na wsi,

s rozwodj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Diagnoza obszaru wsparcia w Programie Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 -
2023 i identyfikacja obszaréw kryzysowych potwierdza konieczno$¢ realizaciji
powyzszych dziatan.

Nalezy zwréci¢ uwage na duzg zbieznosé celéw strategicznych okreslonych w

Strategii z celami, ktére zdefiniowano w Programie Rewitalizacji:

Cel strategiczny nr 4 Rozwdj infrastruktury spotecznej.

W ramach celu przewidziano do realizacji m.in. dziatania rewitalizacyjne na obszarach
spotecznie zdegradowanych

Temu celowi odpowiadaja;

Cel 1 Programu Rewitalizacji — Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych,
wzrost aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci, ktdry jest odpowiedzig na
zdiagnozowane i koncentrujgce sie na obszarze rewitalizacji negatywne zjawiska
spoleczne, w szczegolnosci ubéstwo, diugotrwate bezrobocie, czy przestepczosc.
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Cel 2 Programu rewitalizacji - Zwigkszanie aktywnosci spotecznej mieszkaricow poprzez
zwigkszenie dostepu do ustug spofecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych,
ktory realizowany bedzie w oparciu o istniejacy potencjat instytucjonalny miasta
(instytucje kultury, aktywne organizacje spoteczne), czego efektem bedzie budowanie
kapitatu spotecznego.

Cel 3 - Programu Rewitalizacji Poprawa warunkoéw zamieszkania na obszarze poprzez
poprawe stanu technicznego obiektow mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni
wspdlnych oraz poprawe estetyki. Dziatania stuzace osiggnieciu tego celu koncentrowaé
si¢ bedg m.in. na dziataniach inwestycyjnych, stuzacych eliminacji przestarzatych
rozwigzarn technicznych, poprawie estetyki tkanki mieszkaniowej, czy zagospodarowaniu
wspolnych przestrzeni.

Cel strategiczny nr 5 Inwestycje w rozwoj bazy turystycznej i kulturalnej.

Temu celowi odpowiadaja;

Cel 1 Programu Rewitalizacji — Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spofecznych,
wzrost aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci. Dziatania stuzace osiagnieciu tego
celu ogniskujg sie miedzy innymi na zagospodarowaniu réznorodnych przestrzeni
publicznych i przygotowaniu ich do petnienia funkcji rekreacyjnych i kulturalnych.

Cel 2 Programu Rewitalizacji — Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkarncow
poprzez zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, o$wiatowych,
rekreacyjnych. Dziatania stuzace osiggnieciu tego celu ogniskujg sie migdzy innymi na
tworzeniu przestrzeni do uruchomienia ustug opiekuriczych, spotecznych kulturalnych i
edukacyjnych. W ramach planowanych przedsiewzie¢ sg tez zadania Zwigzane z
Zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, jej estetyzacjg i zarazem zwiekszeniem
potencjatu obszaru — zwtaszcza w perspektywie dziatalno$ci kulturalnej i rekreacyjnej, a
przez to tez potencjatu turystycznego.

Ponadto Strategia porusza réwniez kwestie przestrzeni gminy Czarne w sferze
spotecznej, ktéra zostata uksztattowana przez wieloletnie procesy Zwigzane zaréwno
z transformacjami ustrojowymi jak i funkcjonowaniem na jej terenie podmiotéw takich jak
jednostka wojskowa czy zakiad karny. Wieloletnie przemiany ekonomiczne (m. in.
likwidacja Panstwowych Gospodarstw  Rolnych, zubozenie terenéw wiejskich,
ograniczenie funkcjonowania jednostki wojskowej, migracje mieszkarnicow) sprawily, ze
zaré6wno na terenie gminy, jak i samego miasta powstawaly tereny, ktérych funkcje
przestrzenne, gospodarcze i spoleczne ulegaly stopniowej degradacji. Miasto i Gmina
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Czarne chcac wyeliminowaé¢ spoleczne i przestrzenne enklawy podejmowac bedzie
dziatania® rewitalizacyjne, ktére obejmag tereny wskazane w systematycznie
przeprowadzanych procesach delimitacyjnych.

Kierunki dziatan, stuzacych realizacji tego celu, znalazty swoje odniesienie w
Programie Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023, ktéry duzy nacisk kfadzie na
kwestie spoteczne, aktywizacje mieszkancow i dostep do szerokiego spektrum usiug
spotecznych, kulturainych, oséwiatowych czy rekreacyjnych jak i réwniez kwestie
przestrzenne.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY CZARNE NA
LATA 2016-2020

W roku 2002 w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubéstwa i

wykluczenia spotecznego na obszarze Unii Europejskie;j:

e zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do $rodkéw, praw, débr i ustug;

e zapobieganie ryzyku wykiuczenia spotecznego;

e pomoc dla najbardziej potrzebujacych;

e mobilizacja wszystkich odpowiednich instytuciji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Czarne na lata 2016-2020
w pei identyfikuje sie z tak wytyczonymi kierunkami dziatari, dlatego w zwigzku z
powyzszym okreslono i sformutowano nastepujace cele strategiczne:

CEL STRATEGICZNY nr 1: Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

CEL STRATEGICZNY nr 2: Zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godno$ci cziowieka.

CEL STARTEGICZNY nr 3: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez
podejmowanie dziatari zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem.

Z celami tymi najwiekszg zgodno$¢ wykazuje Cel 1 Programu Rewitalizacji —
Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost aktywnos$ci spotecznej i
przedsiebiorczo$ci, ktory jest odpowiedzig na zdiagnozowane i koncentrujgce si¢ na
obszarze rewitalizacji negatywne zjawiska spoteczne, w szczegélnosci ubostwo,
diugotrwate bezrobocie czy przestepczo$é. W ramach realizacji tego celu oczekuje sie
dziatan, ktére wspiera¢ beda mieszkancéw w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
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czy tez wykorzystywaé mechanizmy ekonomii spolecznej dla przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom.

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY CZARNE
Na terenie Gminy Czarne obowigzuje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z dnia 7
pazdziernika 2016 roku. Zawiera on kierunki dziatan, zmierzajace do osiggniecia celéw
pakietu kIimatyczno-energetycznego ti:  redukcji emis;i gazéw cieplarnianych,
zwiekszenia udziaty energii pochodzgcych ze zrodet odnawialnych, zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i poprawy jakosci powietrza oraz zmiany postaw
konsumpcyjnych uzytkownikow energii. Plan gospodarki niskoemisyjnej zawiera dwa
cele strategiczne:

1. Redukcja emisji CO, , redukcja energii finalnej oraz wzrost udziaty energii

pochodzacej ze zrodet odnawialnych na terenie Gminy Czarne.

2. Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy Czarne.
Z celami tymi najwiekszag zgodnosé wykazuje Cal 3 Programu Rewitalizacji — Poprawa
warunkéw zamieszkania na obszarze Poprzez poprawe stanu technicznego obiektow
mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspélnych oraz poprawe estetyki.
Realizowane w ramach tego celu zadania dotyczyly przedsiewzieé remontowych, ktére
bezposrednio wplynely na poprawe skutecznosci energetycznej (wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej) oraz zmniejszenia emisji CO2 i poprawienia jakosci powietrza
poprzez zmianie sposobu ogrzewania | przytaczenie budynkéw mieszkalnych do sieci
miejskiej.

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPOAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na terenie Gminy Czarne obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
przyjete na mocy nastepujacych uchwat:

— Uchwata Nr XLVIII/301/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta Czarne i czesci obrebu

geodezyjnego Nadziejewo, zmiany wprowadzona uchwatami Nr 0007.29.2017 z

dnia 10 maja 2017 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego dla dziatek potozonych w miescie Czarne pomiedzy rzeka Czarnicg i
ulica Ogrodowa; uchwata 0007.36.2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrebu miasta Czarne i czesci obrebu geodezyjnego Nadziejewo.
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Uchwata Nr 0007.10.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru we wsi Bificze, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.11.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 194/39 w obrebie

geodezyjnym Sokole, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.12.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania:przestrzennego dla obszaru dziatki nr 100/1 w obrebie geo-

dezyjnym Biernatka, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.13.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 357/15 w obrebie

geodezyjnym Bincze, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.14.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 90/3 w obrebie geo-

dezyjnym Raciniewo, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.15.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 31/6 w obrebie geo-

dezyjnym Domistaw, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.16.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 94/11 w obrebie geo-

dezyjnym Biernatka, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.17.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 189/12 w obrebie

geodezyjnym Krzemieniewo, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.18.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 115/4 w obrebie geo-

dezyjnym Biricze, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.7.2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia mieijscowego

planu zagospodarowania_przestrzennego dla cze$ci obrebéw geodezyjnych Domi-

staw, Nadziejewo, Raciniewo i Wyczechy, gmina Czarne.
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Zaplanowane dziatania, stuzace realizacji celéw zatozonych w Programie
Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023, sg zgodne z zapisami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta Czarne
i czesci geodezyjnego Nadziejewo ( Uchwata Nr XLVI11I/301/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w

sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeéci obrebu miasta

Czarne i czesci geodezyinego Nadziejewo) w szczegélnoéci z zapisami__zawartymi w

poszczegdinych kartach terenu.

11. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko

W dniu 22 listopada 2019r. Gmina Czarne na podstawie art. 48 ust 1§ 2 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na
srodowisko (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2081 z p6zn.zm.) wystapita do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Gdarisku oraz do Pomorskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku o uzgodnienie mozliwosci
odstapienia od strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu zmiany
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czame.

W pi$émie z dnia 20 grudnia 2019 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku (RDOS-Gd-WOO.410.41.2019.AM.1) stwierdzit, ze przedmiotowy dokument
nie jest dokumentem, dia ktorego wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Roéwniez, w pi$mie z dnia 19 grudnia 2019r. (ONS.9022.1.47.2019.WR) Pomorski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Gdarisku wyrazit opinie, ze dla
niniejszego dokumentu nie zachodzi przestanka do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko w trybie art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018r. poz.2081 z
pézn.zm.). Stwierdzono, ze zmiana LPR dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 nie
wyznacza ram dla pé6zniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych zawsze Znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, ani tez realizacja wskazanych w nim przedsiewzie¢ nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko.
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