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Streszczenie

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 (LPR)
formutuje cele i kierunki dziatari dotyczace zmniejszenia degradacji spotecznej,
przestrzennej, gospodarczej i Srodowiskowej obszaru gminy. Zgodnie z zasadami i
regulacjami dotyczgcymi nowego podejécia do rewitalizacji odbywaé sie to bedzie w
sposob zintegrowany i skoncentrowany.

Program tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza koniecznosé
przeprowadzenia analizy koncentracji probleméw w przestrzeni catej gminy. Na potrzeby
przeprowadzenia diagnozy zjawisk kryzysowych (w sferze spofecznej, gospodarcze;j,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej) miasto Czarne zostato
podzielone na sze$¢ jednostek urbanistycznych, natomiast Gmina Czarne podzielona
zostata na 5 stref delimitacji odpowiadajacych jednostkom okregéw wyborczych.

W ramach diagnozy negatywnych zjawisk spotecznych wykorzystano 14
dostepnych wskaznikéw, pozwalajacych poréwna¢ negatywne zjawiska w catej
przestrzeni gminy. Na podstawie ich analizy stwierdzono, ze wyrazna koncentracja
probleméw spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru wystepuje w
przestrzeni miejskiej Czarnego, a konkretnie w strefie B.

Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej zostata przeprowadzona na podstawie 8
dostepnych wskaznikéw. Z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, ze
koncentracja probleméw w w/w sferach wystepuje w strefie B przestrzeni miejskiej
Czarnego.

LPR w czesci diagnostycznej wskazuje syntetyczny opis sytuacji i zréznicowari
rozwojowych w catej gminie Czarne, nastepnie na podstawie tych informacji okreslono
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji, zostat wyznaczony na
podstawie obiektywnych i weryfikowalnych miernikow oraz na podstawie badan
jakosciowych. Wyznaczono go z uwzglednieniem jego kluczowego znaczenia dla rozwoju
lokalnego. Planowany obszar rewitalizacji w gminie Czarne w latach 2016 - 2023 to obszar
potozony w Scistym centrum miasta okreslony jako strefa B. Na obszarze rewitalizowanym
mieszka facznie 1 417 osob, co stanowi 15,55 % mieszkaricéw gminy Czarne. Obszar ten
obejmuje tgcznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni gminy Czarne.

Najistotniejsze problemy obszaru rewitalizacji to: relatywnie duza liczba oséb
korzystajgcych z zasitkow pomocy spotecznej, stosunkowo duzy udziat oséb diugotrwale

bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym oraz wysoka liczba popetnianych



przestepstw. Ponadto, tak jak cata gmina Czarne, obszar rewitalizacji boryka sie takze z
duzym problemem demograficznym. Charakteryzuje sig on postgpujgcg depopulacjg oraz
wysokimi wskaznikami obcigzenia demograficznego. Problemy, potrzeby i wyzwania w
pozostatych sferach dotyczg kwestii zwigzanych z nieoptymalnym wykorzystaniem
przestrzeni publicznej, problemami matych podmiotéw gospodarczych na obszarze
rewitalizacji, kwestii dotyczacych jakosci przestrzeni publicznej, jej bezpieczenstwa i
dostepnosci dla réznych grup spotecznych.

W ramach programu zostala okreslona wizja obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji i brzmi ona nastepujgco: Obszar rewitalizacji stanie si¢ centrum
spoteczno-gospodarczym miasta Czarne oraz bezpiecznym miejscem spotkan,
atrakcyjnym dla mieszkaricow, turystéw oraz przedsiebiorcéw. Bedzie to miejsce
zamieszkate przez aktywnych i zintegrowanych Mieszkancow.

Okreslono gtéwne problemu obszaru rywalizacji, wskazano oczekiwane kierunki
oraz przestawiono listy planowanych podstawowych i pozostatych projektow i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Lista planowanych podstawowych projektow i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmuje zdefiniowane na etapie tworzenia Programu
rewitalizacji projekty i zadania. Charakteryzujg sie one znacznym stopniem
zaawansowania i sg silnie zbiezne z celami rewitalizacji. Wskazano tez listg pozostatych
projektow, ktére wykazujg sie tylko czesciowym oddziatywaniem na obszar rewitalizacji,
np. dotyczg infrastruktury lub ustug, ktéra zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji i
tylko w czesci bedzie stuzy¢ mieszkaricom obszaru rewitalizacji.

LPR ujmuje dziatania w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem projektow
rewitalizacyjnych, ktére moga by¢ wspoétfinansowane ze $rodkéw EFRR, EFS oraz innych
publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spofecznego oraz
gospodarczego, przestrzenno-funkcjonalnego, technicznego i  $rodowiskowego
zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Program zlozony z wielu
roznorodnych projektow jest konstrukcja warunkujacg osiggniecie kompleksowosci
interwencji. Wzajemne powigzanie oraz synergia projektow rewitalizacyjnych nie oznacza
w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektow, lecz synchronizacje
efektow ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa. Program rewitalizacji w sposob
kompleksowy ujmuje przedsiewziecia oddziatywujgce na sfere spofeczna, gospodarczg,
srodowiskowg oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczng.

Zapewnienie trwatosci i skutecznosci procesow rewitalizacyjnych wymaga realizacji
wiekszoéci celow zawartych w programie rewitalizacji. Szczegolnie waznym elementem

planowania tego typu dziatan jest precyzyjne wskazanie wszystkich potencjalnych zrodet




finansowania projektéw i przedsiewzie¢ a takze na umiejetnym fgczeniu réznorodnych
zrodet finansowania.

Mieszkancy gminy, a szczegdlnie miasta Czarne, od poczatku opracowania LPR
zostali wigczeni w proces jego tworzenia jako czynni interesariusze. Proces dyskusiji,
warsztatow i spotkann zaowocowat nie tylko konkretnymi, bezpo$rednimi informacjami o
potrzebach i propozycjach projektow, ale pokazat rowniez, ze mieszkancy najbardziej
zdegradowanej czesci gminy traktujg plany rewitalizacyjne powaznie i faczg z nimi swoje
nadzieje i plany. MoZna wigc zatozy¢, ze w calym procesie rewitalizacji w Czarnem
widoczny bedzie wkiad interesariuszy, takze finansowy i inwestycyjny.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Czarne ma charakter ponad kadencyjny.
Oznacza to, ze okresla on plany i dziatania wybiegajagce poza perspektywe czasowg
obejmujgcg kadencje wladz samorzadowych. Sprawia to, ze szczegélnie wazne staje sie
wypracowanie skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujgcego warunki
organizacyjne i instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych
i systematycznych dziatan rewitalizacyjnych wynikajacych z programu. Dziatania te beda
realizowane poprzez prawidtowe zarzadzanie realizacjg programu, monitoringiem oraz
ewaluacja.

Program Rewitalizacji powigzany jest $cisle z dokumentami strategicznymi Gminy
Czarne, m.in. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022, Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Czarne,
Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego oraz Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej. LPR nie wyznacza ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, a realizacja wskazanych w nim przedsiewzie¢ nie

spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.



Wprowadzenie

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Czarne na lata 2016-2023 (LPR) stanowi
istotny instrument wspierajacy zarzadzanie rozwojem miasta w zakresie wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego poprzez powigzane ze sobg dziatania
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne.

Pozwala on na prowadzenie wieloletniego procesu rewitalizacji w sposob
skoordynowany, zintegrowany, zgodny z potrzebami i oczekiwaniami interesariuszy.

LPR zostat opracowany zgodnie z Ustawg-z-dnia-9-pazdziernika—2015-+r—o-rewitalizacji’
eraz—Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z-dnia-3-ipea—=20156 r.2 z dnia 2 sierpnia
2016r.3 Dokument uwzglednia zasade partnerstwa i partycypacji na kazdym etapie jego
wdrazania oraz zapewnienie komplementarnosci pomiedzy  poszczegdlnymi
przedsiewzieciami. Kompleksowo$¢ i spdjno$é zaproponowanych kierunkow dziatan
koresponduje ze zdiagnozowanymi potrzebami rewitalizacyjnymi, umozliwiajgc optymalne
wykorzystanie potencjatu endogenicznego miasta na rzecz podniesienia jakosci zycia i
aktywnosci spolecznej mieszkarnicéw, poprawy fadu przestrzennego i aktywizacji
potencjatu przedsiebiorczego. Programowanie dziatar rewitalizacyjnych uwzglednito
rowniez konieczno$¢ zapewnienia kompleksowosci interwenciji infrastrukturalnej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) ze wsparciem realizowanym w ramach
funduszy ukierunkowanych na rozwdj kapitatu spotecznego (Europejski Fundusz
Spoteczny).

Zgodnie z zapisami w/w aktéw prawnych LPR operuje nastepujgcymi pojeciami:

o rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki;

e obszar zdegradowany — przestrzen, w ktérej koncentrujg sie zjawiska negatywne
(spoteczne, gospodarcze, przestrzenne oraz problemy, ktére wptywajg na
pogorszenie jakosci zycia mieszkancow);

e obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy catos¢ Ilub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk,

(...) na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sig
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przeprowadzic rewitalizacje; nie moze on obejmowac terenéw wiekszych niz 20%

miasta oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancow

miasta.

1. Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne

Gmina Czarne jest gming miejsko-wiejska potozong w potudniowo — zachodniegj
czesci wojewodztwa pomorskiego oraz zachodniej czeéci powiatu cziuchowskiego.
Obszar ten lezy nad rzekg Czernica oraz na styku granic trzech wojewddztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Powierzchnia Gminy wynosi ok.

235 km?. Siedzibg wtadz Gminy jest miejscowo$é Czarne.

Mapa 1. Mapa Gminy Czarne w powiecie czfuchowskim

Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarmne (gamina)




Mapa 2. Potozenie Gminy Czarne w wojewodztwie pomorskim
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Zrodio: http://archiwum.zpp.pl

Catkowita powierzchnia gminy wynosi 235 km? w tym miasto Czarne to
powierzchnia 46,39 km2 W skfad gminy wchodzi 10 sofectw: Biernatka, Biricze, Domistaw,
Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy-toza oraz

miasto Czarne.

1.1. Metodologia

Program rewitalizacji tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza
koniecznos$c¢ przeprowadzenia analizy koncentracji problemow w przestrzeni catej gminy.
Jak juz wczeéniej wspomniano gmina Czarne jest podzielona na 10 sofectw ( 5
okregéw wyborczych) oraz miasto Czarne. Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy
zjawisk kryzysowych (w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej) miasto Czarne zostato podzielone na szes¢ jednostek

urbanistycznych (rysunek ponizej).




Mapa 3. Podzial miasta Czarne na strefy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Czarne.

Dzielgc miasto na jednostki urbanistyczne zdecydowano sie na wykorzystanie
podziatu miasta na sze$¢ jednostek urbanistycznych, co odpowiada w pewnym stopniu
istniejgcym powigzaniom przestrzenno-funkcjonalnym. W procesie wyznaczania granic
poszczegolnych jednostek urbanistycznych uwzgledniono specyficzne cechy terenow
miejskich Czarnego, opierajac sie na podziatach juz istniejacym. Ponad to kazda ze stref
wykazuje pewng jednorodno$¢ i charakteryzuje sie zblizonymi cechami w zakresie rodzaju
zabudowy czy funkcji jakie petnig dla miasta ($rodmiescie, osiedla domkdéw
jednorodzinnych, blokowiska).W efekcie uzyskano podziat miasta na szes$¢ jednostek
urbanistycznych, dla ktérych mozliwe byto przeprowadzenie analizy zjawisk kryzysowych
we wszystkich pieciu sferach (spoteczna, gospodarcza, $rodowiskowa, przestrzenno-
funkcjonalna oraz techniczna) oraz z wykorzystaniem wszystkich 22 wskazZnikéw. Ulice

wchodzgce w skiad jednostek urbanistycznych prezentuje ponizsza tabela.



Tabela 1. Ulice wchodzgce w skiad strefy delimitacji

Oznaczenie strefy | Ulice wchodzgce w skiad strefy
delimitaciji

Dworcowa, Kanatowa, Kolejowa, Lipowa, Marszaikowgka,

A Ogrodowa, Moniuszki, Parkowa, Strazacka, Szkolna, Swietego
Jézefa, Ziota

B Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki, Mickiewicza, Plac
Wolnosci, Podmurna, Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa

C Cisowa, Dolna, Brzozowa, Kasztanowa,’Orzechowa,
Piaskowa, Polna, Przytulna, Sosnowa, Swierkowa, Wisniowa

D Sobieskiego, Mtynska, Pomorska, Strzelecka, Szczecinecka,
Wojska Polskiego, Zielona
Cmentarna, Jagodowa, Kwiatowa, Lesna, Potudniowa,

E tgkowa, Nowa, Robotnicza, R6zana, Wesota, Widok, Aleja
Zwyciezcow

F Cztuchowska, Diuga, Sarniak, Stoneczna, Studzienna,
Szosowa, Targowa, Waska

Zrodto: opracowanie wiasne

Dokonujac diagnozy zjawisk kryzysowych nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na kwestie

liczebnosci ludnosci danego obszaru.

W gminie Czarne na obszarze wiejskim analizie poddano 5 obszaréw, w skiad

ktorych wchodzi 10 sotectw. Podziat wyglada nastepujgco:
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Mapa 4. Podziat gminy Czarne na strefy.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMiG Czarne.
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Sotectwa wchodzgce w skiad strefy delimitacji (jednostek okregdéw wyborczych)

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Sofectwa wchodzace w skfad strefy delimitacji

Oznaczenie strefy | Sotectwa wchodzace w skiad strefy delimitacji

delimitaciji
G Sofectwo Wyczechy - Loza (miejscowoséci: toza, Wyczechy)
H Sotectwo Nadziejewo (miejscowosci: Grabowiec, Janowiec,

Nadziejewo, Wierzbnik, Wronkowo)

Sotectwo Biernatka (miejscowo$¢ Biernatka)
I Sotectwo Bincze (miejscowosci: Bincze, Wygonki)
Sotectwo Raciniewo (miejscowos¢ Raciniewo)

Sotectwo Krzemieniewo (miejscowosci: Krzemieniewo,
J Ledyczek Drugi, Malinowo, Prady)
Sotfectwo Sierpowo (miejscowosc Sierpowo)

Sotectwo Domistaw (miejscowosé Domistaw)
K Sofectwo Kijno (miejscowosé Kijno)
Sofectwo Sokole (miejscowosci: Domysl, Sokole)

Zradio: opracowanie wiasne

Przy wytyczaniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji nalezy
uwzgledni¢ te-réznice pe-te, aby do rewitalizacji wybrac te obszary, na ktérych z jednej
strony koncentrujg sie negatywne zjawiska (przede wszystkim spoteczne), a z drugiej te
negatywne zjawiska dotykajg znaecznego—odsetka znacznej czesci ludnosci
zamieszkujacej obszar danej gminy.

Ponizej przedstawiono informacje na temat liczby ludnosci poszczegoélnych stref w miescie

i na obszarze gminy Czarne.
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Wykres 1. Liczba mieszkaricow poszczegdlnych stref w mieScie i na obszarze gminy Czarne

Liczba mieszkaincow (stan na 31.12.2015r.)

Gmina Czarne - strefa K _ 611
Gmina Czarne - strefa J — 741
Gmina Czarne - strefa | _ 692
Gmina Czarne - strefa H _ 325
Gmina Czarne - strefa G _ 846
Miasto Czarne - strefa F - 210
Miasto Czarne - strefa E _ 740
Miasto Czarne - strefa D — 1378
Miasto Czarne - strefa C _389
Miasto Czarne - strefa B _ 1417
Miasto Czarne - strefa A — 1764

500 1000 : 1500 2000

o

Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie prac analitycznych natrafiono na nastepujgce trudnosci:

e dostepnos¢ danych do opracowania wskaznikéw, za pomocg ktérych mozna
dokona¢ poréwnania ze sobg poszczegdlnych 11 obszaréw w gminie Czarne.
Utrudniony dostep dodanych powodowat, ze wybrano tylko takie wskazniki, ktére
daty mozliwos¢ zobrazowania wybranych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych w catlej
analizowanej przestrzeni gminy oraz miasta Czarne,

e ostatecznie zdecydowano sie w podziale delimitacyjnym przyja¢ nastepujace

rozwigzanie:
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o przeprowadzenie analizy zjawisk na poziomie poszczegélnych okregow

wyborczych na obszarze wiejskim gminy, gdyz skfadajg si¢ z podstawowych
jednostek administracyjnych jakimi sg miejscowosci, do kiorych
przypisanych jest najwiecej dostepnych danych delimitacyjnych oraz sg
zblizone pod wzgledem ludnosci,

podziat miasta Czarne na mniejsze jednostki delimitacyjne, ze wzgledu na
to, ze jest to najwieksza zamieszkata przestrzen w gminie Czarne, co przy
przyjetej metodologii delimitacyjnej (analiza takze skali zjawisk), stawiato by
Czarne w lepszej pozycji wyjsciowej, w tym celu dokonano podziatu miasta
Czarne na jednostki odpowiadajgce podziatowi na jednostki urbanistyczne.
Kazda ze stref wykazuje jednak pewng jednorodnosé i charakteryzuje sie
zblizonymi cechami w zakresie rodzaju zabudowy czy funkcji jakie petnia

dla miasta ($rodmiescie, osiedla domkoéw jednorodzinnych, blokowiska).

Ponizej zaprezentowano zestawienie wskaznikow wykorzystanych do oceny

koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w 11 obszarach gminy Czarne

Tabela 3. WskazZniki uzyte do oceny koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych w gminie

Czarne

Ne

Wled
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Nr Wskaznik
Wsk.1 ® Dynamika zmiany liczby mieszkaricow 2015/2010
— natezenie zjawiska
o \WskaZnik obcigzenia demograficznego - ludnosc
Wsk.2 w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w 2015 r. —
natezenie zjawiska
Wsk.3 eOdsetek osob dfugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.4 eOdsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.5 eOdsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w 2015
r. — natezenie zjawiska
Wsk.6 eOdsetek osob korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.7 pOdsetek osdb korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.8 »Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w
2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.9 »Odsetek osdb korzystajacych z pomocy spofecznej z tytutu bezrobocia w
2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.10 eLiczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkarncow w 2015 r. —
natezenie zjawiska
Wsk.11 ePrzestepstwa kryminalne ogotem na 1000 mieszkaricow
w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.12 ePrzestepstwa kryminalne przeciw zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkaricow
w2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.13 ePrzestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkancow w 2015 r.—
natezenie zjawiska
Wsk.14 eLiczba wykroczen ogétem na 1000 mieszkaricow
w 2015 r. — natezenie zjawiska

Zrédio: opracowanie wiasne

Nastepnie dla 11 obszarow wykonano analize wspotwystepowania stanéw kryzysowych

z pozostatych czterech sfer (1j. gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
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i technicznej), w oparciu o ponizej zaprezentowane wskazniki.

Tabela 4. Wskazniki uzyte do oceny koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych,
srodowiskowych, technicznych oraz przestrzenno-funkcjonalnych w gminie Czarne

Nr Sfera Wskazniki

Wsk.15 1. Gospodarcza e Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza na
100 osob w wieku produkcyjnym w 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.16 e Liczba aktywnych podmiotow gospodarczych wpisanych
do REGON na 10 tys. mieszkancow 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.17 2. Srodowiskowa e Powierzchnia ogétem (w m2) materiatow zawierajgcych
AZBEST na jednostke delimitacyjng w 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.18 e Powierzchnia ogdlnodostepnych terendéw zieleni na

100 mieszkancow (w m2) w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.19 3. Przestrzenno- e Liczba ogdlnodostepnych obiektow sportowych (bez
funkcjonalna szkolnych) na 1000 mieszkaricow w wieku przed- i
poprodukcyjnym w 2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.20 e Liczba ogolnodostepnych placow zabaw (bez szkolnych)
na 100 mieszkaricéw w wieku przedprodukcyjnym w 2015
r. — natezenie zjawiska

Wsk.21 4. Techniczne e Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw na jednostke delimitacyjng w 2015 r.
Wsk.22 e Liczba obiektéw komunalnych wymagajacych remontow
na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Zrédfo: opracowanie wlasne

Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne, majgca na celu okreslenie
obszaru zdegradowanego, zostata wykonana w oparciu analize danych zastanych.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji wskazujg, ze obszar zdegradowany mozna
wyznaczyé dla  miejsc  koncentracji  negatywnych  zjawisk  spotecznych,
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami ze sfer gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Obszar mozna uzna¢ za zdegradowany
w przypadku wspétwystepowania minimum jednego problemu ze sfery spotecznej oraz
problemoéw z pozostatych sfer. Uznanie danego zjawiska ze stan kryzysowy ma miejsce,
jesli dane negatywne zjawisko charakteryzuje sie wartoscig wskaznikow je-eceniajgeyeh,
przekraczajgca $rednig wartos¢ notowang w skali gminy. Istotne jest takze obiektywne
stwierdzenie, ze dane zjawisko ma charakter zjawiska kryzysowego (np. poprzez
odniesienie poziomu zjawiska do $rednich notowanych na innych poziomach

statystycznych).
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W celu ustalenia na jakim obszarze gminy Czarne nastepuje koncentracja

negatywnych zjawisk spotecznych, a w wraz z tymi zjawiskami wspoiwystepujg negatywne

zjawiska gospodarcze, $rodowiskowe, techniczne oraz przestrzenno-funkcjonalne,

poszczegdlnym zjawiskom problemowym przypisano odpowiadajace im wskazniki.

Punktem odniesienia terytorialnego byt podziat gminy craz miasta Czarne na strefy.

Uznanie danego zjawiska za problemowe w przypadku danych statystycznych,

nastepowato z reguty w przypadku stwierdzenia warto$ci powyzej $redniej dla gminy (lub

ponizej w zaleznosci od charakieru zjawiska).

Procedura wyznaczania obszaréw zdegradowanych opierata sie na

nastepujacych zatozeniach:

Na wstepnym etapie prac diagnostycznych zaproponowano, aby do celéow
agregacji danych opisujgcych stany kryzysowe wykorzysta¢ podziat gminy oraz
miasta Czarne na strefy. Zatozono wstepnie, ze dziatania rewitalizacyjne powinny
rozwiazywa¢ komplementarnie problemy obszaréw spéjnych przestrzenie |
funkcjonalnie, dlatego tez przy tworzeniu stref prébowano zachowa¢ podziat miasta
i terendw wigjskich na takie obszary (jednostki urbanistyczne i obszary wyborcze).
W celu ustalenia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,

srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych wybrane
wskazniki opisujgce stany kryzysowe w danej sferze zostaty poddane transformacji
liniowej w przedziale 0 - 1. Nastepnie wyniki te zostaly zsumowane i ponownie
poddane transformaciji liniowej. Uzyskano w ten w sposdb sumaryczny wskaznik
wystandaryzowany opisujgcy koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych na
poszczegolnych obszarach. istotne dla ustalenia poziomu koncentracji zjawisk w
przesfrzeni gminy Czarne bylo zastosowanie przelicznika ludnosciowego — ze
wzgledu na rozproszony charakter obszarow wiejskich gminy.

W standaryzacji liniowej wartos¢ najwyzszg, czyli 1 przyjmowata zawsze wartosé
wskaznika, ktéra charakieryzowala sie najgorsza oceng danego zjawiska.
Dotyczylo to zarbwno ujemnej korelacji ze zmienng objasniana (destymulant), jak
tez dodatniej korelacji ze zmienng objasniang (stymulant). Dla przykiadu najgorszg
sytuacje posiada jednostka delimitacyjna, kidra ma najwyzszy odsetek oséb
dtugotrwale bezrobotnych (destymulanta, wskaznik wystandaryzowany rowna
sie 1), jak tez przestrzen, w ktérej zdiagnozowano najnizszg liczbe aktywnych
podmiotow gospodarczych (stymulanta, wskaznik wystandaryzowany rowna sie
takze 1).
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Normalizacja wskaznikéw przeprowadzona zostata w oparciu o wzor:

Rl B

mo=

B - nin

gdzie:

¢ W —wystandaryzowana wartos¢ wskaznika
s+ X — wyjSciowa wartosc¢ wskaznika
e Min — minimalna warto$¢ wskaznika

¢ Max — maksymalna warto$¢ wskaznika

Czastkowy wskaznik wystandaryzowany — wynik liczbowy zwigzany z normalizacjg
pierwotnej danej statystycznej za pomocy liniowej transformaciji danych typu min-max.
wynik liczbowy zwigzany z normalizacja pierwotnej danej statystycznej za pomoca liniowe;
transformacji danych typu min max. W efekcie normalizacji wartosci wszystkich
wskaznikéw poczatkowych sprowadzone zostajg do przedziatu od 0 do 1, gdzie wartosc
0 zostala przypisana wartosci, ktéra charakteryzowata sie najgorsza ocena danego
zjawiska, a wartosé 1 zostata przypisana wartosci, ktéra charakteryzowata sie najlepszg

oceng danego zjawiska.

Suma wystandaryzowanych punktéw — wynik liczbowy osiggniety po dodaniu do
siebie punktéw uzyskanych przez dany obszar w standaryzacji liniowe] wykonanej dla

kazdego wskaznika w danej sferze.

Syntetyczny wystandaryzowany wskaznik — wynik liczbowy stanowiacy $rednig
arytmetyczng wskaznikdéw czastkowych dia poszczegélnych sfer problemowych, ujetych

w postaci wskaznikéw wystandaryzowanych czgstkowych.

W celu okresienia koncentracji negatywnych zjawisk, wystepujacych w gminie Czarne,
przeanalizowano dostepne wskazniki, ktére najlepiej obrazowaty sytuacje:

+ dla calej gminy Czarne dokonano analizy zjawisk kryzysowych w sferze spofecznej

-z wykorzystaniem 14 wskaznikéw, w sferze gospodarczej -

z wykorzystaniem 2 wskaznikow, w sferze srodowiskowej — z wykorzystaniem 2

wskaznikow, w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — z wykorzystaniem 2

wskaznikow oraz w sferze technicznej — z wykorzystaniem 2 wskaznikow,
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na podstawie wyzej wymienionej analizy wyodrebniono obszary, na ktérych
wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspélwystepowanie negatywnych zjawisk z pozostalych sfer, celem wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

dla obszaréw rewitalizacji przeprowadzono pogtebiong analize negatywnych
zjawisk  spolecznych,  gospodarczych,  srodowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych oraz technicznych.
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1.2. Diagnoza negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy Czarne na
strefy

Wskaznik 1. Dynamika zmiany liczby mieszkarncow 2015/2010

Zmiana liczby ludnosci wskazuje m. in. na postepujacy proces wyludniania sie
danej przestrzeni lub na dynamiczny naptyw ludnosci. Wyludnianie sie niesie za sobg
szereg dalszych problemow, m.in. zwigzanych z rosngcymi kosztami utrzymania
istniejacej infrastruktury spotecznej i technicznej, czy tez spadek konkurencyjnosci ustug
gospodarczych zlokalizowanych w danej przestrzeni. Istotne jest tez ubozenie danej
przestrzeni w kapitat ludzki, zmniejszanie potencjatu kapitatu spotecznego. Z kolei zbyt
szybki przyrost liczby mieszkancéw z reguty wspétwystepuje z niedoinwestowaniem danej
przestrzeni w infrastrukture techniczng lub zbytnie obcigzenie infrastruktury spoteczne;.

Najwiekszy spadek liczby mieszkancow w latach 2015/2010 odnotowano w strefie
Miasto Czarne — strefa A (-7,79%) oraz w Gminie Czarne — strefa | (- 7,36%). Z kolei
najwiekszy przyrost ludnoéci byt udziatem Miasta Czarne — strefa C (21,56%) oraz Miasto
Czarne — strefa F ( 17,98%).

Tabela 5. Dynamika zmiany liczby mieszkancow 2015/2010

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 1
Lp. Sming érednia - 0,47 %
Dynamika zmiany STANDARYZACIA
— liczby mieszkancow 01
2015/2010
1 Miasto Czarne - strefa A -7,79% 1,00
2 Gmina Czarne - strefa | -7,36% 0,95
3 Gmina Czarne - strefa J -5,96% 0,77
4 Gmina Czarne - strefa G -5,90% 0,76
5 Gmina Czarne - strefaH -5,52% 0,71
6 Miasto Czarne - strefa B -5,15% 0,66
7 Miasto Czarne - strefa E -4,76% 0,61
8 Gmina Czarne - strefa K -4,23% 0,54
9 Miasto Czarne - strefa D 1,92% 0,00
10 Miasto Czarne - strefa F 17,98% 0,00
11 Miasto Czarne - strefa C 21,56% 0,00
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Wskaznik 2. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 2015

Niezwykle istotnymi wskaznikami, pomocnymi w ocenie sytuacji demograficzne;j,
jest udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Wyrézniamy:

» wiek przedprodukeyjny - przedziat wiekowy ohejmujgcy osoby, ktdre nie ukonfczyly
15. roku zycia w zaleznoséci od przyjetej klasyfikacji; jest to wiek, w ktorym ludzie
zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu ksztalcenia sie lub nie moga byé
zatrudnione na mocy przepiséw kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt niski wiek,

¢ wiek produkcyiny — przedziat wiekowy, w ktérym ludzie zazwyczaj podejmuja
prace. W zalezno$ci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje: kobiety
miedzy 16. a 59. rokiem zycia oraz mezczyZni miedzy 16. a 64. rokiem zycia.

e wiek poprodukeyjny - przedziat wiekowy, w ktorym cziowiek zwykle konczy juz
prace zawodowg; zgodnie 2z najczesciej stosowang klasyfikacja w wieku
poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej.

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wskazuje

w jakiej przestrzeni gminy Czarne wystepuje problem znacznego udziatu oséb w wieku
poproedukeyjnym w odniesieniu do 0s6b potencjalnie ciggle aktywnych zawodowo. Wyzsza
wartos¢ wskaznika wskazuje na starzejace sie spoleczenstwo, a tym samym moze
oznaczac zmiane sposobu funkcjonowania danej przestrzeni gminy oraz na konieczno$é
rozwijania specyficznych dla starzejgcego sie spoteczeristwa ustug.

Najwyzszg wartos¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2015 r. odnotowano w strefie B w miescie Czarne (34,63). W skali calej
gminy wysokg wartos¢ tego wskaznika posiada takze strefa F (30,23) i A (28,51)
w miescie Czarne oraz strefa G (26,73} i J (24,44) na obszarze wiejskim. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z wyrazng koncentracjg problemu starzejacego sie

spoteczenstwa w miescie Czarne.
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Tabela 6. WskaZnik obcigzenia demograficznego - ludnosé w wieku poprodukeyjnym na 100

0s6b w wieku produkcyjnym w 2015 1.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 2

Lp. Gmina srednia 24,21
Wskaznik obcigzenia STANDARYZACJA
demograficznego - ludnos¢ w

Blicrar wieku poprodukeyjnym na 100 0-1

0s0b w wieku produkecyjnym 2015
1 |Miasto Czarne - strefa B 34,63 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa F 30,23 0,87
3 |Miasto Czarne - strefa A 28,51 0,82
4 |Gmina Czarne - strefa G 26,73 0,77
5 |Gmina Czarne -strefa 24,44 0,71
6 |Gmina Czarne - strefa K 24,69 0,71
7 |Miasto Czarne - strefa E 23,29 0,67
8 |Gmina Czarne - strefaH 22,41 0,65
9 |Miasto Czarne - strefaD 21,95 0,63
10 |Gmina Czarne - strefa | 19,06 0,55
11 |Miasto Czarne - strefa C 10,32 0,30
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Wskaznik 3. Odsetek osé6b dlugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku

produkcyjnym w 2015 r.

Obszary gminy Czarne roznity sie pomiedzy sobg pod wzgledem liczby
bezrobotnych mieszkarncéw. Roznice wahaly sie od trzech bezrobotnych w strefie C do 76
bezrobotnych w strefie B.

Liczba bezrobotnych mieszkancow miasta i gminy Czarne na koniec 2015 roku
wyniosta 393 osoby.

Najwyzszy odsetek osoéb dlugotrwale bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkecyjnym odnotowano na obszarze gminy w strefie J (8,96%) i K ( 8,89%). Natomiast
na obszarze miasta Czarne najwiekszy odsetek zostat zanotowany w strefie B (8,44%).
Pod pojeciem diugotrwale bezrobotny byta brana osoba pozostajgca bez pracy przez co
najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich dwdch lat.

Tabela 7. Odsetek osdb diugotrwale bezrobotnych w liczbie oscb w wieku produkcyjnym
2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 3
s - srednia 6,17%
Odsetek osob
STANDARYZACIA
dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie
Ghesar 0s6b w wieku 0-1
produkecyjnym w 2015r.
1 |Gmina Czarne - strefa) 8,96% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa K 8,89% 0,99
3 |Miasto Czarne - strefa B 8,44% 0,94
4 |Gmina Czarne - strefa | 7,99% 0,89
5 Gmina Czarne - strefa G 6,55% 0,73
6 |Gmina Czarne - strefaH 6,47% 0,72
7 Miasto Czarne - strefa A 5,62% 0,63
3 Miasto Czarne - strefa D 5,19% 0,58
9 [Miasto Czarne - strefa E 4,82% 0,54
10 |Miasto Czarne - strefa F 3,88% 0,43
11 |Miasto Czarne - strefa C 1,07% 0,12
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Wskaznik 4. Odsetek osob korzystajagcych z pomocy spotecznej w 2015 r.

korzystajgcych z pomocy spotecznej.

(15,11%) na obszarze wiejskim oraz z strefie B (14,96%) w miescie Czarne.

Tabela 8. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spofecznej w 2015 r.

Istotnym wskaznikiem opisujagcym skale probleméw spotecznych jest liczba oséb
W 2015
korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowano strefie | (23,84%), K (17,84%), J

roku najwyzszy odsetek o0sob

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 4

Lp. Gmina $rednia 10,98 %
Odsetekiosth STANDARYZACJA
korzystajacych z pomocy

Obszar spotecznej w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa | 23,84% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa K 17,84% 0,75
3 |GminaCzarne - strefal 15,11% 0,63
4 |Miasto Czarne - strefaB 14,96% 0,63
5 |GminaCzarne - strefa G 14,89% 0,62
6 [Miasto Czarne - strefaD 7,76% 0,33
7 |Miasto Czarne - strefa E 7,70% 0,32
8 Miasto Czarne - strefaa A 7,71% 0,32
9 Gmina Czarne - strefaH 6,77% 0,28
10 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,10
11 |Miasto Czarne - strefa C 1,80% 0,08
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Wskaznik 5. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubostwa
w 2015 r.

Udzielanie swiadczen pomocy spotecznej z tytutu uboéstwa, jest obok bezrobocia,
gtdbwnym powodem przyznawania pomocy. W gminie Czarne z tego tytutu przyznano
Swiadczenia w 2015 roku 760 mieszkarcom co stanowi 8,33% ogétu mieszkancow.
Najwyzszy odsetek osob otrzymujacych pomoc spoteczng z tytutu ubostwa dotyczyt stref:
| (15,03%), G (14,89%) oraz K ( 12,93%) znajdujgcych sie na obszarze gminy.

Tabela 9. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubodstwa w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 5
Lp. Gmina srednia 7,75 %
Odsetek osob korzystajacych z STANDARYZACIA
pomocy spotecznej z tytutu

Obszar ubdstwa w 2015 . 0-1
1 |GminaCzarne - strefal 15,03% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 14,89% 0,99
3 |Gmina Czarne - strefa K 12,93% 0,86
4  [Miasto Czarne - strefa B 11,93% 0,79
5 |Gmina Czarne - strefal 8,50% 0,57
6 |Miasto Czarne - strefa E 6,35% 0,42
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,92% 0,33
8 |Miasto Czarne - strefa A 4,82% 0,32
9 |Miasto Czarne - strefaD 4,86% 0,32
10 |Miasto Czarne - strefa C 1,03% 0,07
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
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Wskaznik 6. Odsetek oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu

niepelnosprawnosci w 2015 r.

Z tytutu niepetnosprawnosci $wiadczenia spoteczne w gminie Czarne w 2015 roku
przyznane zostaly 367 mieszkaricom gminy. Najwyzszy odsetek oséb korzystajacych w
pomocy spotecznej z tytulu niepetnosprawnosci stwierdzono w strefie | (7,51%)
zamieszkatej przez 692 osoby. Na kolejnych miejscach znalazly sie: strefa J (7,29%),
strefa G (6,15%) oraz strefa K (5,89%).

Tabela 10. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w
20151,

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 6
Lp. Giviina $rednia 3,91%
Odsetek o0sdb korzystajacych z STANDARYZALIA
pomocy spotecznej z tytutu

Obszar niepefnosprawnosci w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefal 7,51% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa) 7,29% 0,97
3 |GminaCzarne - strefa G 6,15% 0,82
4 |Gmina Czarne - strefa K 5,89% 0,78
5 |Miasto Czarne - strefa B 5,08% 0,68
6 |Miasto Czarne - strefaD 2,54% 0,34
7 |Miasto Czarne - strefa A 2,38% 0,32
8 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,32
9 [Miasto Czarne - strefaE 1,49% 0,20
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,23% 0,16
11 |Miasto Czarne - strefaC 1,03% 0,14
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Wskaznik 7. Odsetek osdéb korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne 4,04 % mieszkancéw korzystato z pomocy
spofecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Najwyzszy odsetek mieszkaricow
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu odnotowano w strefie K gmina Czarne
(9,33%). Wysokie wartosci tego wskaznika odnotowano takze strefie G (8,27%) i J (7,69%)

gminy Czarne.

Tabela 11. Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spolecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 7
Lp. Gmitia srednia 4,00%
Odsetek oséb STANDARYZACIJA
korzystajacych z pomocy

spofecznej z tytutu
Obszar diugotrwatej lub ciezkiej 0-1

choroby w 2015.
1 |Gmina Czarne - strefa K 9,33% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 8,27% 0,89
3 |Gmina Czarne - strefa 7,69% 0,82
4 |Miasto Czarne - stefa B 5,08% 0,54
5 |Gmina Czarne - strefa | 2,75% 0,29
6 |Miasto Czarne - strefaD 2,54% 0,27
7 |Miasto Czarne - strefaa F 2,38% 0,26
8 [Miasto Czarne - strefa E 2,16% 0,23
9 |Miasto Czarne - strefa A 1,76% 0,19
10 |Gmina Czarne - strefa H 1,54% 0,16
11 [Miasto Czarne - strefa C 0,51% 0,06
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Wskaznik 8. Odsetek oséb korzystajagcych z pomocy spolecznej z tytutu

alkoholizmu w 2015 r.

W gminie Czarne w 2015 roku pomoca spoteczng z tytutu alkoholizmu objgtych

byto 65 0séb co stanowi 0,75% mieszkaricow. Najwyzszy odsetek mieszkancow, ktorzy

otrzymujg pomoc z tego tytutu odnotowano w strefie K (3,76%), | (1,16%) na obszarze

wiejskim oraz w strefie E (0,95%) w miescie.

Tabela 12. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 8

$rednia 0,75%

Lp. Gmina
Odsetek oséb korzystajacych z SIHANDARYZACIA
pomocy spotecznej z tytufu

Obszar alkoholizmu w 2015 r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa K 3,76% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa | 1,16% 0,31
3 Miasto Czarne - strefa E 0,95% 0,25
4 |Miasto Czarne - strefa B 0,78% 0,21
5 Miasto Czarne - strefa A 0,68% 0,18
6 |Gmina Czarne - strefa 0,54% 0,14
7 |Miasto Czarne - strefa C 0,26% 0,07
8 Miasto Czarne - strefa D 0,15% 0,04
9 |Miasto Czarne -strefaF 0,00% 0,00
10 |Gmina Czarne - strefa G 0,00% 0,00
11 |Gmina Czarne - strefaH 0,00% 0,00
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Wskaznik 9. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu

bezrobocia w 2015 r.

Bezrobocie jest kolejng istotng przyczyng przyznawania pomocy spotecznej.

Srednio w gminie Czarne z tego rodzaju $wiadczenia korzystato w 2015 roku 7,00 %

mieszkaricow. Najwigkszy odsetek mieszkaricow otrzymujgcych $wiadczenia spoleczne z
tytutu bezrobocia odnotowano w strefach | (17,49%), K (14,73%), J (10,53%) na obszarze

wiejskim oraz w strefie B (10,02%) w miescie Czarne.

Tabela 13. Odsetek 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 9
Lp. Gmina $rednia 6,51 %
Odsetek osob korzystajacych STANBARTZACIA
z pomocy spotecznej z tytutu
Obszar bezrobociaw 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefal 17,49% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa kK 14,73% 0,84
3 Gmina Czarne - strefal 10,53% 0,60
4  |[Miasto Czarne - strefaB 10,02% 0,57
5 Miasto Czarne - strefa A 5,39% 0,31
6 |Miasto Czarne - strefaD 5,15% 0,29
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,31% 0,25
8 |Miasto Czarne - strefa E 3,24% 0,19
9 [Miasto Czarne - strefaC 0,77% 0,04
10 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
11 |GminaCzarne - strefa G 0,00% 0,00
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Wskaznik 10. Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkancow
2015r.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia
procedury ,niebieskiej karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedgca $wiadkiem przemocy w rodzinie.

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw zatozono w 2015 roku 4,20
niebieskich kart. Najwieksza ilos¢ wydanych kart byta wydana w strefie H ( 9,23) teren

gminy oraz w miescie w strefie E ( 8,11).

Tabela 14. Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkarncow 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 10
Lp. Gmina srednia 4,20
Liczba wystawionych SANDABIZACIA
NIEBIESKICH KART na 1000

Obszar mieszkancow w 2015 r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefaH 9,23 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa E 8,11 0,88
3 |Gmina Czarne - strefa K 6,55 0,71
4 [Miasto Czarne - strefa B 6,35 0,69
5 [Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,52
6 |GminaCzarne - strefa | 2,89 0,31
7 Gmina Czarne - strefa 2,70 0,29
8 Miasto Czarne - strefa A 2,27 0,25
9 |Miasto Czarne - strefaD 2,18 0,24
10 |Gmina Czarne - strefa G 1,18 0,13
11 [Miasto Czarne - strefaC 0,00 0,00
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Wskaznik 11, Przestepstwa kryminalne ogétem na 1000 mieszkarncow w 2015 r.

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw w 2015 roku odnotowano

8,66 przestepstw kryminalnych. Najwyzszg warto$é wskaznika odnotowano w miescie

w strefie D (17,42) oraz na terenie gminy w strefie | (14,45). Biorgc pod uwage przelicznik

ludnosciowy nalezy stwierdzi¢, ze z koncentracjg zjawisk przestepczosci kryminalnej

mamy do czynienia zaréwna w miescie jaki i na terenie gminy.

Tabela 15. Przestepstwa kryminalne ogdfem na 1000 mieszkaricéw 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 11
Lp. Gmina srednia 8,49
Przestepstwa STANDARYZACIA
kryminalne ogétem na
Obszar 1000 mieszkancow w 0-1
2015r.

1 Miasto Czarne - strefa D 17,42 1,00

2 Gmina Czarne - strefa | 14,45 0,83

3 Miasto Czarne - strefa E 13,51 0,78

4 |Gmina Czarne - strefa K 11,46 0,66

5 |Gmina Czarne - strefa G 10,64 0,61

6 |Miasto Czarne - strefa F 9,52 0,55

7 |Gmina Czarne - strefa 6,75 0,39

8 [Miasto Czarne - strefa B 4,23 0,24

9 [Miasto Czarne - strefa A 2,83 0,16

10 [Miasto Czarne - strefa C 2,57 0,15

11 |Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
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Wskaznik 12. Przestepstwa kryminalne przeciw 2zyciu i zdrowiu na 1000

mieszkancow w 2015 r.

W wiekszosci obszaréw gminy Czarne w 2015 roku nie odnotowano przestepstw

przeciwko zyciu i zdrowiu. Srednio w gminie w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w 2015

roku popetnionych zostato 1,07 takich przestepstw. Najwyzsze wartosci przedmiotowego

wskaznika odnotowano w strefie J (4,05) obszar gminy oraz w strefie D (3,63) obszar

miasta.

Tabela 16. Przestepstwa kryminaine przeciw Zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkarncow w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 12
Lp. Gmina Srednia 1,07
Przestepstwa kryminalne przeciw STANDARYZACIA
zyciu i zdrowiu na 1 000

Obszar mieszkaricow w 2015r. 0-1
1 [Gmina Czarne - strefal 4,05 1,00
2 |Miasto Czarne - strefaD 3,63 0,90
3 Gmina Czarne - strefal 1,45 0,36
4 |Miasto Czarne - strefa E 1,35 0,33
5 [Miasto Czarne - strefa B 0,71 0,17
6 |Miasto Czarne - strefa A 0,57 0,14
7 Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
8 |Miasto Czarne - strefa F 0,00 0,00
9 |GminaCzarne - strefaG 0,00 0,00
10 |Gmina Czarne - strefaH 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa Kk 0,00 0,00
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Wskaznik 13. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkancow
w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow odnotowano
3,87 przestepstw przeciwko mieniu. Ich najwiekszg liczbe w przeliczeniu na 1000
mieszkarnicow odnotowano w strefach K (9,82), | (7,23) oraz G (7,09) na obszarze
wiejskim. Po uwzglednieniu udziat liczby mieszkaricow danego obszaru w liczbie
mieszkaricow gminy ogotem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestepczosci przeciw

mieniu koncentruje sie w przestrzeni obszaru wiejskiego gminy Czarne.

Tabela 17. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkaricow w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 13
Lp. Gmina $rednia 3,87
Przestepstwa kryminalne STANDARYZACIA
przeciw mieniu na 1 000
Obszar mieszkaricow w 2015, 0-1
1 |GminaCzarne - strefa K 9,82 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa | 7,23 0,74
3 |Gmina Czarne - strefa G 7,09 0,72
4 |Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,48
5 Miasto Czarne - strefa E 4,05 0,41
6 |Miasto Czarne - strefaD 3,63 0,37
7 |Gmina Czarne - strefal 2,70 0,27
8 |Miasto Czarne - strefa B 2,12 0,22
9 Miasto Czarne - strefa A 1,13 0,12
10 [Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
11 |[Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
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Wskaznik 14. Wykroczenia ogétem na 1000 mieszkaricow w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowano
3,87 przestepstw przeciwko mieniu. Ich najwigekszg liczbg w przeliczeniu na 1000
mieszkancow odnotowano w strefach K (9,82), | (7,23) oraz G (7,09) na obszarze
wiejskim. Po uwzglednieniu udziat liczby mieszkaricow danego obszaru w liczbie
mieszkaricow gminy ogdtem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestepczosci przeciw

mieniu koncentruje sie w przestrzeni wiejskiej gminy Czarne.

Tabela 18. Wykroczenia ogotem na 1000 mieszkancow w 2015 .

STREFA SPOLECZNA - WskaiZnik 14
Lp. Gmina $rednia 12,14
Liczba wykroczer ogétem na STANCARIZACIA
1 000 mieszkancow w

Obszar 2015 r. 0-1
1 |GminaCzarne - strefaH 43,08 1,00
2 |GminaCzarne - strefaG 15,37 0,36
3 Gmina Czarne - strefa K 13,09 0,30
4  |Gmina Czarne - strefa | 13,01 0,30
5 Miasto Czarne - strefa E 10,81 0,25
6 |Gmina Czarne - strefal 9,45 0,22
7 |Miasto Czarne - strefaa F 9,52 0,22
8 |Miasto Czarne - strefa B 9,17 0,21
9 |Miasto Czarne -strefa A 5,67 0,13
10 |Miasto Czarne - strefa D 4,35 0,10
11 [Miasto Czarne - strefaC 0,00 0,00

Koncentracja probleméw spotecznych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy spoteczne w gminie Czarne
poszczegolne wartosci 14 analizowanych wskaznikéw sfery spotecznej zestawiono ze
sobg za pomocg standaryzacji liniowej. Nalezy podkresli¢, ze ocena danego zjawiska, jako
kryzysowego, nastepowata, jesli warto$¢ wskaznika je oceniajgcego przekraczata wartosc¢
srednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podejscia dato mozliwos¢ zidentyfikowania
tych obszaréw, na ktérych stwierdzono wysokie natgzenie danego zjawiska. Aby wskazac
ostateczng koncentracje problemoéw w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika

udziatu liczby ludnos$ci danego obszaru w liczbie ludnosci gminy ogdtem. Jak juz wczesniej
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wspomniano, istotng barierg rewitalizacji w gminie Czarne mogtoby byé¢ nadmierne
rozproszenie poszczegoélnych probleméw, a tym samym dziatar rewitalizacyjnych. Uzycie
przelicznika liczby ludnoéci, a z drugiej strony uzycie wskaznikéw oceniajgcych natezenie
danych zjawisk, pozwolito wskazac zaréwno skale jak i charakter probleméw w przestrzeni
catej gminy — a takze pozwolito ostatecznie wskazaé, gdzie te problemy sie koncentruja.

Wykorzystujgc 14 dostepnych wskaznikow, pozwalajacych poréwnaé negatywne
zjawiska w catej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje w przestrzeni
miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowg, uwzgledniajaca wage
ludnosci, ktora obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocg 14 wskaznikdéw probleméw spotecznych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000). Kolejng najwyzsza warto$¢ uzyskano dla strefy A
w miescie Czarne (0,8063). Tym samym zasadne jest wskazanie tych dwoch stref
w miescie Czarne — jako tych, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczne,
w szczegélnosci zwigzane z depopulacjg, starzeniem sie spoteczeristwa,
niepetnosprawnoscig, dtugotrwata lub ciezkg chorobg, przemocg w rodzinie,
alkoholizmem oraz przestepczosciag kryminalna.

Tabela 19. Koncentracja problemoéw spolecznych ukazana za pomocq syntetycznego
wskazZnika wystandaryzowanego

STREFA SPOLECZNA
Suma Udziat lloczyn sumy Syntetyczny wskaznik
Lp. OBSZAR wystandaryzowany | ludnosci do |wystandaryzowany | wystandaryzowany
ch punktéw ( max. ludnosci ch punktow i (uzwgledniajgc wage
14) ogotem ( %) udziatu ludnosci ludnosci 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 7,55 15,55% 1,17
2 |Miasto Czarne - strefa A 4,89 19,36% 0,95
3 |Miasto Czarne - strefa D 5,41 15,12% 0,82 0,6968
4 |Gmina Czarne - strefa | 9,53 7,59% 0,72 0,6164
5 |Gmina Czarne - strefa G 7,40 9,28% 0,69 0,5852
6 |Gmina Czarne - strefa J 8,38 8,13% 0,68 0,5804
7 |Gmina Czarne - strefa K 10,14 6,70% 0,68 0,5791
8 |Miasto Czarne - strefa E 6,08 8,12% 0,49 0,4206
9 |Gmina Czarne - strefa H 5,26 3,57% 0,19 0,1598
10 |Miasto Czarne - strefa F 3,75 2,30% 0,09 0,0736
11 [Miasto Czarne - strefa C 1,03 4,27% 0,04 0,0375
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1.3. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy
na strefy

Jak juz wczeéniej wspomniano obszar zdegradowany moze by¢ wyznaczony, jesli
stwierdzi sie, ze na obszarze, na ktorym koncentruja si¢ problemy spoteczne -
zdiagnozowane zostang inne problemy, w tym gospodarcze, $rodowiskowe, przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne.

Aby wykaza¢ wspotwystepowanie pozostatych probleméw w przestrzeni
koncentracji probleméw spotecznych wykorzystano dostepne wskazniki opisujgce te
problemy. Zachowany zostat takze podziat gminy na 5 stref oraz 6 stref w miescie Czarne.
Tym samym stwierdzenie niekorzystnej wartosci danego wskaznika dla danej strefy
umozliwiato zestawienie tej oceny z oceng w sferze spotecznej.

Aby wskaza¢ ostatecznie, czy obszar, na ktorym koncentrujg sie problemy
spofeczne (dla przypomnienia: strefa B oraz strefa A w miescie Czarne) mozna uznac za
zdegradowany — konieczne jest wykazanie, ze w tej przestrzeni wspotwystepujg inne
problemy, w tym gospodarcze, s$rodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz
techniczne, co jest przedmiotem dalszych analiz.

Ponizej przedstawiono analize wystepowania probleméw z pozostatych sfer
(tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) dla catej

gminy Czarne.
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SFERA GOSPODARCZA

Wskaznik 15. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym w 2015 r.

Liczba aktywnych indywidualnych dziatalnosci gospodarczych informuje
0 poziomie przedsiebiorczosci spotecznosci danego obszaru. W gminie Czarne na 100
osob w wieku produkcyjnym w 2015 roku przypadato $rednio 4,64 os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Najwieksza warto$¢ zostata wskazana w strefie F (9,30) i C

(6,41) na obszarze miasta.

Tabela 20. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 100 osob w wieku
produkcyjnym w 2015 r.

STREFA GOSPODARCZA - Wskaznik 15
Gmina srednia 4,64
Osoby fizyczne prowadzace STANDARYZACIJA
dziatalnos¢ gospodarczg na
Obszar 100 0séb w wieku 0-1
produkeyjnym w 2015 r.
1 |Miasto Czarne - strefa F 9,30 1,00
2 Miasto Czarne - strefa C 6,41 0,69
3 Miasto Czarne - strefa E 5,82 0,63
4 |Gmina Czarne - strefaH 4,74 0,51
5 |Miasto Czarne - strefa B 4,66 0,50
6 |Miasto Czarne - strefa A 4,26 0,46
7 |Gmina Czarne - strefa G 4,07 0,44
8 |Gmina Czarne - strefal 3,48 0,37
9 |Gmina Czarne - strefaK 3,21 0,35
10 [Miasto Czarne - strefaD 3,03 0,33
11 [Gmina Czarne - strefal 2,04 0,22
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Wskaznik 15. Liczba aktywnych podmiotéow gospodarczych wpisanych do

REGON na 10 tys. mieszkanncow 2015 r.

Liczba aktywnych podmiotow gospodarczych wpisanych do REGON informuje

o aktywnoéci gospodarczej danej przestrzeni. W gminie Czarne w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkaricow wpisanych do rejestru REGON w 2015 roku byto 1066,77 podmiotow.

Najwieksza liczba w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow zostata zanotowana w strefie
F (2000,00) obszaru miasta oraz w strefie | (1430,64) i H (1415,38) obszaru wiejskiego.

Tabela 21. Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkancow

w2015
STREFA GOSPODARCZA - Wskaznik 16
Lp. Gmina $rednia 1066,77
Liczba aktywnych podmiotéw STANDARYZACIA
gospodarczych wpisanych do REGON

Obszar na 10 tys. mieszkaricow w 2015 r. 0-1
1 |Miasto Czarne - strefaF 2000,00 1,00
2 |Gmina Czarne - strefal 1430,64 0,72
3 |Gmina Czarne - strefaH 1415,38 0,71
4 |Miasto Czarne - strefa B 1263,23 0,63
5 |Miasto Czarne - strefaE 1216,22 0,61
6 |Gmina Czarne - strefak 1145,66 0,57
7 |Miasto Czarne - strefaD 761,97 0,38
8 |Miasto Czarne - strefa A 748,30 0,37
9 |Gmina Czarne - strefal 661,27 0,33
10 [Miasto Czarne - strefaC 642,67 0,32
11 |Gmina Czarne - strefa G 449,17 0,22
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Koncentracja probleméw gospodarczych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy gospodarcze w gminie Czarne
poszczegdine wartosci 2 analizowanych wskaznikow sfery gospodarczej zestawiono ze
sobg za pomocg standaryzacji liniowej. Nalezy podkresli¢, ze ocena danego zjawiska, jako
kryzysowego, nastepowata, jesli warto$¢ wskaznika je oceniajgcego przekraczata wartosé
srednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podejécia dalo mozliwo$é zidentyfikowania
tych obszaréw, na ktérych stwierdzono wysokie natezenie danego zjawiska. Aby wskazaé
ostateczng koncentracje probleméw w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika
udziatu liczby ludnosci danego obszaru w liczbie Iludnosci gminy ogotem.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajace poréwnaé negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja problemow
gospodarczych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje w
przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie warto$ci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacjg koricowsg, uwzgledniajgcg wage
ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocy 2 wskaznikow probleméw gospodarczych.

Najwyzszg wartos¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000).
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Tabela 22. Koncentracja probleméw gospodarczych ukazana za pomocg synletycznego
wskaZznika wystandaryzowanego

STREFA GOSPODARCZA
T o | ot Rt
nych punktéow ogétem ( %) punktow i |:|c-lzialu (uzwgledn'ia'jqc wage
( max. 2) ludnosci ludnosci 0-1)
1 |Miasto Czarne - strefa B 1,13 15,55% 0,18
2 Miasto Czarne - strefa A 0,83 19,36% 0,16
3 |Miasto Czarne - strefa D 0,71 15,12% 0,11 0,6110
4 |Miasto Czarne - strefa E 1,24 8,12% 0,10 0,5731
5 |Gmina Czarne - strefal 1,09 7,59% 0,08 0,4711
6 |Gmina Czarne - strefa G 0,66 9,28% 0,06 0,3487
7 |Gmina Czarne - strefaKk 0,92 6,70% 0,06 0,3511
8 |Miasto Czarne - strefa F 2,00 2,30% 0,05 0,2623
9 |Miasto Czarne - strefa C 1,01 4,27% 0,04 0,2454
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,22 3,57% 0,04 0,2476
11 [Gmina Czarne - strefa 0,55 8,13% 0,04 0,2545
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SFERA SRODOWISKOWA

Wskaznik 16. Powierzchnia ogétem (w m?) materiatéw zawierajacych AZBEST na

jednostke delimitacyjna w 2015 r.

Wystepowanie materiatdbw zawierajgcych azbest stanowi¢ moze zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Wystepowanie materiatow azbestowych zwiazane jest z konieczno$cig
modernizacji obiektéw je zawierajgcych. Z reguly sg to obiekty budowane w dalszym
okresie czasu, a wystepowanie materialdbw azbestowych wskazuje na stopien
dekapitalizacji obiektéw budowalnych. W gminie jak i na terenie miasta Czarne
wystepowanie materiatdbw zawierajacych azbest odnotowano w kazdej z 11 stref.
Najwieksza ilos¢ azbestu znajduje sie na terenie obszaru wiejskiego strefa H, J, I, K i G.
Sytuacja ta spowodowane to jest duzg iloscig rolniczych budynkéw gospodarczych do dnia
dzisiejszego pokrytych azbestem. W miescie najwiekszy wskaznik zostat zanotowany
w strefie E, ale jest nizszy od $redniej dla gminy.

Tabela 23. Powierzchnia ogdtem (w m?) materialow zawierajgcych AZBEST na jednostke
delimitacyjng w 2015 r.

STREFA SRODOWISKOWA - Wskaznik 17
Lp. Gmina srednia 9 850,27
Powierzchnia ogétem STANDARYZACJA
(w m2) materiatow
zawierajacych AZBEST na
Obszar jednostke delimitacyjna w 0-1
2015 r.
1 Gmina Czarne -strefa H 23012,00 1,00
10 |Gmina Czarne - strefal 21538,00 0,86
9 |Gmina Czarne - strefa | 20482,00 0,82
11 |Gmina Czarne - strefa K 18448,00 0,74
7 |Gmina Czarne - strefa G 9488,00 0,38
5 Miasto Czarne - strefa E 8321,00 0,33
6 |Miasto Czarne - strefa F 3587,00 0,14
2 |Miasto Czarne - strefa B 1447,00 0,06
4 |Miasto Czarne - strefaD 1455,00 0,06
1 Miasto Czarne - strefa A 301,00 0,01
3 [Miasto Czarne - strefa C 274,00 0,01
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Wskaznik 17. Powierzchnia ogolnodostepnych terenéw zieleni

mieszkancéw (w m?) w 2015 r.

na 100

Powierzchnia ogolnodostepnych terenéw zieleni zorganizowanej publicznej (mamy

tu na mysli: parki, zieleice, zielen osiedlowg) na 100 mieszkaricéw wskazuje w jaki sposob

dana przestrzen wyposazona jest w tereny rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow. Na

100 mieszkancow gminy w 2015roku przypadato $rednio 2 668,29 m? terenéw zieleni.

Najniekorzystniejszg sytuacje zanotowano w strefie B i C na obszarze miasta, gdyz nie

posiadajg one trenéw publicznej zieleni zorganizowane;.

Tabela 24. Powierzchnia ogdlnodostepnych terenéw zieleni na 100 mieszkancow (w m?)

w 2015 r.
STREFA SRODOWISKOWA - Wskaénik 18
Lp. Gmina $rednia 2 668,29
R Renisizehnlg STANDARYZACJA

ogolnodostepnych terenéw

zieleni na 100 mieszkancow
Obszar (wm2) w2015 r. 0-1
2 Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
3 |Miasto Czarne - strefaC 0,00 1,00
4 Miasto Czarne - strefaD 653,12 0,87
6 |Miasto Czarne - strefa F 1038,10 0,80
1 |Miasto Czarne - strefa A 1405,90 0,73
7 |Gmina Czarne - strefa G 2907,80 0,44
8 |Gmina Czarne - strefa H 4307,69 0,16
9 |Gmina Czarne - strefa 4335,26 0,16
10 |Gmina Czarne - strefal 4561,40 0,12
5 Miasto Czarne - strefa E 4986,49 0,03
11 |Gmina Czarne - strefa K 5155,48 0,00
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Koncentracja probleméw srodowiskowych w przestrzeni gminy Czarne —

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy $rodowiskowe w gminie Czarne
postgpiono tak samo jak w strefie gospodarcze;j.

Wykorzystujgc 2 dostepne wskazniki, pozwalajgce porownaé negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja probleméw
Srodowiskowych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa, uwzgledniajgcg wage
ludnosci, ktora obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocyg 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w mie$cie Czarne (1,0000).

Tabela 25. Koncentracja probleméw srodowiskowych ukazana za pomocg syntetycznego
wskaZnika wystandaryzowanego

STREFA SRODOWISKOWA
. . . lloczyn sumy Syntetyczny wskaznik
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat ludnosci
. . | wystandaryzowanych wystandaryzowany
wystandaryzowanych | do ludnosci TR e
Akesw{ fan. 2) GBI (%) punktéw i udziatu (uzwegledniajgc wage
b ) = : ludnoéci ludnoéci 0-1)
1 Miasto Czarne - strefa B 1,27 15,55% 0,20
2 Miasto Czarne - strefa A 0,74 19,36% 0,14
3 |Miasto Czarne - strefaD 0,93 15,12% 0,14 0,8563
4 |Gmina Czarne - strefal 0,98 8,13% 0,08 0,4826
5 [Gmina Czarne - strefaG 0,82 9,28% 0,08 0,4602
6 |[Gmina Czarne - strefal 0,98 7,59% 0,074 0,4515
7 Gmina Czarne - strefa K 0,74 6,70% 0,05 0,3006
8 [Miasto Czarne - strefa C 1,01 4,27% 0,04 0,2624
9 |Gmina Czarne - strefaH 1,16 3,57% 0,04 0,2525
10 |Miasto Czarne - strefa E 0,37 8,12% 0,03 0,1804
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,94 2,30% 0,02 0,1320
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SFERA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNA

Wskaznik 18. Liczba ogolnodostepnych obiektéw sportowych (bez szkolnych)

na 1000 mieszkancow w wieku przed- i produkcyjnym 2015

Liczba ogdlnodostepnych obiektow sportowych wskazuje na stopien wyposazenia
danej przestrzeni w infrastrukture rekreacji i wypoczynku, ktéra jest fatwo dostgpna dla
mieszkancow. W 2015 roku na 1000 mieszkaricbw gminy przypadato 2,91 obiektow
sportowych (poza obiektami szkolnymi). Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta

Czarne stwierdzono w strefie B i C.

Tabela 26. Liczba ogdlnodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych) na 1000
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w 2015 r.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskaznik 19
Lp. Gmina $rednia 2,91
liczba ogdlnodostepnych STANDARYZACJA
obiektéw sportowych (bez
szkolnych) na 1000 mieszkancow
Obszar w wieku przed- i poprodukeyjnym 0-1
w 2015r.
1 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 1,00
3 |Miasto Czarne - strefa A 0,70 0,88
4  |Miasto Czarne - strefaD 0,85 0,86
5 |Gmina Czarne - strefa G 1,44 0,75
6 |Miasto Czarne - strefaE 3,21 0,45
7 |Gmina Czarne - strefaH 4,31 0,27
8 |Gmina Czarne - strefal 4,83 0,18
9 |Gmina Czarne - strefa | 5,01 0,15
10 |Miasto Czarne - strefa F 5,78 0,02
11 |Gmina Czarne - strefa K 5,87 0,00
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Wskaznik 20. Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100

mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r.

Liczba ogodlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r. w gminie Czarne wynosita 2,41. Dostepnos$¢ do tej
infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne byta zréznicowana wahata sie od 0 do 4 placéw
w strefie. Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne stwierdzono w strefie B.

Tabela 27. Liczba ogdlnodostepnych placow zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkancow w
wieku przedprodukeyjnym w 2015 r.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskaznik 20
Lp. Gmina srednia 2,41
liczba ogdlnodostepnych placow BEARIRZH I
zabaw (bez szkolnych) na 100
mieszkancow w wieku
Obszar przedprodukeyjnym w 2015r. 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefaD 0,80 0,91
3 |Miasto Czarne - strefa A 1,18 0,87
4  |Miasto Czarne - strefa C 1,27 0,86
5 |Gmina Czarne - strefa G 1,54 0,83
6 |GminaCzarne - strefal 1,54 0,83
7 |Gmina Czarne - strefa H 2,44 0,73
8 |Gmina Czarne - strefa 2,70 0,70
9 |Gmina Czarne - strefa K 2,83 0,69
10 |Miasto Czarne - strefa E 3,17 0,65
11 |Miasto Czarne - strefa F 9,09 0,00
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Koncentracja probleméw przestrzenno-funkcyjnych w przestrzeni gminy Czarne

— podsumowanie

Aby wskazaé, gdzie koncentrujg sie problemy przestrzenno-funkcyjne w gminie
Czarne postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej i srodowiskowe;.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajgce poréwnac negatywne zjawiska
w catej przestrzeni gminy, stwierdzono, Zze wyrazna koncentracja problemow
przestrzenno-funkcyjnych wystepuje w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w
strefie B. Stwierdzono w tej strefie brak ogélnodostepnych obiektéw sportowych jak i
placéw zabaw. Jednak przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru najwyzszg
warto$é syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla strefy A w miescie
Czarne (1,0000), kolejna wartosc¢ to (0,9176) zostata odnotowana dla strefy B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czgstkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa, uwzglgdniajgcg wage
ludnoéci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za

pomocg 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

Tabela 28. Koncentracja probleméw przestrzenno-funkcyjnych ukazana za pomocg
syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKCYINA
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat ludnosci wvstI::l:avrr;zs:\.T:nych S‘:‘;:t?:::ry?:::::‘ik
w:zt::tc::\;y(z:::n:;:h ::‘;*:1??;:; punktéw i udziatu (uzwgledniajgc wage
3 ludnosci ludnosci 0-1)
1 Miasto Czarne - strefa A 1,75 19,36% 0,34
2 Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
3 Miasto Czarne - strefa D 1,77 15,12% 0,27 0,7884
4 Gmina Czarne - strefa G 1,59 9,28% 0,15 0,4343
5 Miasto Czarne - strefaE 1,10 8,12% 0,09 0,2647
6 Gmina Czarne - strefa 1,01 8,13% 0,08 0,2418
7 Miasto Czarne - strefa C 1,86 4,27% 0,08 0,2344
8 Gmina Czarne - strefal 0,85 7,59% 0,065 0,1904
9 Gmina Czarne - strefa K 0,69 6,70% 0,05 0,1362
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,00 3,57% 0,04 0,1050
11 Miasto Czarne - strefa F 0,02 2,30% 0,00 0,0010
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STREFA TECHNICZNA

Wskaznik 21. Liczba obiektow zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkéw
Wojewddztwa Pomorskiego na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Liczba obiektow zabytkowych, ujetych w Ewidencji Zabytkow Wojewodztwa
Pomorskiego wskazuje na charakter przestrzeni danego obszaru. Duze nagromadzenie
obiektow zabytkowych $wiadczy o szczegélnym charakterze danej przestrzeni, jak
rowniez wskazuje na znaczace potrzeby takiego obszaru. W przestrzeni miejskiej obiekty
zabytkowe, w tym mieszkalne charakteryzujg sie z reguly dekapitalizacjg stanu
technicznego, wymagajg poniesienia znacznych naktadéw remontowo-modernizacyjnych.
Sg to obiekty posiadajgce diugg historie istnienia, a tym samym znacznie gorzej
wyposazone w infrastrukture techniczng, charakteryzujace sie gorszymi parametrami np.
efektywnosci cieplne;.

W gminie Czarne w Ewidencji Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego ujetych jest
pokazna liczba obiektéw zabytkowych — w sumie jest ich 89, co daje $rednig na jednostke
delimitacyjng rowng 8,1. W przestrzeni miasta Czarne szczegélng koncentracje obiektow
ujetych w Ewidencji Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego stwierdzono w strefie
B (32) oraz w strefie A (14).

Tabela 29. Liczba obiektow zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkow Wojewddztwa
Pomorskiego na jednostke delimitacyjna w 2015 r.

STREFA TECHNICZNA - Wskaznik 21

Lp. Gmina $rednia 8,1
STANDARYZACJA
Liczba obiektow zabytkowych

wpisanych do Ewidencji Zabytkow
Obszar Wojewddztwa Pomorskiego na 0-1

jednostke delimitacyjna w 2015r.
1 Miasto Czarne - strefa B 32,0 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa A 14,0 0,44
3 |Gmina Czarne - strefa G 13,0 0,41
4 |Gmina Czarne - strefal 12,0 0,38
5 |Gmina Czarne - strefak 7,00 0,22
6 |Miasto Czarne - strefaD 5,00 0,16
7 |Miasto Czarne - strefa F 2,00 0,06
8 |Gmina Czarne - strefaH 2,00 0,06
9 |Gmina Czarne - strefa 2,00 0,06
10 [Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
11 |Miasto Czarne - strefa E 0,00 0,00
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Wskaznik 21. Liczba obiektéow komunalnych wymagajacych remontéw na

jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Dane na temat liczby obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw
przypadajgcych na dang jednostke delimitacyjng informujg posrednio o jakosci zycia osob
zamieszkujgcych w tego typu obiekty. Sg to najczesciej osoby w trudnej sytuacji zyciowe;
(spowodowanej np. przez bezrobocie czy tez ubdstwo). Jesli do tego przychodzi im
mieszkaé w obiektach, ktére czesto charakteryzuje zly stan techniczny i wymagajg one
gruntownych remontéw, to mozna stwierdzi¢, ze jako$¢ zycia tych os6b ulega
zdecydowanemu pogorszeniu. Ponadto koncentracja liczby obiektéw komunalnych
wymagajacych remontéw na obszarze danej jednostki delimitacyjnej $wiadczy o istotnym
zapotrzebowaniu na srodki finansowe niezbedne do poprawy stanu technicznego tych
obiektow.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze 8 7 na 9 8 (czyli niemal 89% wszystkich)
obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw w gminie Czarne, zlokalizowanych jest

w strefie B oraz w strefie A.

Tabela 30. Liczba obiektow komunalnych wymagajgcych remontow na jednostke delimitacyjng
w2015 r

STREFA TECHNICZNA - WskaZnik 22
Lp. Gmina $rednia 0,7
STANDARYZACIA

Liczba obiektéw komunalnych

wymagajacych remontéw na
Obszar jednostke delimitacyjng w 2015 r. 0-1
1 Miasto Czarne - strefa B 4,0 1,00
2 Miasto Czarne - strefa A 3,0 0,75
3 Miasto Czarne - strefa E 1,0 0,25
4 |Miasto Czarne - strefa C 0,0 0,00
5 Miasto Czarne - strefaD 0,00 0,00
6 Miasto Czarne - strefa F 0,00 0,00
7 |Gmina Czarne - strefa G 0,00 0,00
8 Gmina Czarne - strefaH 0,00 0,00
9 |Gmina Czarne - strefa 0,00 0,00
10 |Gmina Czarne - strefal 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefak 0,00 0,00
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Koncentracja probleméw technicznych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy techniczne w gminie Czarne
postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej, $rodowiskowej i przestrzenno-funkcyijnej.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajgce porownaé¢ negatywne zjawiska
w cale] przestrzeni gminy, stwierdzono, Zze wyrazna koncentracja probleméw
przestrzenno-funkcyjnych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czgstkowych
wskaznikéw wystandaryzowanych oraz standaryzacje koncowsg, uwzgledniajgcg wage
ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocg 2 wskaznikow problemdw gospodarczych.

Najwyzszg wartos¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla

strefy B w miescie Czarne (1,0000).

Tabela 31. Koncentracja probleméw technicznych ukazana za pomocg syntetycznego
wskaZnika wystandaryzowanego

STREFA TECHNICZNA
Il Syntetyc. kaznik
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat ludnosci g yHtetyeny e
, . |wystandaryzowanych wystandaryzowany
wystandaryzowanych | do ludnosci . . S
- punktow i udziatu (uzwgledniajac wage
punktéw ( max. 2) ogotem ( %) i e
ludnosci ludnosci 0-1)
1 |Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
2 [Miasto Czarne - strefa A 1,19 19,36% 0,23
3 |GminaCzarne - strefa G 0,41 9,28% 0,04 0,1213
4 [Gmina Czame - strefal 0,38 7,59% 0,03 0,0916
5 |Miasto Czarne - strefaD 0,16 15,12% 0,02 0,0760
6 |Miasto Czarne - strefa E 0,25 8,12% 0,02 0,0653
7 |Gmina Czarne - strefa K 0,22 6,70% 0,015 0,0472
8 |Gmina Czarne - strefa 0,06 8,13% 0,01 0,0163
9 |Gmina Czarne - strefaH 0,06 3,57% 0,00 0,0072
10 |Miasto Czarne - strefaC 0,00 4,27% 0,00 0,0000
11 |[Miasto Czarne - strefaF 0,06 2,30% 0,00 0,0046
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Koncentracja probleméw w pozostalych sferach w gminie Czarne -

podsumowanie

Aby wskazaé, gdzie koncentrujg si¢ problemy w pozostatych sferach
(tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) w gminie
Czarne poszczegdblne wartosci 8 analizowanych wskaznikéw pozostatych sfer zestawiono
ze soba za pomocy standaryzacji liniowej. Aby wskaza¢ ostateczna koncentracjg
problemow w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika udziatu liczby tudnosci
danego obszaru w liczbie ludno$ci gminy ogotem.

Wykorzystujac 8 dostepnych wskaznikéw, pozwalajgcych porownac negatywne
zjawiska w cafej przestrzeni gminy, poszukiwano koncentracji negatywnych zjawisk
w sferze gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej na
obszarze gminy Czarne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne wyniki diagnozy negatywnych
zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej w gminie Czarne z uwzglednieniem podziatu gminy na 5 stref natomiast miasto

Czarne na 6 strefy.

50




Tabela 32. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, srodowiskowe),
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej w gminie Czarne z uwzglednieniem podziatu

gminy i miasta na strefy
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2. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
2.1. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany
Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spofecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w Zyciu publicznymi kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z
nastepujgcych negatywnych zjawisk:
e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub
o Srodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardéw jako$ci Srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska, lub
e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazZenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
e technicznych — w szczegdlno$ci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci | ochrony

Srodowiska.

Delimitacja negatywnych zjawisk spofecznych wystepujgcych w gminie Czarne,
wskazata w pierwszej kolejnosci, ze koncentruja sig one w przestrzeni miejskiej Czarnego,

w szczegolnosci w strefie B, obejmujacej swoim zasiegiem centralng cze$¢ miasta.

Analiza negatywnych zjawisk z pozostatych sfer (tj. gospodarczej, srodowiskowej,

przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) ujawnita, ze:

e Strefa B:
o w sferze srodowiskowe;:
= jest najwieksza powierzchnia ogoétem (w m?) materiatow

zawierajgcych AZBEST na obszarze miasta;
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o Ww sferze przestrzenno-funkcjonalnej:

= brakuje ogdlnodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkanncow w wieku przed- i poprodukcyjnym
(wskaznik dla obszaru = 2,71, $rednia dla gminy = 3,09);

= brakuje ogodlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (wskaznik dla
obszaru = 0,98, $rednia dla gminy = 2 47);

o W sferze technicznej:

» obszar charakteryzuje sie wystepowaniem licznych obiektow
zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkéw Wojewodztwa
Pomorskiego (z czym wigze sie konieczno$¢ ponoszenia istotnych
naktadow inwestycyjnych na utrzymanie tych obiektow w nalezytym
stanie) na terenie gminy wystepuje 89 takich obiektow, z czego w
strefie B jest ich az 32;

= obszar charakteryzuje sie wystepowaniem obiektow komunalnych

wymagajacych remontéw.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze strefy B w miescie
Czarne, ktéra charakteryzuje sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspotwystepuja negatywne zjawiska w pozostatych sferach, tj. $rodowiskowej,

przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

Dla zobrazowania poziomu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
wystepujacych w przestrzeni strefy B — przedstawiono zbiorcze wartosci wskaznikéw,
ktore wykorzystane zostaly w delimitacji negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne. Widoczna jest wyraznie wyzsza warto$¢ tych wskaznikoéw (przekroczenie wartosci
dla $redniej gminnej) dla zdecydowanej ich wiekszosci. Ponadto dla zobrazowania
poziomu koncentracji negatywnych zjawisk w przestrzeni sfery B— przedstawiono dane
bezwzgledne odpowiadajace za wartosci danych wskaznikéw, np. liczbe oséb
bezrobotnych. Wskazuje to na skale tych zjawisk oraz ich procentowy udziat w skali
zjawiska notowanego w catej gminie. Warto przy tym doda¢, ze przestrzen strefy B

w Czarnem zamieszkana jest przez 15,55 % ludnosci gminy Czarne.
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Tabela 33. WskazZniki obrazujgce sytuacje kryzysowg na obszarze zdegradowany - sfera

spoteczna
srédio Odsetek skali nia wart
Lp. Wskaznik Koncentracja problemu zjawiska w vika
danych L ,
Gminie i
< . . zmiana liczby
I
g |Pyramliazmianyicky UM mieszkancow 16,50%* -0,47%
mieszkancow 2015/2010 .
wyniosta-77
Wskaznik obcigzenia
demograficznego - ludnosc w liczba oséb w wieku
2 |wieku poprodukcyjnym na 100 um poprodukcyjnym wyniosta 20,13% 24,21
o0sob w wieku produkcyjnym 312 oséb
2015
liczba 0sob korzystajacych
Odsetek ludnosci korzystajacy Fysiaa V
LAty z pomocy spotecznej
3 |z pomocy spotecznej w liczbie OPS R, 19,34% 6,17%
ludnosci ogdtem 2015 76 0s6b
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osdb korzystajgcych
a z p?mocy sp_ofe?znej z ty’tu.fu oPs z pO]TIOCY spote czn.ej z 20,04% 10,98%
ubodstwa w liczbie ludnosdci tytutu ubdstwa wyniosta
ogolem 2015 212 osoby
liczba oséb korzystajacych
Odsetek ludnosci korzystajacy 1S9 .yc
z pomocy spofecznej z tytutu zpamocy spelecene) 2
5 .p L. . OPS tytutu 22,24% 7,75%
niepetnosprawnosci w liczbie : o
ludnosci ogétem 2015 ntepeinosrem ]
wyniosta 169 osob
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osob korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu z pomocy spotecznej z
6 |dtugotrwatej i ciezkiej choroby OPS tytutu 19,62% 3,91%
w liczbie ludnosci ogotem diugotrwatej i ciezkiej
2015 wyniosta 72 oséb
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osob korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu z pomocy spotecznej z
7 G OPS ,51%
alkoholizmu w liczbie ludnosci tytutu alkoholizmu 19,51% ;00
ogotem 2015 wyniosta 72 oséb
Qdsetek ludnosci korzystajgcy liczba osob korzystajgcych
z pomocy spotecznej z tytutu z pomocy spotecznejz
8 OPS 16,18% 9
bezrobocia w liczbie ludnosci tytutu bezrobocia wyniosta ! Q7%
ogodtem 2015 11 oséb
Odsetek diugotmlrale. , liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych w liczbie oséb w .
9 - . B PUP bezrobotnych wyniosta 22,26% 6,51%
wieku produkeyjnym ogétem 142 0s6b
2015
Liczba wystawionych . liczba wystawionych
10 [Niebieskich Kart na 1000 OPS Niebieskich Kart wyniosta 25,71% 4,20
mieszkaricéw 2015 9 kart
Liczba przestepstw liczba przestepstw
11 [kryminalnych na 1 000 KP kryminalnych wyniosta 6 7,59% 8,49 4,23
mieszkaricow 2015 przypadkow
liczba przestepst
Liczba przestepstw ) B ps W
. L kryminalnych przeciw
kryminalnych przeciw zyciu i s it
12 5 KP zyciu i 8,33% 1,07 0,71
zdrowiu na 1 000 ; .
) . zdrowiu wyniosta 1
mieszkaricow 2015 ,
przypadkéw
liczba przestepstw
Liczba przestepstw Z. pEECSULH 5
; . N kryminalnych przeciw
13 |kryminalnych przeciw mieniu KP I . 9,09% 3,87 2,12
. L. mieniu wyniosta 39
na 1000 mieszkancow 2015 -
przypadkow
14 Liczba wykroczen KP liczba wykroczen wyniosta 13 33% 12.14 i
na 1 000 mieszkancow 2015 12 przypadkoéw 1R F !

* udziat w catkowitej ujemnej liczbie ludnoéci

Zrédio: opracowanie wlasne
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Ponizsze wskazniki odnoszg sie do pozostatych sfer, tj. gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Analiza danych zawartych
w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze na obszarze zdegradowanym mamy do czynienia
z istotnym brakiem ogélnodostepnych obiektow sportowych i placéw zabaw. Ponadto w
tej przestrzeni zlokalizowana jest duza liczba zabytkéw (niemal 35,95% wszystkich
zabytkéw w gminie Czarne) oraz duza liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych
remontow.

Tabela 34. WskazZniki obrazujgce sytuacje kryzysowa na obszarze zdegradowany — pozostale
sfery

Srednia wartos¢

=N Zrodto 5 Wartos¢

Lp. Miernik ‘wskaznika dla o

danych " e wskaznika
Gminy
7 Os?by fizyczne prowadz.ace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 CEIDG 464 4,66
0s0b w wieku produkcyjnym 2015
i i jestru REGON

5 Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 KRS 1066,77 1263,23

tys.mieszkaricow 2015

3 !:‘owierzchnia.og'éferr] materiaic’rw zawierajacych AZBEST na UM 6547,00* 37,66%**
jednostke delimitacyjna (miasto) (m2)

Powierzchnia ogélnodostepnych terendw zieleni na 100 )
4 . , a SR um 2668,29
mieszkarcow (m2)

Liczba ogdInodostepnych obiektéw sportowych (bez
5 |szkolnych) na 1000 mieszkancow w wieku przed- i um 2,91
nonrodukevinvm 2015

Liczba ogélnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na

um 2
100 mieszkaricéw w wieku przedprodukcyjnym 2015 i

Liczba obiektéw zabytkowych (wg EZWP) na jednostke

UM 89,00
delimitacyjna (miasto) 2015 4

Liczba obiektéow komunalnych wymagajacych remontéw na _
8 |. . . um 8,00c
jednostke delimitacyjng 2015

* - wartos¢ dla obszaru zdegradowanego

** - udziat wartosci dla obszaru zdegradowanego w warto$ci ogétem dla miasta Czarne

a — liczba obiektéw w gminie Czarne

b — liczba obiektéw na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w {gcznej liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne
¢ — liczba obiektéw w gminie Czarne

d — liczba obiektéw na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w {gcznej liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Majac na uwadze przeprowadzong diagnoze zjawisk kryzysowych wystepujgcych na

obszarze gminy Czarne, za obszar zdegradowany uznano przestrzen strefy B w miescie

Czarne.

Na wskazanej powyzej strefie mieszka tgcznie 1 417 oséb, co stanowi 15,55 %

mieszkancow gminy Czarne. Strefa ta obejmuje tacznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni

gminy Czarne. Ulice wchodzgce w skiad obszaru zdegradowanego w gminie Czarne

przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 35. Ulice miasta Czarne znajdujgce sie na obszarze zdegradowanym

Strefa

Ulice

Liczba mieszkancow
(stan na 31.12.2015r.)

Miasto Czarne —

strefa B

Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki,
Mickiewicza, Plac Wolnosci, Podmurna,

Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa

1417
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Obszar rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy calo$¢ - lub czesé obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegding koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju fokalnego, zamierza sie prowadzi¢
rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji

¢ nie moze obejmowac terendw wigkszych niz 20% powierzchni gminy,

e oraz zamieszkanych przez wiecej niz 30% mieszkancow.

Po przeprowadzeniu analiz prowadzacych do wyznaczenia obszaru zdegradowanego,
niezbgdne jest wyznaczenie (w ramach tego obszaru) obszaru rewitalizacji. Obszar
rewitalizacji jest obszarem, na ktérym prowadzona bedzie rewitalizacja.

Okreslenie, ktéra cze$¢ obszaru zdegradowanego stanowi¢ bedzie obszar rewitalizacii
nastgpuje w oparciu o dwie przestanki. Pierwsza z nich jest stwierdzenie szczegolne;
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, wspotwystepujacych 2z innymi
problemami. Do wniosku tego mozna dojé¢ za pomocg metod badawczych stuzgcych
wyznaczeniu ohszaru zdegradowanego {porownanie wartosci miernikow, ich koncentracii
terytorialnej).

Druga z przestanek jest uznanie danego obszaru jako posiadajacego istotne znaczenie
dla rozwoju gminy. To bardzo szeroka przestanka, ktéra pozwala gminie na zachowanie
marginesu uznaniowos$ci we wskazaniu, ktéra cze$é obszaru zdegradowanego poddana
ma zostac rewitalizacji. Znaczenie dla rozwoju gminy ocenia¢ mozna na rozne sposoby,
przede wszystkim istotno$é danego obszaru powinna jednak wynikaé z gminnych
dokumentdéw strategicznych, by¢ w nich wskazana jako obszar szczegdlnej troski wiadz
publicznych, obszar, na ktérym skupia¢ sie bedzie zycie spoleczno-gospodarcze w gminie.
Do oceny istotnosci obszaru mozna postuzyé¢ sie przyktadowo analizami urbanistycznymi,
ktdre wskazg obszar wpisujacy si¢ w zasady ogolne planowania przestrzennego, takie jak

np. zasada miasta zwartego, zasada niskoemisyjno$ci.

4 Zrodio: Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016

57



Jak juz wspomniano aa obszar zdegradowany zamieszkuje w sumie 15,55 %
ludnosci gminy Czarne. Tym samym mozliwe jest uznanie calej przestrzeni
zdegradowanej w gminie Czarne - jako obszaru rewitalizacji, gdyz obszar
zdegradowany nie przekracza 20% powierzchni gminy i nie byt jest zamieszkany
przez wiecej niz 30% jej mieszkanicow. Zachowany zostat w ten sposéb, poziom
koncentracji dziatan rewitalizacyjnych wskazany w Wytycznych w zakresie
rewitalizacji.

Obszar wskazany do rewitalizacji charakteryzuje si¢ szczegélng koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, wspéiwystepujgcych z  problemami
$rodowiskowymi, przestrzenno-funkcjonalnymi oraz technicznymi. Obszar posiada

réwniez istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Obszar rewitalizacji potozony jest w centralnej czesci miasta Czarne. ©bszar Centrum
miasta obejmuje swoim zasiegiem najstarszg cze$¢ miasta, w tym Plac Wolnosci, koscidt,
restauracje, sklepy mate i wieksze (supermarket) oraz zabudowe wielorodzinng -
kamienice (z przewagg starej zabudowy) oraz blokowg (z przewaga nowej zabudowy).
Obszar ten przylega do jest-w-bliskesei-z rzeki Czernicy oraz posiada zabytkowy patac.
Strefa ta stanowi centrum miasta Czarne a—zatem i jest miejscem kumulacji imprez
kulturowych oraz edukacyjnych. Obszar boryka si¢ z wieloma problemami spotecznymi
oraz infrastrukturalnymi. Niezaprzeczalnym atutem tej czesci miasta jest lokalizacja
podmiotéw edukacyjnych, gospodarczych, stuzacych mieszkaricom (m. in. Biblioteka,
Zabytkowy Kosciot Katolicki, Dom Pomocy Spotecznej, Zaktady Opieki Zdrowotnej).
Ponadto w tej przestrzeni zlokalizowane sg liczne podmioty gospodarcze, zwigzane z
handlem i ustugami na rzecz mieszkarncow. Przestrzen zamieszkana w centrum miasta
sgsiaduje z terenem rekreacyjnym w postaci terenu nad rzekg Czernicg. Duzy poziom
malej przedsiebiorczo$ci na tym terenie stwarza mozliwosci zatrudnienia mieszkancow
obszaru, dlatego tez obszar ten ma szczegdlne znaczenie w kontekécie walki z
bezrobociem i ubéstwem. Na obszarze istnieje duza przestrzen przeznaczona na dziatania

spoteczne i socjalne.
Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarne zamieszkuje tacznie 1 417

os6b, co stanowi 15,55 % mieszkancéw gminy. Obszar wyznaczony do rewitalizacji

w gminie Czarne zajmuje powierzchnig¢ 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni gminy.
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Mapa 5. Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarnem.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMiG Czarne.
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2.2. Pogtebiona analiza potencjatow i problemow obszaru rewitalizacji

Istotne dla dalszej czesci prac nad strukturg operacyjng programu rewitalizacji jest
pogiebienie diagnozy zjawisk i czynnikow kryzysowych wystepujgcych na obszarze
zdegradowanym/rewitalizacji, jak rowniez wskazanie mocnych stron obszaru, na ktérych
mozna oprze¢ pomyst na rewitalizacje. Istotne jest réwniez dokonanie analizy otoczenia
obszaru rewitalizacji i wskazanie szans oraz zagrozen dla potencjalnych dziatan
rewitalizacyjnych.

W tym celu konieczne byto przeprowadzenia dalszych analiz, w tym o charakterze
jakosciowym. W tej czesci analiz wykorzystano rowniez wiedze zdobytg w trakcie
wywiadéw oraz pozyskang na bazie opinii lideréw spotecznosci lokalnych, jak réwniez wizji

lokalnych.

SFERA SPOLECZNA

Jak juz wczeéniej wskazano w czesci delimitacyjnej — obszar rewitalizacji
doswiadcza szeregu negatywnych zjawisk spotecznych, sposréd ktérych za
najistotniejsze, ze wzgledu na skale i natezenie, nalezy uznac¢: depopulacje, wysokie
obcigzenie demograficzne, niepetnosprawnosc i ciezkg chorobe, ubdstwo, diugotrwate
bezrobocie.

Depopulacja — w latach 2015/2010 na obszarze wskazanym do rewitalizacji ubyto 77
0s6b.

Oznacza to, ze kazdego roku z obszaru rewitalizacji w Czarnem ubywata do$é
pokazna liczba osob. Mozna zatozy¢, ze migrujg gtdwnie osoby w wieku produkcyjnym,
w duzej mierze poszukujgce lepszych warunkow do zycia. Negatywne zjawiska migracji
korespondujg wiec z negatywnymi zjawiskami zwigzanymi z ubéstwem oraz bezrobociem.
Tym samym mozna wysnu¢ wniosek, ze obszar rewitalizacji ubozeje w kapitat ludzki.
Warto takze zaznaczyé, ze dos¢ pokazny odsetek migracji, to migracje zagraniczne.
Potwierdza to teze, ze przyczyng migracji sg warunki zwigzane z pogarszajaca sie
jakoscia zycia oraz che¢ poprawy statusu materialnego.

Problem ten byt poruszany przez mieszkancow na spotkaniach i w rozmowach
indywidualnych. Wynika z nich jasno, iz osoby mtode oczekiwaty wyzszych zarobkéw niz

oferowane im w miejscu zamieszkania.
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Bardzo wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego, widoczne w liczbie ludnosci

w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (34,63).

Oznacza to, ze obszar rewitalizacji to miejsce zamieszkane przez pokazng liczbe
os6b—w—wieku—senioralnym seniorbw. Tym samym potrzeby przestrzeni obszaru
rewitalizacji powinny uwzglednia¢ petrzeby-tej te grupe oséb. Mieszkarcy Czarnego w
badaniu ankietowym wykonanym na potrzeby opracowywanej Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Czarne na lata 2016-2022 oraz na biezgco w trakcie powstawania dokumentu oraz

wskazywali na niski poziom uczestnictwa w ofercie kulturalnej miasta.

Znaczna skala zjawiska zwigzana z niepelnosprawnoscig widoczna w liczbie oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci (72 osoby).
Przytoczone wczesniej dane dotyczace wskaznikéw demograficznych bardzo dobrze
pokazujg jak obszar rewitalizacji boryka sie z problemem starzenia sie spotecznosci. Wraz
ze zwiekszajacg sie liczbg osob starszych coraz czestszym problemem staje sie
konieczno$¢ dostarczenia im ustug opiekunczych i specjalistycznych. Wedtug danych
Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015 korzystato 367 osdb z pomocy z tytutu
niepetnosprawnosci z tego w obszarze rewitalizowanym 72 osoby. Wsréd wielu
problemoéw o charakterze spotecznym, ktére sg bardzo widoczne na analizowanym
obszarze, kwestie zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia opieki osobom starszym,
niepetnosprawnym lub dzieciom (zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych) determinuje
sposob funkcjonowania opiekundéw — niejednokrotnie eliminujgc ich z rynku pracy
i ograniczajac ich funkcjonowanie w codziennym zyciu spotecznym. Wsparcie dla os6b
zagrozonych wykluczeniem spofecznym i marginalizacja nabiera w tym przypadku
nowego wymiaru, ktéry bezposrednio przekfada sie miedzy innymi na sfere ekonomiczng.
Kwestie zwigzane z pomocg spoteczng, aktywnoscig zawodowa
i niepetnosprawnosciag byly kilkukrotnie poruszane w trakcie diagnozy obszaru. Zaréwno
badania prowadzone na terenie miasta, jak i szereg spotkan konsultacyjnych pokazaty, ze
bardzo waznym elementem pozadanym przez mieszkancow jest przede wszystkim
dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Co istotne,
jednym z najczeéciej poruszanych problemow byt brak ogdlnodostepnych i wygodnych
miejsc umozliwiajgcych spedzanie czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne,
senioréw oraz najmtodsze pokolenie. Brak takich miejsc oraz brak oferty spedzania czasu
wolnego wplywa na degradacje wiezi spotecznych i pogtebia problemy wychowawcze.

Problemy komunikacyjne dotyczgce senioréw i oséb niepetnosprawnych, brak wsparcia
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dla potrzebujgcych rodzin i mtodziezy szkolnej, powoduje, ze negatywne zjawiska na
terenie $rodmiescia ulegajg pogtebieniu. Szczegdlnie wazng kwestig poruszang w
wywiadach byt brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego oraz postepujaca
alienacja oséb starszych i niepetnosprawnych. Diagnoza probleméw w wielu przypadkach

pokrywata sie z analizami danych statystycznych.

Wysoki odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej (14,96%), na obszarze
rewitalizacji z tej pomocy korzystato 212 oséb, w tym wysoki odsetek oséb korzystajacy z
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (11,93%), na obszarze rewitalizacji z tej pomocy
korzystato 169 osob.

Bardzo waznym elementem analizy probleméw spotecznych na terenie $rodmiescia jest
sytuacja rodzin. W wiekszosci przypadkéw problemy rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej wynikajg ze zlej sytuacji materialnej i powigzane sg z bezrobociem i
koniecznos$cig zapewnienia opieki osobom zaleznym. Faktem, ktéry w duzym stopniu
pokazuje skale problemu zwigzanego z funkcjonowaniem rodzin i zjawiskami
dysfunkcyjnymi jest liczba rodzin koniecznych do objecia opieka.

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym dziatania gminy w zakresie pomocy spofecznej jest
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2016 — 2020.
Misje sformutowano nastepujaco: Zapewnienie mieszkancom gminy Czarne
kompleksowej pomocy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz zapewnienie
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Planujgc dziatania rewitalizacyjne w gminie
Czarne nalezy wyraznie podkreslic komplementarnos¢ tych dziatan z dziataniami
podejmowanymi w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny wzmacnia¢ wysitki podejmowane w ramach tej
strategii, w szczegdlnosci poprzez projekty i przedsigwzigcia wzmacniajgce lokalny
potencjat instytucjonalny, rozwd¢j infrastruktury spotecznej wspierajacej jakos¢ ustug
publicznych, w tym ksztattujgcych wysokg jako$¢ oferty kulturalnej, integrujgcej
mieszkancow, edukacyjnej i oSwiatowej. Wskazane jest réwniez, o ile to mozliwe,
wykorzystanie dodatkowych instrumentéw i Zrodet wsparcia, np. dostepnych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, jak tez kompetencji i zaangazowania spotecznego, czyli potencjatu organizacji

pozarzadowych.
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Wysoki odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych (8,44%), na obszarze rewitalizacji
liczba oséh diugotrwale bezrobotnych wyniosta 76 osob.

Te dane korespondujg z wynikami badan z mieszkancami Czarne. Uwazajg oni, ze
w pierwszej kolejnosci dziatania rewitalizacyjne powinny przeciwdziata¢ bezrobociu,
w szczegolnosci poprzez przycigganie inwestordow i rozwoj przedsiebiorczosci.

Gming Czarne nadal charakteryzowaly wyzsze wskazniki bezrobocia.
W perspektywie diugoletniej nalezy zatozy¢, ze poziom bezrobocia bedzie sie w gminie
Czarne jeszcze zmniejszat, cho¢ niepokojace zjawisko to wtasnie duzy odsetek osob
diugotrwale bezrobotnych, czyli takich oséb, ktére nie moga odnalez¢ sie na lokalnym
rynku pracy lub celowo decydujg sie na taki status (pracujg np. w szarej strefie).

Wskazniki bezrobocia warto rowniez zestawié¢ ze wskaznikami liczby pracujacych,
wynagrodzeniami, migracjami, odsetkiem osob korzystajgcych z pomocy spolecznej oraz
dynamikg rozwoju gospodarczego na obszarze gminy Czarmme. Gmine Czarne
charakteryzowaly bardzo niskie wskazniki pracujgcych na 1000 mieszkancow, co
poniekad mozna ttumaczy¢ rolniczym charakterem gminy. Niemniej jednak wskazniki
pracujgcych na 1000 mieszkaricdw wskazuja, ze bardzo niski odsetek mieszkancéw gminy
posiada staty dochédd, zwigzany z wykonywana pracg. Duzy odseiek mieszkancow
uczestniczy natomiast w systemie opieki spolecznej. Niski poziom wynagrodzen nie
wptywa pozytywnie na akiywno$¢ zawodowq. Ograniczona oferta rynku pracy, np.
niedostosowana do oczekiwan i aspiracji mieszkancoéw — skutkuje poszukiwaniem pracy
poza gming i migracjami.

W tym miejscu warto réwniez odnotowac, ze pomimo spadku bezrobocia,
zaobserwowano rowniez spadek liczby pracujgcych w gminie Czarne. Oznacza to, ze za
spadek bezrobocia nie odpowiada tylko liczba nowotworzonych miejsc pracy, a jest on
Zwigzany z postepujgcymi procesami demograficznymi (przechodzenie os6b z kategorii
wieku produkcyjnego do poprodukcyjnego oraz migracje oséb w wieku produkcyjnym poza
obszar gminy Czarne).

Prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie poziomu bezrobocia na
obszarze rewitalizacji, a w szczegolnosci bezrobocia diugotrwatego, powinno odbywac sie
m.in. poprzez wzmocnienie potencjatu gospodarczego tego obszaru. Dzigki dziataniom
prowadzonym na rzecz wzmacniania potencjatu gospodarczego mozliwe jest eliminowane
negatywnych zjawisk spotecznych.

Dalszy rozwo6j gospodarczy gminy Czarne (w tym obszaru rewitalizacji) oraz rozwdj
przedsiebiorstw dziatajacych w gminie Czarne (w tym na obszarze rewitalizacji), moze

napotkac istotne bariery rozwojowe, zwigzane z dostepnoscia ludzi do pracy, kidra
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Z kolei jest uzalezniona od gotowosci podjecia zatrudnienia przy danym poziomie
zarobkéw. Do barier rozwojowych mozna rowniez zaliczy¢ umiejetnosci osob dostepnych
na rynku pracy oraz zmniejszajaca si¢ liczbe oséb w wieku produkcyjnym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, w tym obszaru rewitalizacii,
powinno by¢ oparte na specjalizacjach gminy Czarne, ktére na starcie daja pewne
przewagi konkurencyjne, np. zwigzane ze skroceniem dostaw, wykorzystaniem
unikalnosci lokalnych produktoéw i ustug, kooperacjg na miejscu. Specyfika gospodarki
gminy Czarne zwigzana jest rowniez z jej lokalizacjg w przestrzeni kraju. Oddalenie od
duzych osrodkéw wzrostu sugeruje konieczno$¢ silniejszego oparcia na lokalnych
potencjatach. Utrudniony w takim obszarze jest m.in. dostep do wykwalifikowanych kadr,
np. w branzach zwiazanych z IT, nowoczesnymi technologiami.

Plan dziatania zwigzany ze wzmacnianiem konkurencyjnosci lokalnej gospodarki —
a tym samym zmierzajacy do podniesienia atrakcyjnosci rynku pracy gminy Czarne —
powinien by¢ oparty na lokalnych uwarunkowaniach i potencjatach, powinien rowniez
zakiada¢ podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego, w tym kompetencii i umiejetnosci
wymaganych przez lokalny rynek pracy.

Jednym z lokalnych potencjatéw gminy Czarne jest przyroda i czyste Srodowisko
oraz wysoka afrakcyjnosé turystyczna.

Dziatania wzmacniajgce potencjat turystyczny powinny by¢ uzupetniane
o dzialania podnoszace jakoS¢ Kkapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci o wiedze
i umiejetnosci istotne w dzialalnosciach gospodarczych zwigzanych z obstugg ruchu
turystycznego, jak tez kompetencji zwigzanych 2z prowadzeniem wiasnych
przedsiebiorstw.

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych powinny wiec z jednej strony wzmacniaé¢ wiedze
i kompetencje mieszkancow, jak réwniez wspiera¢ warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. poprzez podniesienie atrakcyjnosci przestrzenno-funkcjonalnej obszaru
rewitalizacji, poprawe estetyki obszaru, tworzenie miejsc atrakcyjnych dla turystéw lub
ustug obstugujacych ruch turystyczny. Komplementarnos¢ do tych dziatan wykazywac
bedzie takze promocja i informacja oraz dziafania organizacyjne, np. zwigzane z
tworzeniem produktdéw turystycznych. Ponadto wskazane jest wzmacnianie Iokalnej
gospodarki, w tym producentéw i ustugodawcow, poprzez tworzenie lokainych obiektow
gospodarczych, umozliwiajgcych wykorzystanie synergii wspofpracy przedsiebiorcow z
obszaru gminy, ksztaltowanie wartosci dedanych nieprzetworzonych produktéw, lub tez

nowych kanatow sprzedazy.
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Wsparcie dla podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej obszaru rewitalizacji, a tym
samym do rozwoju potencjatu gospodarczego tego obszaru, zwigzane bedzie rowniez ze

wzmacnianiem oferty kulturalnej oraz rekreacyjnej.

Wysokie wartosci wskaznika przestepczosci (8,46 przestepstw na 1000
mieSzkaﬁcéw), na obszarze rewitalizacji popetniono 6 przestepstw kryminalnych oraz 13
wykroczen.

Pomimo tego, ze przestrzen calej gminy nalezy uzna¢ za bezpieczng na tle
wskaznikéw przestepczosci notowanych w wojewddztwie, to nalezy pokresli¢, iz
odnotowano koncentracje takich zjawisk przestepezesci-takze na obszarze rewitalizacji.
W tej przestrzeni popetniono bowiem ok. 8% wszystkich przestepstw kryminalnych w-skali
ealej odnotowanych w gminie. Do Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem docierajg
bezposrednio informacje o tego typu zdarzeniach. Ostatnie lata przyniosty tylko nasilenie
sie tego zjawiska, a skale problemu obrazujg tez wyniki prowadzonych na terenie badan.
Wynika z nich, ze najwieksze umiejscowienie miedzy innymi zaktécen ciszy nocnej na
terenie Czarnego wystepuje na obszarze srédmiescia.

W tej sferze wskazana jest dodatkowa interwencja w postaci zwiekszonej liczby
patroli policyjnych i uruchomienie monitoringu miejskiego.

Wsrod probleméw, ktére potwierdzity wyniki wywiaddw jakosciowych z liderami
lokalnymi w trakcie spotkan warsztatowych, zwrécone—uwage—na jest niedostateczny
poziom bezpieczeristwa mieszkancow miasta. Potwierdzajg dane dot. liczby popetnionych
przestepstw oraz wyniki badan ilosciowych.

Wyzej wymienione negatywne zjawiska spoteczne nie wyczerpujg petnego
katalogu probleméw wystepujacych w przestrzeni obszaru rewitalizacji. Szczegoélnie
istotnym problemem, odnotowanym w tej przestrzeni miasta, wydaje sie by¢ niski poziom

kapitatu spotecznego.

Niski poziom kapitatu spotecznego jest cechg spotecznoséci lokalnej, ktoérg bardzo
trudno zmierzy¢. Dostepne sg co prawda wybrane wskazniki, takie jak liczba organizacji
pozarzadowych, aktywno$¢ w zyciu publicznym (wybory lokalne, parlamentarne,
prezydenckie, europejskie), uczestnictwo w sesjach rady gminy lub zebraniach lokalnych,
liczba zgtaszanych inicjatyw w ramach programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi lub w ramach budzetu obywatelskiego — jednak nie opisuja one w petni
skali tego zjawiska. Wyzszg aktywnoscig spoteczng w gminie Czarne na pewno

charakteryzujg sie mieszkarcy obszaréw wiejskich, czyli mieszkancy nieduzych wspaélnot,
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ktore z reguly dobrze sie znaja, integruja | wspdtpracuja. Jednym z objawéw wysokiego
kapitatu spotecznego moze by¢ natomiast wyglad danych miejscowosci, w tym estetyka
przestrzeni publicznych i mieszkalnych, stan obejs¢ i podworek, stopieft uporzadkowania
przestrzeni wspéinych, dbatosé o wygliad obiektéw mieszkalnych, jak tez uczestnictwo we
wspdinych przedsiewzieciach spotecznych, kulturalnych.

Wywiady jako$ciowe prowadzone w trakcie sesji warsztatowych oraz wybrane
wskazniki, np. dot. liczby organizacji spotecznych, wskazuja na to, ze zdecydowanie
wyzszy poziom kapitatu spotecznego obserwowany jest na obszarach wiejskich gminy
Czarne. Tym samym mozna wysnu¢ wniosek, Zze problem niskiego kapitatu spotecznego
dotyczy w pierwszej kolejnosci miasta Czarne. Liderzy wskazujg, ze problemem Czarnego
jest wtasnie niska aktywno$¢ spoteczno-kulturalna mieszkancow.

Kapitat spofeczny nalezy wzmacnia¢ lub tez budowac poprzez organizacje dziatan
rozwijajacych kompetencie spoteczne, zawodowe, dziatania integrujgce spotecznosci
lokalne, inicjatywy w ramach, ktérych grupa oséb / mieszkancow, dziataé bgdzie we
wspélnym celu. Kapitat spoleczny budowaé mozZzna rowniez poprzez wydarzenia
kulturalne, edukacyjne. Niestety zaangazowanie mieszkancow obszaru w takie inicjatywy
jest znikome, co potwierdzono podczas rozméw z lokalnymi liderami czy przedstawicielami
Oérodka Pomocy Spotecznej w Czarnem czy Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem.
Konieczne jest wiec zatem stworzenie ciekawej oferty, celowanej wiadnie do mieszkaricow
obszaru, os6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym: seniorow, bezrobotnych,
mtodziezy. Konieczne sa roéwniez inicjatywy ksztaftujgce tozsamos$c lokalng, poczucie
wspétodpowiedzialnosci, a takze aktywnoé¢ na rzecz wspdinych problemoéw. Do tej pory
mieszkancy obszaru rewitalizowanego wykazywali si¢ bierno$cia, brakiem zaufania
wobec siebie, brakiem woli dziatania dla wspdéinej sprawy, co przejawia sie réwniez w
zdegradowanych, zaniedbanych przestrzeniach sasiedzkich. Mieszkancy sg czgsto
wobec siebie wrogo nastawieni, konfliktowi lub roszczeniowi — nie angazujac przy tym
swoich zasobdw czy pracy wiasnej, wymagajac zaangazowania od innych mieszkancow

lub samorzadu jako wtasciciela poses;ji.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ TECHNICZNA
Degradacja przestrzenno-funkcjonalna miasta Czarnego, w szczegélnosci jego
centrum oraz zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych.

Pogtebiona diagnoza pozwala stwierdzi¢, ze problemy sfery przestrzenno-
funkcjonalnej na obszarze rewitalizacji zwigzane sg przede wszystkim z niskg estetykg

i funkcjonalnoécig przestrzeni publicznych oraz prywatnych.
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Fakt ten potwierdzajg wyniki spotkan warsztatowych z mieszkaricami. Mieszkancy
oczekujg m. in. poprawy sposobu funkcjonowania komunikacji i przemieszczania sie
mieszkancow, poprzez tworzenie m. in. ciggdéw pieszo-rowerowych.

Mieszkancy wskazuja ponadto na oczekiwang poprawe estetyki przestrzeni
miejskich oraz poprawe stanu technicznego obiektow mieszkalnych.

Miasto Czarne szczegoélnie centrum — charakteryzuje sie znacznym stopniem
degradacji przestrzeni, jej niska jakosScig, nieuporzgdkowaniem struktury przestrzenne;j,
niskg estetykg wielu miejsc, zaréwno publicznych, ale przede wszystkim prywatnych
posesji, podworek, miejsc parkingowych, otoczenia obiektéw mieszkalnych oraz samych
obiektow mieszkalnych. Potwierdzita to wizja terenowa — ktorej efektem jest materiat
zdjeciowy.

Dodatkowa analiza obszaru rewitalizacji w zakresie aktywnosci spofecznej,
dokonana na podstawie obserwacji o0séb wspoélpracujgcych ze wspélnotami
mieszkaniowymi, pokazuje istotny brak integracji miedzy mieszkaricami wspolnot, brak
poczucia odpowiedzialnoéci za estetyke i porzadek w miejscu swojego zamieszkania, a
takze wiele sytuacji konfliktowych i brak woli wspétpracy i porozumienia dla dobra
wspdlnego. Taki stan rzeczy powoduje, iz wiele wielorodzinnych obiektéw mieszkalnych
jest zaniedbanych, poniewaz mieszkancy nie potrafig podjgé wspdinych dziatan
remontowych na rzecz swoich domostw lub zdarzajg sie pojedyncze jednostki blokujace
pozostatych mieszkancow.

Skale degradacji przestrzeni miasta obrazujg m. in. wyniki wizji lokalnej oceniajgcej
stan podworek i przestrzeni przy obiektach mieszkalnych. Na ponizszej mapie
umieszczono wyniki tej inwentaryzacji, tj. wskazano lokalizacje przestrzeni
0 znaczgcym stopniu degradac;ji.

Ich wyrazna koncentracja widoczna jest w przestrzeni obszaru rewitalizacj,
a w szczegolnosci w przestrzeni ekelo-rynkewej wokot Placu Wolnosci.

Stan niektorych przestrzeni zostat zobrazowany dokumentacjg zdjeciowg

zatgczona ponizej.

Niska estetyka przestrzeni miasta zwigzana jest z wieloletnim brakiem dziatan
modernizacyjnych i remontowych, niskim poziomem zamoznos$ci mieszkancow miasta
(dane dot. ubdstwa) oraz niskim poziomem kapitatu spotecznego.

Opisane wyzej zjawiska wplywajg na negatywny obraz przestrzeni miasta,

w szczegodlnosci jego centrum.
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Wsréd probleméw  przestrzenno-funkcjonalnych, ktére potwierdzily wyniki
wywiadow jakosciowych, zwrdcono uwage przede wszystkim na:

« niedostateczng liczbe miejsc parkingowych w centrum miasta co powoduje
nieustanny chaos, konflikty migdzy mieszkaricami obszaru, wspoinotami
zamieszkujgcymi obszar, podmiotami gospodarczymi funkcjonujgcymi w lokalach
uzytkowych w centrum miasta,

e Zle zorganizowany ruch kotowy w $cistym centrum powodujgcy, iz mieszkancy
obszaru nie mogg dojecha¢ do swoich domostw i podworek;

+ zdegradowang lub niedostatecznie rozwinietg infrastrukture komunikacyjng
(chodniki, deptaki), co potwierdzajg takze badania ilo$ciowe z mieszkancami,

¢ zniszczonefzaniedbane obiekty uzytecznoéci publicznej i wielorodzinne obiekty
mieszkalne, co potwierdzita rowniez wizja lokalna oraz ponizsza dokumentacja
fotograficzna,

o brak podstawowej infrastruktury dla mieszkacéw: pojemniki na segregacje
odpaddw, wiaty na odpady, mata architektura: tawki, kiomby, skwerki, place zabaw,

« niedostosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb osob niepetnosprawnych,

e wymagajace modernizacji oraz rozbudowy obiekty infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej, co koresponduje z niskg aktywno$cig spoteczng oraz rosngcymi
potrzebami starzejacego si¢ spoteczenstwa.

Przestrzen centrum miasta charakteryzuje ponadto zty stan techniczny znacznej liczby
obiektow mieszkalnych, jak tez niezadowalajgcy stan czesci drog i chodnikéw. Wiele
obiektéw mieszkalnych wymaga podjecia pilnych remontdw i modernizacji, co potwierdzita
analiza liczby obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw ziokalizowanych w strefie
B.

Istotny wysitek, zwigzany z rewitalizacjg przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng
przestrzeni miasta Czarne spoczywa¢ bedzie wigc na wtascicielach poses;ji i obiektow
mieszkalnych, w tym m.in. na wspélnotach mieszkaniowych. Kluczowe dia efektywnosci
tego procesu bedzie wiaczenie jak najwigkszej liczby wspolnot do dziatan remontowych,
modernizacyjnych.

Gmina powinna realizowaé komplementarne dziatania, zwigzane z poprawg stanu
technicznego drog i chodnikéw oraz poprawg stanu technicznego obiektéw bedgcych w
jej zarzadzie. Uzupetnieniem bedg przedsigwzigcia wspierajace estetyzacje miasta, np.
poprzez ksztattowanie zieleni miejskiej, przebudowe Placu Wolnosci, stworzenie miejsc

rekreaciji.
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Degradacje przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng obszaru centrum miasta
(okolice Placu Wolnosci) obrazuje ponizsza dokumentacja fotograficzna (zrodto:
dokumentacja wiasna Urzedu Miasta i Gminy Czarne).

ZDEGRADOWANE BUDYNKI MIESZKALNE W CENTRUM MIASTA

Fot. 2. Okolice Placu Wolnos$ci — ul. Zamkowa.
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Fot. 4. Elewacja — ul. Mickiewicza.
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iewicza

Fot. 5. Elewacja — ul. Mick
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ZDEGRADOWANE PRZESTRZENIE PUBLICZNE | WSPOLNOTOWE W CENTRUM
MIASTA

Fot. 7. Podwérka przy ul. Podmurne;j.
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Fot. 9. Podwérko przy ul. Mickiewicza.

73




74

Fot. 10. Podwérko przy ul. Cichej.
Fot. 11. Podworko przy ul. Podmurnej.




DIAGNOZA - PODSUMOWANIE

Jak juz wczesniej wykazano obszar rewitalizacji dotyka szereg réznorodnych
problemoéw, ktére wspotwystepuja ze sobg na stosunkowo nieduzej przestrzeni. Oprécz
bezrobocia, uboéstwa, ktérych skala i natezenie wskazuje na to, Ze sg to najwazniejsze
problemy w tej przestrzeni gminy, nalezy wymieni¢ takze problem niskiej aktywnosci
spolecznej, zjawisko starzejacego sie spoteczenstwa, jak réwniez znaczng skale zjawiska
zwigzanego z niepetnosprawnos$cig oraz ciezkg lub diugotrwatg choroba. Obszar
rewitalizacji charakteryzuje sie réwniez znacznym wskaznikiem przestepczosci.

Oprocz probleméw spofecznych na obszarze rewitalizacji zdiagnozowano problem
degradacji przestrzenno-funkcjonalnej tkanki miejskiej, w tym degradacje przestrzeni
publicznych (podworek, przestrzeni pomiedzy budynkami), niskg estetyke oraz zly stan
techniczny obiektéw mieszkalnych. Na obszarze rewitalizacji wystepuje duza liczba
obiektow zabytkowych oraz duza liczba obiektow komunalnych wymagajgcych remontu.

Obszar rewitalizacji niewatpliwie posiada istotne atuty, ktére powinny zostaé
wykorzystane w tworzeniu cze$ci operacyjnej programu rewitalizacji.

Tymi atutami sg m. in. lokalizacja obszaru rewitalizacji w centrum miasta, potozenie
w przestrzeni styku trzech wojewodztw oraz w ciagu drég wojewédzkich — umozliwiajgcych
dogodne powigzania komunikacyjne.

Ponadto centrum miasta to takze funkcja kulturalna, rekreacyjna, religijna oraz po
czesci wizerunkowa (czeSciowo odrestaurowane budynki oraz zabytki). Te funkcje
przestrzeni miasta opierajg si¢ na potencjale instytucjonainym (instytucje kultury, os$rodki
zdrowia) oraz podmiotach prywatnych (handel, ustugi).

Tworzac program rewitalizacji warto rowniez wykorzystaé szanse pojawiajgce sie
w otoczeniu. Oprécz dostgpnosci komunikacyjnej warto przy tym zwrocié uwage na
specyfike przestrzeni otaczajgcg miasto Czarne, bowiem znajduje sie w otoczeniu
przestrzeni o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych (Réwnina
Charzykowska, Dolina Gwdy i Pojezierze Krajenskie), oraz charakteryzuje sie duzymi
pofaciami terenow lesnych na ktérych opiera sie ksztattowanie i rozwoj funkcji turystyczne;j
oraz rekreacyjnej. Oznacza to, ze rozwoj turystyczny moze pozytywnie wptyngé na rozwoj
samego Czarnego oraz obszaru rewitalizacji. Aby tak sie stato nalezy umiejetnie potgczyé
poszczegdlne elementy rozwoju turystycznego oraz wzmocni¢ funkcje ustugowo-
turystyczna przestrzeni Czarnego, w tym obszardw rewitalizacji.

W celu zobrazowania jakie elementy rzeczywisto$ci nalezy w szczegoiny sposéb
uwzgledni¢ w ksztattowaniu pomystu na rewitalizacje w Czarnem, ukazano je za pomocg

klasycznej analizy SWOT.
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VW analizie tej mocne strony to uwarunkowania wewnetrzne, majgce pozytywny
charakter, natomiast stabe strony to uwarunkowania wewngtrzne o negatywnym
charakterze.

Do szans, nalezy zaliczy¢ uwarunkowania zewnetrzne o charakterze pozytywnym.
Jako szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktérych Zrodla lezg poza obszarem
rewitalizacji lub poza zakresem kompetencji wiadz publicznych. Do zagrozen zaliczono
natomiast uwarunkowania zewnetrzne majgcych negatywny wplyw na dalszy rozwoj

obszaru rewitalizacii.

ANALIZA SWOT
Najistotniejsze atuty (mocne strony) obszaru rewitalizacji

1. Centrum miasta, gminy, na ktérym zlokalizowane sg istotne dla rozwoju lokainego
centra ustugowe oraz instytucje publiczne, ktdrych potencjat moze zostac
wykorzystany do zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecznych.

2. Funkcja wizerunkowa, w tym potozenie odrestaurowanego zabytkowego kosciota.
Zachowany historyczny uktad urbanistyczny, wraz z zabytkami — co moze wspierac
rozwdj gospodarczy i ustugowy przestrzeni miasta.

3. Sasiedztwo terendw zamieszkania z terenami rekreacji i wypoczynku, m. in. rzeki
Czernicy, lasu — pozytywnie ksztattujacych jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji.

4. Istniejacy obszar utworzony w ramach projektu pn ,Rewitalizacja przestrzeni
publicznej w sferze spoteczno-gospodarczej z elementami odbudowy zabytkow,
rozwoju turystyki i rekreacji oraz odnowy zieleni w Czarnem”,

5. Lokalizacja dziatalnosci gospodarczych, w tym w $cistym centrum, o charakterze
ustugowym, ktorych potencjat moze zosta¢ wykorzystany do dalszej aktywizacji
gospodarczej, a tym samym zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecznych.

Najwieksze problemy (stabe strony) obszaru rewitalizacji

1. Znaczna koncentracja problemow spotecznych, w tym ubédstwa, diugotrwatego
bezrobocia oraz przestepczosci, jak tez niskiej aktywnos$ci spotecznej (niski poziom
uczestnictwa w zorganizowane] ofercie kulturalnej, niski poziom Swiadomoéci dot. estetyki
przestrzeni), znacznej skali niepetnosprawnosci, kiére wspotwystepujg ze zjawiskiem
starzejgcego sie spoteczenstwa i depopulacii.

2. Znaczna degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna, zwigzana m.

in. ze ztym stanem technicznym obiektow mieszkalnych, podwérek, miejsc parkingowych,
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chodnikéw, drog, brak uporzadkowanych terenow zieleni miejskiej, miejsc rekreacji — co
wplywa na negatywny obraz przestrzeni srédmiejskiej.

3. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkancow obszaru, na ktorg
skiadajg sig: brak miejsc wsparcia spolecznego, brak miejsc, na ktdrym moga byé

realizowane przedsiewzigcia integrujace mieszkancow.

Najistotniejsze szanse dla obszaru rewitalizaciji:

1. Wykorzystanie potencjatu przestrzeni miasta oraz jego otoczenia funkcjonalnego
do ksztaltowania funkcji reprezentacyjnej oraz turystycznej (w tym przyciaganie inwestyci
na obszar rewitalizacji, w szczegdlnosci w sferze ustug na rzecz ludnosci, w tym ustug
wzmacniajacych potencjat turystyczny) - co wplynie na aktywizacje spoleczno-
gospodarczg tej czesci miasta.

2. Powigzanie przestrzenno-funkcjonalne centrum miasta z otoczeniem (m. in.
przebieg drég wojewddzkich, w tym skomunikowanie (poprawa stanu drég i chodnikow,
poprawa bezpieczenstwa przemieszczania sig m.in. po Placu Wolnosci, co umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury spolecznej miasta przez mieszkancéw
obszarow rewitalizacji.

3. Zaangazowanie do wspoipracy na rzecz rewitalizacji podmiotow prywatnych
(whascicieli obiektéw mieszkalnych) oraz mieszkarnicow — co przyczynia¢ sie bedzie do
podnoszenia stanu technicznego tych obiektdéw oraz estetyki.

| 4. Inwestycje w infrastrukture spoleczng, rozwoj oferty oswiatowo - kulturowe;j
miasta - wzmochienie potencjatu instytucjonalnego w zakresie edukacji, kultury oraz
rozrywki, takze poza obszarem rewitalizacji, ktéra pozytywnie wptywaé bedzie na
zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spotecznych.

Najwazniejsze zagrozenia dla obszaru rewitalizacji:

1. Niedostatek $Srodkéw finansowych, w odniesieniu do skali potrzeb
rewitalizacyjnych, w szczegoélnosci zwigzanych z poprawg stanu technicznego obiektéw
mieszkalnych oraz estetyki przestrzeni — co zwigzane jest z ograniczeniem dostepnosci
funduszy zewnetrznych oraz niskim poziomem zamoznoséci mieszkaricdw miasta.

2. Niska $wiadomos¢é mieszkancow, w szczegodinosci w kwestii dot. estetyki,
zadbania o czesci wspodlne — co wskazuje na niski poziom kapitatu spolecznego. Tym
samym nieefektywnosé prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej, gdyz dzialania podejmowane przez czesé wspdlnoty mieszkancéw, bedg
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korespondowaé z brakiem zaangazowania, a nawet negatywnymi zjawiskami, np.
niszczeniem mienia.

3. Niska efektywno$¢ prowadzonych dziatat prospotecznych na rzecz w
szczegélnosci ograniczania ubdstwa, podnoszenia aktywnosci spofecznej, ograniczania
bezrobocia dlugotrwatego — w tym brak zasadniczej przemiany mentalnosci oraz
dziedziczenie problemow.

4. Spadek aktywnosci spotecznej, w tym brak zainteresowania oferig kulturalng i
rekreacyjna, brak odpowiedniej oferty dla starzejacego sie spoteczenstwa i pogiebianie sig
wykluczenia spolecznego.

5. Niska konkurencyjnoéé lokalnego rynku pracy, co skutkowac bedzie dalszym
odplywem mieszkancow, w celu poszukiwanie lepszych warunkow do zycia, spetnienia

aspiraciji.
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3. Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz cele i
kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Wizja przemian na obszarze rewitalizacji (czyli wizja tego obszaru po
przeprowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych) POWINNA BYC SPOJNA z wizja rozwoju
catego obszaru, w sktad ktérego wchodzi obszar rewitalizaciji.

Spojnos¢ wizji obszaréw wskazanych do rewitalizacji, analizowana byfa w
odniesieniu do Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022 Wizja

Gminy Czarne zdefiniowana w wyzej wymienionej strategii brzmi:

»Gmina Czarne - gming otwartg na rozwoj przedsiebiorczosci i
inwestycji przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym

osrodkiem zamieszkania i aktywnego wypoczynku.”

Wizja obszaru rewitalizacji powinna nawigzywaé do celéw rozwoju zdefiniowanych
dla Gminy. W ten sposéb dziatania rewitalizacyjne wpisywaé sie bedg w cele polityki
rozwoju, co umozliwi komplementarne rozwigzywanie probleméw obszaru rewitalizaciji
oraz wykorzystanie jego atutow.

Wizja rozwoju gminy podkresla szczeg6lne znaczenie waloréw przyrodniczych do
rozwoju funkcji ustugowej i turystycznej. Kolejnym czynnikiem przemian bedzie aktywnosc¢
i kreatywno$¢ mieszkancow. Gmina powinna by¢ takze przyjaznym miejscem do zycia i
wypoczynku.

Obszar centrum miasta powinien wiec wykorzystywac¢ atuty gminy Czarne, tym
samym stajac sie miejscem istotnym na mapie turystycznej. Obszar rewitalizacji powinien
takze posiada¢ kreatywnych i aktywnych mieszkancéw, a aktywnos$é i kreatywnosé
powinna by¢ wzmachiana przez dziatalnos¢ szeregu instytucji publicznych oraz inicjatywy
oddolne. Przestrzen srodmiejska powinna by¢ takze atrakcyjnym miejscem do zycia.

Wizja obszaru powinna rowniez odnie$¢ sie do gtéwnych probleméw obszaru

rewitalizacji, ktore zostaly przedstawione ponizej w usystematyzowanej formie:
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Tabela 36. Gtowne problemy obszaru rewitalizacji

PROBLEM

W TYM:

SFERA
SPOLECZNA

1. Koncentracja problemoéw

spolecznych

1.1. Brak prawidtowej postawy rodzicow,
niewydolno$¢ wychowawcza i wykluczenie
spoteczne

1.2. Wysoki poziom ubdstwa oraz
diugotrwatego bezrobocia

1.3. Brak dostepu informacji w zakresie opieki
nad osobami niesamodzielnym

1.4. Mata aktywnos¢ spoteczna (niski poziom
uczestnictwa w zorganizowanej ofercie
kulturalnej, niski poziom swiadomosci dot.
estetyki przestrzeni)

1.5. Wysoki poziom przestepczosci / niski

poziom bezpieczenstwa mieszkancow

SFERA
SPOLECZNA

2. Niedostatecznie rozwinieta
oferta spofeczna dla

mieszkancow obszaru

2.1. Brak dziatan profilaktycznych w postaci
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci

2.2, Brak miejsc integracji spotecznej i
zawodowej.

2.3. Brak miejsc, na ktérym mogg byc¢
realizowane przedsiewziecia integrujgce
mieszkancow poza sezonem letnim i

dziataniami plenerowymi.

SFERA PRZESTRZENNO -

FUNKCJONALNA I

TECHNICZNA

3. Degradacja przestrzenno-
funkcjonalna

oraz techniczna

3.1. Mata dostepnosc¢ terendw otwartych |
rekreacyjnych

3.2. Duza liczba obiektow zabytkowych
generujgcych potrzeby finansowe zwigzane z
ich utrzymaniem,

3.3. Zly stan techniczny obiektow
mieszkalnych,

3.4. Zty stan przestrzeni publicznych i
wspoinych: podwérek, miejsc parkingowych,

chodnikéw, drég.
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Tym samym proponuje sie, aby wizja obszaru rewitalizacji brzmiata nastepujaco:

Obszar rewitalizacji stanie sie centrum spoteczno-gospodarczym

miasta Czarne oraz bezpiecznym miejscem spotkan, atrakcyjnym

dla mieszkanicow, turystow oraz przedsiebiorcow.

Bedzie to miejsce zamieszkale przez aktywnych i zintegrowanych

Mieszkancow.

Tym samym wizja obszaru rewitalizacji wskazuje na nastepujace punkty ciezkosci

dziatan rewitalizacyjnych:

zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci ubdstwa
oraz bezrobocia,

wspieranie aktywnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji, w szczegoélnosci
ustug w obrebie $rédmiejskiej przestrzeni, ktéra pozytywnie wplywac bedzie na
zmniejszanie skali bezrobocia i ubéstwa,

zwiekszanie aktywno$ci spotecznej mieszkancéw, m. in. poprzez oferte kulturalna,
rekreacyjng lub rozrywkowa,

zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych,
rekreacyjnych,

poprawa estetki przestrzeni miejskiej poprzez réznorodne dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, porzadkowym, organizacyjnym, spotecznym (w tym
podnoszenie S$wiadomosci spotecznej),

poprawa stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,

rozwoj i uporzadkowanie zieleni miejskiej,

stworzenie strefy rekreacji oraz odpoczynku.

Nawigzujac do wizji obszaru rewitalizacji, zdefiniowano nastepujace cele rewitalizacji:

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost aktywnosci

spolecznej i przedsiebiorczosci.

Cel jest odpowiedzig na zdiagnozowane i koncentrujgce sie na obszarze

rewitalizacji negatywne zjawiska spoteczne, w szczegédinosci ubdstwo, diugotrwate

bezrobocie, przestepczos¢. Oczekiwane kierunki dzialan zwigzane beda przede
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wszystkim z przedsiewzieciami i projektami angazujgcymi bezposrednio mieszkarcow
miasta, ktore podnosi¢ bedg poziom wiedzy, umiejetnosci, zdolnoéci, jak tez wptywac bedg
na aktywno$¢ spoteczng. Oczekiwane sa wiec projekty edukacyjne, animacyjne,
szkoleniowe, integracyjne — dotyczace zaréwno kompetencji i umiejgtnoéci wymaganych
przez rynek pracy, jak tez wptywajgce na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Istotng role w zmniejszaniu negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegoélnosci
bezrobocia oraz ubdstwa bedzie mie¢ zwiekszenie aktywnosci gospodarczej oraz rozwoj
przedsiebiorczosci. W tym wzgledzie istotne bedzie tworzenie lepszych warunkow do
funkcjonowania i rozwoju podmiotéw gospodarczych, zlokalizowanych w przestrzeni
obszaru rewitalizaciji.

W zwigzku z tym oczekiwane kierunki dziatan rewitalizacyjnych zwigzane bedg z
poprawg funkcjonowania przestrzeni obszaru rewitalizacji, utatwiajgce prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, np. poprzez poprawe infrastruktury komunikacyjnej, tworzenie
miejsc parkingowych. Istotne bedzie réwniez eksponowanie waloréw kulturowych, w tym
poprzez udostepnianie ich do zwiedzania, jak tez zachowanie i ratowanie obiektow
zabytkowych (rozwoj turystyki). Wzmacniana oraz rozwijana bedzie rowniez infrastruktura
obstugujgca turystow, np. szlaki rowerowe, piesze, wodne, co wzmocni potencjat ustug
obszaru rewitalizacji.

Oczekiwane kierunki rewitalizacji:

e pobudzanie szeroko pojetej aktywnosci spotecznej, szczegolnie poprzez projekty

edukacyjne, animacyjne oraz integracyjne,

e wspieranie osob w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, m-in—radzenia-sebie-z
ubdstwem—uzaleznieniem-z wykorzystaniem mechanizméw ekonomii spotecznej;

s pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez projekty szkoleniowe oraz

dziatania wspierajgce edukacje zawodowa,;

— coweL.
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Cel 2. Zwiekszanie aktywnos$ci spolecznej mieszkancow poprzez zwickszenie
dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych.

Jednym z istotnych problemoéw miasta Czarne oraz obszaru rewitalizacji jest niska
aktywnos$¢ spoteczna. Przejawia sie ona w wielu aspektach funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. W przestrzeni Czarnego notowane sag niskie wskazniki liczby organizaciji
pozarzadowych, pracownicy szeregu instytucji, tym kultury wskazujg na nikte
zainteresowanie mieszkancéw ich ofertg. W przestrzeni miejskiej widoczne sa przejawy
braku odpowiedzialno$ci za wspolng przestrzen zamieszkania (degradacja techniczna
budynkéw, niska estetyka). Zwiekszenie aktywnosci spotecznej jest jednym z istotnych
elementow budowy kapitatu spotecznego, a jego zwiekszenie jest kluczowym czynnikiem
sukcesu kompleksowej przemiany (rewitalizacji) obszaru rewitalizacji i skutecznosci
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej realizowane bedzie w oparciu o istniejacy
potencjat instytucjonalny miasta, w ktérym szczegédlng role powinny odgrywac instytucje
kultury, a by¢ moze réwniez aktywne organizacje spoteczne. Oznacza to, ze kierunki
rewitalizacyjne dotyczy¢ bedg wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego, ktéry moze
wnosi¢ istotny wktad w budowanie kapitatu spotecznego. Odbywac sie to bedzie zaréwno
poprzez dziatania o charakterze inwestycyjnym (rozwoj infrastruktury spotecznej), jak tez
projekty miekkie, podobnie jak w celu 1, angazujgce bezposrednio mieszkancoéw miasta.
Bedg to przedsiewziecia o charakterze animacyjnym, ale rowniez edukacyjnym.

Oczekiwane kierunki rewitalizaciji:

: . iasta_ki E e | ,
speleeznef;
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s utworzenie przestrzeni w centrum miasta sprzyjajacej integracji spotecznej wraz

z ofertg dziatarn spotecznych, w tym opiekuriczych i wspierajgcych rodziny

w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i edukacyjnych,

e adaptacja miejsc w celu pobudzania aktywnosci spoteczno-gospodarczej;

e wzrost aktywnosci organizacji pozarzgdowych i organizacji pozytku publicznego;

Cel 3. Poprawa warunkow zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu
technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspdlnych
oraz poprawe estetyki.

Przestrzen obszaru rewitalizacji zamieszkana jest przez znaczng cze$é populaciji
gminy. Oprocz probleméw spotecznych w tej przestrzeni koncentruje sie szereg
negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych, ktére ksztattujg
jako§¢ zycia. Naleza do nich m. in. zly stan techniczny wielu obiektow mieszkalnych,
zdegradowane przestrzenie pomiedzy budynkami oraz niska estetyka przestrzeni. Zty stan
obiektow mieszkalnych wplywa na koszty ich utrzymania. Przestarzate rozwigzania
techniczne, np. zwigzane ze sposobem ogrzewania budynkow, wptywajg na pogorszenie
stanu powietrza w sezonie zimowym. Dziatania realizowane w ramach niniejszego celu
zwigzane bedg z projektami inwestycyjnymi, realizowanymi gtéwnie przez wiascicieli
obiektow mieszkalnych, ukierunkowane na poprawe stanu technicznego tych obiektéw,
zagospodarowanie wspoélnych przestrzeni mieszkalnych, w tym otoczenia budynkéw oraz
podnoszenie estetyki przestrzeni. Przedsiewzigcia rewitalizacyjne w tym celu sa
komplementarne do dziatarn ujetych w celu 2., w szczegdlnosci w odniesieniu do
podnoszenia aktywnosci spotecznej i budowania kapitatu spotecznego. Efektywnosc
wysitkdw zwiazanych z przemiang przestrzenno-funkcjonalng obszaru rewitalizacji zalezy
bowiem od zaangazowania sie mieszkancéw obszaru rewitalizacji w tg przemiane,

poczgtkowo poprzez wykorzystanie zewnetrznych zrédet wsparcia na remonty i
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modernizacje tkanki miejskiej, np. przez wspélnoty, a pdzniej poprzez utrzymywanie
przestrzeni zamieszkania w dobrym stanie (np. poprzez przeciwdziatanie wandalizmowi).
Oczekiwane kierunki rewitalizacji:

erizacie-obiektow mieszkalnyoh,

e poprawa jakosci mieszkan, przestrzeni publicznej i miejskiego $rodowiska;

e poprawa infrastruktury;

4. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewziec

rewitalizacyjnych
Lista planowanych podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

obejmuje zdefiniowane na etapie tworzenia Programu rewitalizacji projekty i zadania,
charakteryzujace sie znacznym stopniem zaawansowania planéw realizacji. Sg to ponadto
projekty, ktére co do zasady zlokalizowane sg na obszarze rewitalizacji oraz wykazujg

silng zbieznos¢ z celami rewitalizacji (wysoki wptyw na rozwigzywanie przede wszystkim

problemoéw spotecznych oraz pobudzanie aktywnos$ci).

Ponizej ujeto schemat podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
zdefiniowanych w programie w odniesieniu do celéw rewitalizacji. —w-pedzialenalisteA
Sraz-

Tabela 37. Schemat celow oraz podstawowych projektow i przedsiewziec rewitalizacyjnych

Cel 1. Zmniejszenie Cel 2. Zwigkszanie Cel 3. Poprawa

skali negatywnych aktywnosci spolecznej warunkéw zamieszkania

zjawisk spotecznych, mieszkancow poprzez na obszarze poprzez

wzrost aktywnosci zwigkszenie dostepu do poprawe stanu

spolecznej i ustug spotecznych, technicznego obiektow

przedsiebiorczosci. kulturalnych, oswiatowych, mieszkalnych,

rekreacyjnych. zagospodarowanie

przestrzeni wspélnych
oraz poprawe estetyki.
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Zadanie 1. Przebudowa
mieszkania oraz sali
katechetycznej wraz z
zagospodarowaniem
przynaleznego terenu z
przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy

ulicy Cichej 1 w Czarnem

Zadanie 4. Przebudowa Placu
Wolnosci.

Zadanie 6. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej przy ulicy
Zamkowej i Podmurnej.
Zadanie 7. Wspolnie tworzymy
naszg przestrzen — otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan
zwigzanych z rewitalizacjg
obszaru ,,B” w Czarnem
Zadanie 8. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem —
wsparcie rodzin w prawidtowym

jej funkcjonowaniu.

Zadanie 2. Przebudowa i remont
pomieszczen po miejskiej bibliotece
publicznej wraz z
zagospodarowaniem przynaleznego
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy
Kosciuszki w Czarnem,

Zadanie 3, Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej dziatek przy
ulicy Mickiewicza i Ciasnej.

Zadanie 9. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem —
wsparcie opiekunow
zaangazowanych w opieke nad

osobami niesamodzielnymi.

Zadanie 10. Nazwa zadania: Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka w
Czarnem — placdwka wsparcia

dziennego dla dzieci.

Zadanie 5. Remont czesci
wspolnych budynkéw
mieszkalnych przy ulicy
Zamkowej, Mickiewicza i Cichej
wraz z zagospodarowaniem

bezposredniego otoczenia

W tej czes$ci dokumentu znajduje sie szczegotowy opis wszystkich podstawowych

projektow i przedsiewziec.

HISTAA

Tabela 38. Projekty Listy-A-podstawowe

Numer porzadkowy

Nazwa przedsiewziecia

iriackeda
Podmiot realizujgcy/

poiencjalne partnersiwo

Zadanie A.1.

Przebudowa mieszkania oraz sali

katechetycznej wraz z

zagospodarowaniem przynaleznego
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy

Cichej 1 w Czarnem

Gmina Czarne/
Kosciot Katolicki

Lokalizacja
przedsiewziecia

ul. Cicha, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia

Termin realizacji

600 000,00 zt

Od 06-2017 do 12-204718
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Problem, na ktoéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja problemdw Spotecznych:
1.1. Brak prawidiowej postawy rodzicow, niewydolnosé
wychowawcza i wykluczenie spoteczne;

1.2. Wysoki poziom ubostwa oraz diugotrwatego bezrobocia

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Przebudowa mieszkania i sali oraz zagospodarowanie terenu pozwoli na
utworzenie miejsca przeznaczonego na dziatalnos¢ Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka, w ktérym majg by¢ realizowane zadania zwigzane z
organizacjg czasu wolnego dla dzieci.

Zakres
przedsiewziecia

Prace remontowo-budowlane bedg polegaty na przebudowie i remoncie
mieszkania i obejmowac beda m.in.: przebudowe $cian, wymiane okien i
drzwi oraz kompleksowy remont wszystkich powierzchni wraz z wymiane
instalacji sanitarnej i elektrycznej. Rozbudowa i przebudowa sali
katechetycznej polega¢ bedzie m.in. na: nadbudowie poddasza
uzytkowego, rozbudowie powierzchni lokalu, przebudowie $cian,
wymianie i montazu nowych okien i drzwi oraz kompleksowym remoncie
wszystkich powierzchni wraz z wymiang instalacji sanitarnej i
elektrycznej. Niezbedny bedzie takze zakup wyposazenia.

W ramach zagospodarowania terenu przylegiego (pow. okoto 220 m?)
bedzie usuniecie istnigjgcych zakrzewien, niwelacja terenu,
zagospodarowanie terenu oraz zakup elementéw matej architektury.

Efekty realizacji
przedsiewzigcia

Wskaznik  produktu  (WP):  Liczba | Wskaznik rezultatu (WR):
wspartych obiektow infrastruktury | Liezba-mieszkancéw-na
zlokalizowanych na rewitalizowanych | ebszarach-ebjetyeh
obszarach — 2 szt. (Protokét odbioru | wsparciem

zrealizowanej inwestycji) Liczba osob korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury — 300 (listy
obecnosci)

Numer porzadkowy

Whieskodawea

dsigwzieci
s e e taigteelg Podmiot realizujgcy

Przebudowa i remont pomieszczen po
miejskiej bibliotece publicznej wraz z
zagospodarowaniem przynaleznego

Zadanie A.2. . Gmina Czarne
terenu z przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka przy ulicy
Kosciuszki w Czarnem.

Lokalizacja

przedsiewziecia

ul. Kosciuszki, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

400 000,00 zk Od 06-2017 do 12-2047#18
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Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkancow
obszaru:

2.1. Brak dziatan profilaktycznych w postaci pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci

2.2. Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowej.

2.3. Brak miejsc, na ktérym moga by¢ realizowane przedsiewzigcia
integrujgce mieszkancow poza sezonem letnim i dziataniami

plenerowymi.

Cel przedsiewziecia

Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spofecznej mieszkancow poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych,
rekreacyjnych.

Uzasadnienie

Przebudowa lokali oraz zagospodarowanie terenu pozwoli na utworzenie
miejsca przeznaczonego na dzialalnos¢ Centrum Wsparcia Rodziny i
Dziecka, w ktérym majg by¢ realizowane zadania zwigzane z wsparciem
rodzin w prawidlowym jej funkcjonowaniu oraz opiekunow faktycznych w
opiece nad osobami niesamodzielnymi.

Zakres
przedsiewziecia

Prace remontowo-budowlano polegajgce na przebudowie i remoncie
lokali obejmowac bedg m.in.: przebudowe $cian, wymiane okien i drzwi
oraz kompleksowy remont wszystkich powierzchni wraz z wymiang
instalacji sanitarnych i elektrycznych. W ramach zadania planowany jest
zakup niezbednego wyposazenia.

W ramach zagospodarowania terenu przylegtego (czes¢ dziatki o pow.
okoto 900 m2) niezbedne bedzie wykonanie niwelacji terenu, utworzenie
trawnika, dokonanie nasadzen, utworzenie miejsc parkingowych, drogi
wewnetrznej oraz zakup elementdw matej architektury.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):

wspartych obiektow infrastruktury Liezba-mieszikabcow-nra
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach-objetysh
obszarach — 1 szt. (Protokét odbioru wsparciem

Liczba osob korzystajgcych
z przebudowanej
infrastruktury — 300 (listy

zrealizowanej inwestycji)

obecnosci)
Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewziecia Podhiot resiincy
Zagospodarowanie przestrzeni
Zadanie A.3. pL.lb“.czn.eJ d;laigk prz.y ulicy Gmina Czarne
Mickiewicza i Ciasnej.
Lokalizacja

przedsiewzigcia

ul. Mickiewicza i ul. Ciasna, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

400 000,00 zt Od 06-2017 do 06-2048-19
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Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.5. Wysoki poziom przestepczosci / niski poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spoltecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sie do integraciji
spotecznosci rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach zagospodarowania przestrzeni publicznej zostanie wykonana
niwelacja terenu, prace ziemne, nasadzenia roslinnosci, montaz urzadzen
sitowni plenerowej oraz placu zabaw, wykonanie przebudowy drogi
wewnetrznej wraz z chodnikami oraz inne elementy matej architektury.

Efekty realizacji

Wskaznik produktu (WP): Liezba Wskaznik rezultatu (WR):

przedsiewziecia wesarkchobieldavwinfrastrddurny Hezba-mieszlkansow-na
lokal | itali | :
ebszarach wsparciem
Powierzchnia obszaru objetego Liczba osob korzystajgcych
rewitalizacjg — 0,11 ha (mapa z przebudowanej
powykonawcza) infrastruktury: 500 ( ankiety
pomiarowe)
Whnieskodawea
Numer porzadko Nazwa przedsiewziecia S
i S A Podmiot realizujgcy
Zadanie A.4. Przebudowa Placu Wolnosci Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewziecia

ul. Plac Wolnosci, Czarne

Ramy realizaciji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewzigcia Termin realizacji

1500 000,00 zt Od 06-2017 do 06-2048-19

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.4. Mata aktywnosc¢ spofeczna (niski poziom uczestnictwa w
zorganizowanej ofercie kulturalnej, niski poziom swiadomosci dot.
estetyki przestrzeni)

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnos$c¢ terenow otwartych i rekreacyjnych.

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmnigjszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Przebudowa Placu Wolnoéci spowoduje utworzenie miejsca integracji
lokalnej spotecznosci oraz organizowaniu spotkan, koncertow, wspélnych
warsztatow. Ponadto w miejscu tym bedg Prowadzone przez Centrum
Wsparcia Rodzinie i Dziecku zajecia dla rodzin.
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Zakres
przedsiewzigcia

W ramach zadania planuje sie: wytaczenie z ruchu kotowego ulicy Plac
Wolnosci, matg architekture, zmiang nawierzchni, zielen, fontanng oraz
o$wietlenie terenu.

Zakres prac budowlanych bedzie obejmowat wykonanie wszystkich
elementéw zgodnie z wykonang i zaakceptowang koncepcjg na
podstawie, ktérej zostanie opracowany projekt budowlany.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):

wspartych obiektow infrastruktury Hezha-mieszikancow-na
zlokalizowanych na rewitalizowanych chszarach-objetyeh
obszarach — 1 szt. (Protokét odbioru WEDAFSIem

Liczba osob korzystajgcych
z przebudowane;
infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

zrealizowanej inwestycji)

Numer porzadkowy

Podmiot realizujgcy/
potencjalne partnerstwo

Nazwa przedsiewziecia

Zadanie A.5.

Remont czesci wspdlnych budynkéw
mieszkalnych przy ulicy Zamkowej,
Mickiewicza i Cichej wraz z
zagospodarowaniem bezposredniego
otoczenia

Gmina
Czarne/Wspdlnoty
Mieszkaniowe

Lokalizacja
przedsiewziecia

ul. Zamkowa, ul. Mickiewicza i ul. Cicha Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$é przedsiewziecia Termin realizaciji

2520 000,00 z¢ Od 06-2017 do 06-2019

Problem, na ktoéry
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.2. Duza liczba obiektéw zabytkowych generujacych potrzeby
finansowe zwigzane z ich utrzymaniem,

3.3. Zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych,

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i wspoélnych: podwarek, migjsc
parkingowych, chodnikow, drég.

Cel przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkow zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektdw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspolnych oraz poprawe estetyki.

Uzasadnienie

Obszar rewitalizowany zostanie polaczony z istniejgcym obszarem
utworzonym w ramach projektu pn_,Rewitalizacja przestrzeni publicznej w
sferze spoleczno-gospodarczej z elementami odbudowy zabytkow,
rozwoju turystyki i rekreacji oraz odnowy zieleni w Czarnem”
dofinasowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewbdztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, O$ Priorytetowa 8.
,Lokalna infrastruktura podstawowa®’ i Dziatanie 8.1.2. ,Lokalna
infrastruktura wspierajgca rozwoj gospodarczy”.

90



Zakres
przedsiewziecia

Partnerzy zostang wytonieni zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
Przewiduje sie, ze projektem zostanie objete okoto 11 wspolnot oraz 3
budynki komunalne z obszaru przy ulicy Zamkowej, Mickiewicza i Cichej.
Bedg to budynki mieszkalne wybudowane przed 1970r. W ramach prac
zostanie przeprowadzony remont klatek schodowych, elewacji oraz
zagospodarowanie podworek przynaleznych do obiektow.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba Weskaznik rezultatu (WR):

wspartych obiektéw infrastruktury Liczba-micszkancowhna
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach-objetych
obszarach — 14 szt. (protokat odbioru wsparciem

zrealizowanej inwestycji). Liczba oséb korzystajacych
z wspartych obiektow: 200
(dane z UMIG osoby

zameldowane)

Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewziecia Poduriot realopiey
Zagospodarowanie przestrzeni

Zadanie A.6. publicznej przy ulicy Zamkowej i Gmina Czarne
Podmurnej

Lokalizacja

przedsiewziecia

ul. Zamkowa i Podmurna, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

400 000,00 z4 Od 06-2017 do 12-2018

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja problemow Spotecznych:

1.5. Wysoki poziom przestepczosci / niski poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnos¢ terenow otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spolecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sie do integracji
spofecznosci rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom.

Zakres W ramach zadania zostanie zagospodarowana przestrzen publiczna

przedsiewziecia

znajdujgca sie na dziatkach przy ulicy Podmurnej. Prace m.in. beda
polegaly na wykonaniu okoto 43 m drogi wewnetrznej jako ciggu pieszo
jezdnego, chodnikéw, powierzchni utwardzonych, terenow zielonych,
dojscia do rzeki, pomostu przez rzeke Czernice oraz oswietlenia .

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Hezba Wskaznik rezultatu (WR):
b obiokbsw s \ L ; -

lokall I itali | h obiatvel

obszarach wsparciem
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Powierzchnia obszaru objetego Liczba osob korzystajacych

rewitalizacjg — 0,15 ha (mapa z przebudowanej
powykonawcza) infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

 Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewzigcia
p— ' Wspolnie tworzymy naszg przestrzen —
Zadanie A.7. otwarty konkurs ofert. na _realnzacle zad"lam e —"
zwigzanych z rewitalizacjg obszaru ,,B" w
Czarnem.
Lokalizacja

przedsigwzigcia

Obszar rewitalizowany

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

116 400,00 zi Od 06-2017 do 06-2019

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnos¢ terendw otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spofecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Zagospodarowanie w/w przestrzeni publicznej przyczyni sie do integracji
spofecznosci rewitalizowanego terenu oraz stworzy warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego rodzinom i dzieciom.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach zadania planuje sie ogtoszenie 4 konkurséw na zadania
zlecone zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Celem gitownym bedzie ksztaitowanie demokratycznego
tadu spoftecznego w srodowisku lokalnym, poprzez budowanie
partnerstwa miedzy Gming Czarne i organizacjami pozarzadowymi, a w
efekcie skuteczniejsze i efektywniejsze definiowanie potrzeb spotecznych
oraz ich racjonalniejsze zaspokojenie przez wspoélng realizacje
konkretnych zadan publicznych. Gmina Czarne w porozumieniu z
mieszkancami opracuje kilka koncepcji nasadzen i utworzenia miejsc
zieleni w obszarze rewitalizowanym oraz koncepcje pomalowania garazy
przy ulicy Podmurnej. W ramach ogtaszanych konkurséw zostang
wskazane do realizacji prace objete opracowanymi koncepcjami, ktére
zostang zrealizowane w formie warsztatow integracyjnych.

Efekty realizaciji
przedsiewzigcia

Wskaznik produktu (WP): Liezba Wskaznik rezultatu (WR):
woparbeh-obiektonwnirashuddury Liczba oséb wiaczonych w
zlokalizowanych na rawitalizowanych dziatania: 30 (Listy
Ghesuneh obecnosci osob biorgeych
Powierzchnia obszaru objetego udziat)

rewitalizacjg — 0,11 ha (mapa

powykonawcza)
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HSTAB

Tal 39 Proi it B
Weaieslkedawsa
RN o, Podmiot
Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewzigcia realizujacylpotenciaine
partnerstwo
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka | Gmina Czarne/
Zadanie B-1- A.8 w Czarnem — wsparcie rodzin w Organizacja
prawidtowym jej funkcjonowaniu. pozarzadowa
Lokahz_acla. : ul. Kosciuszki, Czarne
przedsiewziecia
Ramy realizacji Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji
400 000,00 zt Od 01-2018 do 09-2019

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych: 1.1. Brak prawidiowej postawy

rodzicow, niewydolnos¢ wychowawcza i wykluczenie spoteczne

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Uzasadnienie

Zdiagnozowany problem grupy docelowej

1. Problemy wynikajgce z postawy rodzicow w rodzinie z dziecmi:

a) w sprawach opiekunczo-wychowawczych:

- brak wzorcow (dziedziczenie negatywnego stylu zycia, brak
pozytywnych przykiadéw, trudnosci adaptacyjne, problemy we
wspotzyciu z ludzmi);

-brak autorytetow (niedojrzalo$é emocjonalna, ,dziecko rzadzi w
rodzinie”);

-brak wiasciwych metod wychowawczych (np. brak lub niewlasciwy
system nagréd i kar, brak konsekwencji w postepowaniu rodzicow, brak
prawidtowej stymulaciji);

-brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami
rozwojowymi dziecka (brak dbatosci o zdrowie, rozwoj emocjonalny i
intelektualny, brak umiejetnosci i potrzeby wspéinego spedzania czasu z
dzieckiem, organizacji czasu wolnego dziecku);

b) w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego:

-brak lub niedostateczna umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania
budzetem;

-zaburzona hierarchia potrzeb;

-brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu (brak migjsca do:
nauki, zabawy, snu dla dziecka);

-brak nawykow lub niedostateczna umiejetnosé utrzymania czystosci w
domu (sprzety niekompletne i zuzyte),

- brak dbatosci o podstawowe zasady;

-niewtasciwy podziat obowigzkéw w rodzinie;

—brak lub ograniczona umiejetnos¢ przygotowywania
petnowartoéciowych, zroznicowanych i ekonomicznych positkow
dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci.

c) w sprawach funkcjonowania w srodowisku lokalnym:
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—brak umiejetnosci podejmowania decyzji i dopetnienia urzedowych

formalnosci;

—-brak umiejetnosci korzystania z zasobow srodowiska oraz

przystugujgcych im praw i uprawnien.

Zajecia bedg realizowane w Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka
powstatym w wyniku remontu pomieszczer po miejskiej bibliotece
publicznej oraz na terenie zagospodarowanej, ktéra przylega do

budynku.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania

skierowane do rodzicow:

a) Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (np. psycholog),

b) Warsztaty umiejetnosci rodzicielskich;
c¢) Pomoc prawna;

d) Grupa wsparcia dla rodzin z wykorzystaniem pracy z rodzinami bez

dysfunkcji (pokazanie wzorcow).

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Liczba-oséb

. : " .

. .
& wind L .
. P .

Liczba podzadan prowadzonych w
Centrum: 13 (oswiadczenie kierownika o
ilosci przeprowadzonych podzadarn)

Wskaznik rezultatu (WR):

Liezbawspartyeh-w
P s
] h istrio I
e : :

Liczba rodzin zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym korzystajgcych
z Centrum: 20 (listy
obecnosci)

Numer porzadkowy

Nazwa przedsiewziecia

Podmiot realizujacy

Zadanie B:2: A.9.

Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka
w Czarnem — wsparcie opiekunow
zaangazowanych w opieke nad
osobami niesamodzielnymi.

Gmina Czarne/
Organizacja
pozarzadowa

Lokalizacja
przedsiewziecia

ul. Kosciuszki, Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartosc¢ przedsiewziecia

Termin realizacji

200 000,00 =zt

Od 071-2018 do 12-2018

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych:

1.1. Brak dostepu informacji w zakresie opieki nad osobami

niesamodzielnym

2. Niedostatecznie rozwinigta oferta spoteczna dla mieszkarncow

obszaru:

2.1. Brak dziatan profilaktycznych w postaci pomocy w opiece i

wychowaniu dzieci
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2.2. Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowe;.

Cel przedsiewziecia

Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spofecznej mieszkancow poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych,
rekreacyjnych.

Uzasadnienie

Zdiagnozowany problem grupy docelowej

1. Problemy wynikajgce z opieki nad osobami niesamodzielnymi:

a) w sprawach opiekunczych:

- brak informacji na temat prawidtowej opieki;

- brak umiejetnosci w zakresie opieki;

b) w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego:

—brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu;

—-niewlasciwy podziat obowigzkéw w rodzinie;

—-brak informacji na temat przygotowywania petnowartosciowych,
zroznicowanych positkow dostosowanych dla chorego.

¢) w sprawach funkcjonowania w srodowisku lokalnym:

—brak informacji na temat przystugujgcych praw i uprawnien.

Zajecia bedg realizowane w Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka, ktore
powstanie w wyniku remontu pomieszczen po miejskiej bibliotece
publicznej oraz na terenie zagospodarowanej dziatki nr 104/7
przylegajgcej do budynku.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania:

a) Szkolenie i zajecia praktyczne w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi ( np. nauka mycia, podawania lekow, pierwszej
pomocy);

b) Szkolenie w zakresie diet specjalistycznych;

c) Poradnictwo psychologiczne oraz pomoc prawna;

d) Uslugi opiekuncze w czasie nieobecnosci opiekuna faktycznego.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP). Wskaznik Wskaznik rezultatu (WR):
produktu (WP): Liezba-eséb-zagrezonyeh | Liczba wspartych w
ubéstwem-lub-wykluezeniem-spoleczaym | Programie miejsc

objetych-ustugami-spelecznymi $wiadczenia ustug
Swiadezonvmircintarasie ogolrymw spotecznych istniejgcych po
Programie zakonczeniu projektu
Liczba podzadan prowadzonych w Liczba oséb korzystajgcych
Centrum: 7 (oswiadczenie kierownika o ze wsparcia: 10 (listy

ilosci przeprowadzonych podzadan) obecnosci)

| Numer porzadkowy | Nazwa przedsiewzigcia Podaiot realizajacy
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka | Gmina Czarne/
Zadanie A.10. w Czarnem — placéwka wsparcia Organizacja
dziennego dla dzieci. pozarzgdowa
Lokallzlac:ja_ . ul. Kosciuszki, Czarne
przedsiewziecia
Ramy realizacji Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji
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1 300 000,00 zt Od 071-2018 do 12-2018

Problem, na ktoéry
odpowiada
przedsigwzigcie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych: 1.1. Brak prawidiowej postawy

rodzicow, niewydolnos¢ wychowawcza i wykluczenie spoteczne

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci.

Uzasadnienie

Zdiagnozowany problem grupy docelowej

1. Problemy wynikajgce z uwarunkowarn rodzinnych:
-zalegtosci w nauce;

- trudnosci w uczeniu;

- brak mozliwosci korzystania z metod TIK;

- brak organizacji czasu wolnego;

- brak prawidtowego ukierunkowania.

2. Problemy wynikajgce z postawy dziecka.
—-zachowania agresywne i przemocowe;
-negatywizm szkolny;

-przynaleznos¢ do destrukeyjnych grup nieformalnych;
—-uzaleznienia,

~bunt nieadekwatny do wieku,

—konflikty z prawem.

Zakres
przedsiewziecia

W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania:

a) opiekuncze — zapewnienie dziecku opieki i wychowania, pomoc w
nauce, organizacja czasu wolnego, zabawa, zajgcia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan.

b) specjalistyczne - organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych,
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych oraz logopedycznych,
programy psychokorekecyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegolnosci

terapia pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapia.
c) praca podworkowe — prowadzenie dziatan animacyjnych |
socjoterapeutycznych.

Zajecia bedg realizowane w Centrum Wsparcia Rodzinie i Dziecku, ktore
powstanie w wyniku przebudowy i remontu mieszkania komunalnego oraz
sali katechetycznej przy ulicy Cichej 1 oraz na terenie przebudowanego
Placu Wolnosci. W/iw placéwka bedzie prowadzita dziatania o charakterze
wychowawczo-opiekunczym i $wiadczyta ustugi dziennego wsparcia dla
rodzin dysfunkecyjnych.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Wskaznik Wskaznik rezultatu (WR):
produktu (WP); Liczba-eséb-zagrezenyeh | Liczba dzieci
ubbstwem-lub-wykluczeniem-spoleezaym | korzystajgcych ze

objetyeh-ustugami-spelesznymi wsparcia: 65 (listy
swiadezenymi-w-interesie-egélnym-w obecnosci)
Programie

Liczba podzadan prowadzonych w
Centrum: 28 (oswiadczenie kierownika
o ilosci przeprowadzonych podzadan)
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5. Lista pozostatych projektow i przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych

W tym rozdziale ujete zostaty pozostate projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne,

tj. takie, ktérych realizacja pozytywnie wptynie na rozwigzywanie problemdw spotecznych

wystepujacych na obszarach rewitalizacji. Sg to projekty, ktére wykazujg sie tylko

czesciowym oddziatywaniem na obszar rewitalizacji, np. dotyczg infrastruktury lub ustug,

ktéra zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji, a tylko w czesci bedzie stuzyc

mieszkancom obszaru rewitalizaciji.

W tej kategorii ujeto rowniez projekty i przedsiewziecia, ktére na etapie tworzenia

programu rewitalizacji nie zostaty szczegoétowo zaplanowane.

Pozostale projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne realizujgce poszczegolne cele:

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost aktywnosci

spolecznej i przedsiebiorczosci.

Programy i instrumenty Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem: zasitki, pomoc
na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, przyznawanie i wyptacanie
zasitkébw celowych, praca socjalna, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, poradnictwo specjalistyczne, interwencja  kryzysowa,
schronienie, specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w
osrodkach  wsparcia, pomoc w uzyskaniu odpowiednich  warunkow
mieszkaniowych, inne.

Projekty i instrumenty Powiatowego Urzedu Pracy w Cztuchowie, wspierajace
aktywizacje zawodowa: Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, formy
wpierajgce podnoszenie kwalifikacji, prace interwencyjne, prace spotecznie
uzyteczne, zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania, dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej, pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
dofinansowanie podjecia dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spofdzielni
socjalnych i inne.

Programy realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie: Powiatowy
Program korekcyjno - edukacyjny dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie 2017
(uzgadniany w Ministerstwie), Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
2016 — 2018, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Cztuchowskim 2014-2020.

Dziatania edukacyjne placowek oswiatowych przedszkolnych, szkolnych, w celu
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zwiekszania jakosci edukacji w ramach podstawy programowej lub zajec
dodatkowych, w tym w zakresie edukacji obywatelskiej, edukacji ekologicznej,
aktywizacji spotecznej uczniow.

e Konkursy dla organizacji pozarzagdowych na realizacje zadan publicznych.

Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spolecznej mieszkancéw poprzez zwigkszenie
dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych.
e Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne na terenie gminy
Czarne;

e Zmieniamy Czarne na Zielone - modernizacja parku miejskiego oraz

uporzadkowanie terenoéw zielonych nad rzeka Czernicg w Czarnem”;

e Przebudowa drég gminnych ulica Mickiewicza i Targowa,
e  Kajakiem przez Pomorze” zagospodarowanie szlakéw wodnych w wojewédztwie

pomorskim — rzeka Czernica,

Oczekiwane rezultaty: poprawa stanu infrastruktury spotecznej oraz zwiekszenie

oferty, ktéra stuzy do zwiekszania aktywnoé$ci spotecznej.

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu
technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspoélnych
oraz poprawe estetyki.
o \Wspoipraca w zakresie mozliwosci pozyskania $rodkéow na remonty
i termomodernizacje
e Instrumenty lokalnych bankéw wspierajgce finansowanie przedsiewziec
remontowych;
‘ hodnika dokessiola Swi l6zefa:
Brsseslnd iodzv_blokami v Moniuszki.

Oczekiwane rezultaty: poprawa stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,
budynkéw, przestrzeni publicznych.
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Tabela 40. Projekty uzupetniajgce — doszczegotowienie

Kiitr sassaidl Podiot realizuf:
B .I‘vioderniz'acja os$wietlenia ' |
zewnetrznego na energooszczedne
Zadanie B.1. na terenie gminy Czarne (teren Gmina Czarne

rewitalizacji),

Lokalizacja
przedsiewzigecia

Gmina Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

50 346 zt Od 06-2017 do 12-2018

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.2. Duza liczba obiektéw zabytkowych generujgcych potrzeby
finansowe zwigzane z ich utrzymaniem,

3.3. Zly stan techniczny obiektéw mieszkalnych,

3.4, Zly stan przestrzeni publicznych i wspélnych: podwérek, miejsc

parkingowych, chodnikow, drog.

Cel przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspolnych oraz poprawe estetyki.

Zakres
przedsigwzigcia

Modernizacja oswietlenia ulicznego w ciggach komunikacyjnych i
ogoélnodostepnych przestrzeniach publicznych na terenie

Gminy Czarne: wymiana energochlonnych i nieefektywnych opraw
sodowych na oprawy wykonane w technologii LED,

zastosowanie autonomicznej redukcji mocy w oprawach, a takze
wymiana przewodow zasilajgcych oprawe, zabezpieczenia

wraz z zaciskami na liniach napowietrznych dla opraw o$wietleniowych.

Efekty realizacji
przedsiewziecia

Wskaznik produktu (WP): Wskaznik Wskaznik rezultatu (WR):
produktu (WP): Liczba wymienionych Liczba osob korzystajgeych
opraw: 37 (protokoét odbioru) z przebudowanej
infrastruktury: 1 000 (dane
z UMIG o osobach
zameldowanych na
obszarze rewitlizowanym)

Projekt pn.,,Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne na
terenie gminy Czarne” polegat na wymianie 640 opraw oswietleniowych w catej gminie,
z tego na obszarze rewitalizowanym zostato wymienionych 37 opraw.

99



przedsiewziecia

,2Zmieniamy Czarne na Zielone — ]
dinizaii s .
zadanie B.2. modernizacja parku mI'SjSKI.egO oraz Ciia i
uporzgdkowanie terenéw zielonych nad
rzekg Czernicg w Czarnem”
Lokalizacja

Gmina Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa warto¢ przedsiewziecia Termin realizacji

2 360 000,00 zt Od 06-2017 do 06-2019

Problem, na ktéry
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.1. Mata dostepnosé terenow otwartych i rekreacyjnych

Cel przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkoéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektow mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspélnych oraz poprawe estetyki.

Zakres
przedsigwziecia

Glownym celem projektu jest uporzgdkowanie i zagospodarowanie
terenéw zielonych nad rzekg Czernicga z przeznaczeniem na cele
rekreacyjne i edukacyjne.

Teren zielony nad rzekg Czernicg objety projektem biegnie od ul
Miynskiej do granicy miasta w kierunku potnocno wschodnim.

Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia wspartych obiektow infrastruktury — 1 szt. | Liczba oséb korzystajgcych
(protokét odbioru zrealizowanej z przebudowanej
inwestycji). infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)
Projekt pn. ,Zmieniamy Czarne na Zielone — modernizacja parku miejskiego oraz

uporzadkowanie terendw zielonych nad rzeka Czernicg w Czarnem” realizowany jest w sasiedztwie

tereny rewitalizowanego, jego zakres wplynie bezposrednio na poprawe estetyki przestrzeni

wspdlnych i wplynie na integracje mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Numer porzadkowy

| Nazwa przedsi

Zadanie B.3.

Przebudowa drog gminnych ulica

Mickiewicza i Targowa oraz drogi
wewnetrznej dziatka nr 66/4 w m.
Czarne

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewziecia

ul. Targowa, Mickiewicza i dziatka nr 66/4

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

750 000,00 zt Od 01-2017 do 06-2017

Problem, na ktory
odpowiada
przedsiewziecie

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna:

3.4. Zly stan przestrzeni publicznych i wspolnych: podwaorek, miejsc

parkingowych, chodnikéw, drég.
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Cel przedsiewziecia

Cel 3. Poprawa warunkow zamieszkania na obszarze poprzez poprawe
stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie
przestrzeni wspoélnych oraz poprawe estetyki.

Zakres Przebudowa drég gminnych ulica Mickiewicza i Targowa oraz drogi
przedsiewziecia wewnetrznej dziatka nr 66/4 w m. Czarne.

Efekty realizaciji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia wspartych obiektow infrastruktury Liczba oséb korzystajacych

zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — 2 szt. ( protokét odbioru
zrealizowanej inwestycji).

z przebudowanej
infrastruktury: 500 (ankiety
pomiarowe)

Zadanie B.4.

Przeciwdziatanie bezrobociu i

| Gmina Czame/PUP.,

wykluczeniu spotecznemu OoPS

Lokalizacja
przedsiewziecia

Gmina Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia Termin realizacji

100 000,00 zt 0Od 01-2019 do 09-2023

Problem, na ktoéry
odpowiada
przedsiewziecie

1. Koncentracja probleméw Spotecznych: 1.1. Brak prawidtowej postawy
rodzicow, niewydolnos¢ wychowawcza i wykluczenie spoteczne

Cel przedsiewziecia

Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci.

Zakres
przedsiewzigcia

Dziatania polegajace na pomocy w wyznaczeniu sciezki reintegracji i
udzieleniu potrzebnego wsparcia zawodowego pracownika socjalnego.

Efekty realizacji
przedsiewzigcia

Wskaznik produktu (WP): Liczba dziatan Wskaznik rezultatu (WR):
skierowanych do bezrobotnych i Liczba osob zagrozonych
zagrozonych ubdstwem: 4 (ogtoszenia o ubostwem i wykluczeniem
realizacji dziatan) spotecznym, ktérym
udzielono wsparcia: 30

( listy obecnosci)

Zadanie B.5.

.Kajakiem przez Pomorze

»

zagospodarowanie szlakow
wodnych w wojewddztwie
pomorskim — rzeka Czernica;

Gmina Czarne

Lokalizacja
przedsiewzigcia

Gmina Czarne

Ramy realizacji

Szacunkowa wartos¢ przedsiewziecia Termin realizacji

140 000,00 zt Od 06-2017 do 12-2018
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Problem, na ktory 2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkancow
odpowiada obszaru:

przedsiewzigcie 2.2. Brak miejsc integraciji spotecznej i zawodowe;.

2.3. Brak miejsc, na ktorym moga by¢ realizowane przedsiewziecia
integrujgce mieszkancow poza sezonem letnim i dziataniami

plenerowymi.

Cel przedsiewziecia | Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spotecznej mieszkancow poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych,

rekreacyjnych.
Zakres- W Budowa matej infrastruktury i oznakowanie drogowe i wodne
przedsiewziecia
Efekty realizacji Wskaznik produktu (WP): Liczba Wskaznik rezultatu (WR):
przedsiewziecia wspartych obiektow infrastruktury Liczba osob korzystajgcych
zlokalizowanych na rewitalizowanych z przebudowanej
obszarach — 1 szt. ( protokét odbioru infrastruktury: 500 (ankiety
zrealizowanej inwestycji). pomiarowe)

Projekt pn. ,Kajakiem przez Pomorze” zagospodarowanie szlakéw wodnych w
wojewodztwie pomorskim — rzeka Czernica realizowany jest w sasiedztwie obszaru
rewitalizowanego i bezposrednio wptynie na integracje mieszkancow obszaru

rewitalizowanego.

6. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy
(z uwzglednieniem projektow rewitalizacyjnych, ktére mogg by¢ wspétfinansowane ze
$rodkéw EFRR, EFS oraz innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijac
aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego, lub
technicznego, lub srodowiskowego zwigzanego zarowno z danym obszarem, jak i jego
otoczeniem.

Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektow jest konstrukcjg
warunkujgcg osiggniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego
powigzania oraz synergii projektoéw rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym przypadku
obowigzku jednoczesnej realizacji projektow, lecz synchronizacje efektéw ich
oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
wskazuja na nastepujgce rodzaje komplementarno$ci pomiedzy poszczegoélnymi
projektami/przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi oraz pomigdzy dziataniami réznych

podmiotéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizaciji:
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o komplementarno$¢ przestrzenna,

e komplementarno$¢ problemowa,

e komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna,
e komplementarno$¢ miedzyokresowa,

e komplementarno$¢ Zrédet finansowania.

Ponizej opisano poszczegolne komplementarnoéci Programu Rewitalizacji.

KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Projekty podstawowe wpisane do Lokalnego Programu Rewitalizacji realizowane
bedg w najbardziej zdegradowanej czesci miasta Czarne, ktéra jednoczesnie ma
najwiekszy potencjat rozwojowy i daje mozliwo$¢ oddziatywania na pozostaly obszar
miasta, a nawet catej gminy. Program wskazuje réwniez projekty uzupetniajace,
realizowane na obszarze powigzanym z obszarem rewitalizowanym. Zmodernizowana
przestrzen publiczna, nowe przestrzenie z ofertg spoteczng, odnowione budynki
mieszkalne i inne obiekty, oswietlenie uliczne majg stuzy¢ przede wszystkim poprawie
jakosci zycia mieszkaricéw obszaru rewitalizowanego, ale réwniez mieszkancow catego
miasta i gminy. Zawarte w programie projekty posiadaja wzajemne powigzania w sferach
— spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz $érodowiskowej.

Istotne jest takze nawigzanie w programie rewitalizacji do aktywizacji turystycznej
obszaru rzeki Czernicy poprze realizacje zadania ,Kajakiem przez Pomorze”
zagospodarowanie szlakow wodnych. Obszar rzeki Czernicy pozycjonuje sie jako obszar
turystyki aktywnej, obcowania z przyroda. Rzeka Czernica przeplywa przez centrum
miasta, stajgc sie gtéwna atrakcja turystyczng (m.in.: szlak kajakowy, wypoczynek i
rozrywka). Dogodne potozenie Czarnego zwigzane jest rowniez 2z ukladem
komunikacyjnym, tj. potozeniem Czarnego w ciggu drég wojewodzkich. Tym samym
Czarne predysponuje jako centralne miejsce do rozwoju ustug i dziatalnosci
gospodarczych, ktore zwigzane bedg z obstugg ruchu turystycznego. Wykorzystanie
lokalnej specjalizacji gospodarczej, jakg jest turystyka, do aktywizacji gospodarczej,
pozytywnie wptywaé bedzie na rozwigzywanie problemoéw spotecznych takich jak ubostwo
oraz bezrobocie. ‘

Istotne, w kontekScie komplementarnosci przestrzennej sg powigzania
funkcjonalne w obszarze gminy. Czarne jest potozone na obrzezach powiatu
cztluchowskiego na pograniczu dwéch wojewodztw. Skupia szereg ustug publicznych

i spotecznych, ktérych duza czesc¢ zlokalizowana jest na obszarze rewitalizacji. Dziatania
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rewitalizacyjne zaktadajg wykorzystanie

lokalnych potencjatéw, np.

istniejacej

infrastruktury i oferty kulturalnej, ustugowej, zlokalizowanej na obszarze rewitalizacji, do

dziatan aktywizujgcych spotecznosci lokalne, zamieszkate na obszarze gminy czarne.

KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Poszczegblne cele programu

rewitalizacji

wykazujg sie silng spojnoscia

i wzajemnym oddziatywaniem. Poszczegodlne cele zdefiniowane zostaty w odpowiedzi na

gtéwne problemy. Pozwolito to stworzy¢ logicznie powigzany plan operacyjny, opierajacy

sie ostatecznie na wybranych projektach rewitalizacyjnych.

Zaplanowane dziatania w sferze spotecznej znajdujg swoje odzwierciedlenie w

sferze technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej.

Poszczegdlne projekty i przedsiewziecia programu rewitalizacji rowniez wykazujg

sie  wzajemng komplementarnoscia.

Projekty

,miekkie/spoteczne”,

kierowane

bezposrednio do mieszkancdéw — ujete zostaty w celu 1. Cel 1. Zmniejszenie skali

negatywnych zjawisk spotecznych. Poprzez dziatania infrastrukturalne wzmacniane bedg

efekty tych przedsiewziec.

negatywnych

Ponizej zestawiono poszczegdlne projekty realizujgce Cel 1. Zmniejszenie skali

zjawisk  spofecznych

wraz Z

projektami o

charakterze

inwestycyjnym/infrastrukturalnym, ktére wzmacniajg rezultaty tych przedsiewzigc.

Tabela 41. Komplementarno$¢ pomiedzy zadaniami ujetymi w programie rewitalizacji

Lp.

Zadania realizujgce Cel 1.
Zmniejszenie skali negatywnych
zjawisk spotecznych

Projekty realizujgce
pozostate cele

Uzasadnienie

Zadanie nr B+ A.8. Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem — wsparcie
rodzin w prawidiowym jej funkcjonowaniu.

Zadanie nr A.1.
Przebudowa mieszkania
oraz sali katechetycznej
wraz z zagospodarowaniem
przynaleznego terenu z
przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka
przy ulicy Cichej 1w
Czarnem

Zadanie nr A.4.

Przebudowa Placu Wolnosci.

Zadanie nr A.6.
Zagospodarowanie

przestrzeni publicznej przy

Zadanie B-1 A.8.
wykazuje sie szczegolna
komplementarnoscia z
zadaniem A.1

Zaklada sie realizacje
szeregu dziatan
bezposrednio
angazujgcych
mieszkancow obszaru
rewitalizacji, a projekty
infrastrukturalne pozwolg
lepiej wykorzystac efekty
tych dziatan (aktywizaciji

spofecznej i zawodowej).

104



ulicy Zamkowej i Podmurne;j.
Zadanie nr A.2.
Przebudowa i remont
pomieszczen po miejskiej
bibliotece publicznej wraz z
zagospodarowaniem
przynaleznego terenu z
przeznaczeniem na Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka
przy ulicy Kosciuszki w
Czarnem.

Zadanie nr A. 3.
Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej
dzialek przy ulicy

Mickiewicza i Ciasnej.

Program rewitalizacji zostat tak zaplanowany, aby poszczegoéine dziatania osobno, czy tez
wspolnie, tworzyly przekrojowy plan dziatania. Program rewitalizacji w sposéb
kompleksowy ujmuje przedsiewziecia oddzialywujace na sfere spoteczna, gospodarcza,
$rodowiskowsa oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczng. Ponizej ujeto oddzialywania

poszczegolinych projekiow na ww. sfery.
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KOMPLEMENTARNOSC PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNA

Program rewitalizacji realizowany jest przez samorzad gminny, ale charakteryzuje
sie rowniez wlaczeniem w proces tworzenia i realizacji réznych interesariuszy, w tym
mieszkancow. Gmina pekic bedzie role lidera inicjujgcego wspoéiprace interesariuszy oraz
odpowiedzialna bedzie za zorganizowanie procesu uspotecznienia, jak tez monitoringu i
ewaluacji.

Spojnosé  proceduralno-instytucjonalng zapewnia réwniez zawigzana siec
wspdtpracy w formie zespolu eksperckiego, w ramach ktérego nawiazana zostala
wspotpraca roznych podmiotéw zwigzanych z rynkiem pracy, wsparcia rodziny,
bezpieczeristwem, kulturg czy aktywnoscia gospodarczg. Zawigzana sie¢ stworzyta
relacje, ktére postuzg w procesie wdrazania i monitorowania programu.

Istotng role w procesie przemian powinny mie¢ takze organizacije pozarzadowe, co
ma swdj wyraz zaplanowanych projektach rewitalizacyjnych.

Do interesariuszy zdefiniowanych na etapie tworzenia programu rewitalizacji naleza:

- wspoélnoty mieszkaniowe ziokalizowane na obszarze rewitalizacji, ktére zainteresowane
sg poprawa stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,

- podmioty publiczne realizujgce ustugi publiczne, w tym zakresie pomocy spotecznej,
kultury, edukacji, sportu i rekreaciji na obszarze miasta oraz obszaru rewitalizacji,

- przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, w szczegodlnosci dziatalno$c¢
ustugowa, na obszarze rewitalizacji,

- organizacje pozarzadowe dziatajace na obszarze rewitalizacji lub na rzecz rozwoju tej
przestrzeni miasta,

- kosciot katolicki,

- mieszkancy ohszaru rewitalizacji.

KOMPLEMENTARNOSC MIEDZYOKRESOWA

Dziatania ujete w programie rewitalizacji s kolejnym krokiem wspierajacym
wychodzenie ze standéw kryzysowych obszardw zdegradowanych w Czarnem, majac na
uwadze to, ze rewitalizacja jest procesem wieloletnim nawigzujgcym do dziatan
podejmowanych w poprzednim okresie.

Beneficjentami projektdw infrastrukturainych byly zaréwno samorzad Gminy, jak i
inne jednostki publiczne m.in.: Powiat Cztuchowski. Zrealizowano projekty dotyczace
modernizacji obiektéw edukacyjnych, obiektoéw przeznaczonych na cele spoteczne i
kulturalne, odnowy przestrzeni publicznych. Niestety Zzadne inne podmioty, a w

szczegolnosci wspolnoty mieszkaniowe, nie podjety dzialanh rewitalizacyjnych z uwagi na



bariery proceduralne i brak wsparcia zewnetrznego w zakresie mozliwosci pozyskania tych
srodkow. Projekty miaty charakter gtéwnie infrastrukturalny, skupiajgc si¢ na modernizacji
obiektow publicznych i przestrzeni miejskiej. Ponadto zaden z tych projektow nie dotyczyt
$cistego centrum miasta. Zadania wynikajace z obecnego Programu Rewitalizacji
nalezatoby uznaé¢ za kontynuacje poprzednich dziatan, koncentrujac sie w obszarze
$cistego centrum miasta (obszarze zdegradowanym) i nadajac im w gtownej mierze
charakter inny niz tylko inwestycyjny.

Nalezy oczekiwaé, ze realizacja celéw obecnego Programu Rewitalizacji uzupetni
luke, powstatg z zaniedbania sfer spotecznych, gospodarczych czy srodowiskowych i tym

samym dopei proces rewitalizacji obszaru.

Zapewnienie trwatosci i skutecznosci proceséw rewitalizacyjnych wymaga

realizacji wiekszosci celow zawartych w programie rewitalizacji. Szczegolnie waznym
elementem planowania tego typu dziatan jest precyzyjne wskazanie wszystkich
potencjalnych zrodet finansowania projektow i przedsiewzig¢ oraz na umiejetnym taczeniu
roznorodnych Zzrédet finansowania. Pierwszym i inicjujgcym kompleksowe dziatania
rewitalizacyjne zrédtem finansowania rewitalizacji w ramach LPR 2016-2023 w Czarnem
bedg $rodki funduszy europejskich dostepne w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego
przeznaczone na realizacje tzw. zintegrowanego projektu rewitalizaciji.

Jednocze$nie Gmina Czarne nie zamierza bazowac¢ tylko na dedykowanych
rewitalizacji funduszach europejskich dostgpnych w ramach RPO WP, ale opierac sig¢ na
calym wachlarzu zrodet finasowania réznorodnych projektow i przedsiewzigc
rewitalizacyjnych. Zrédta finansowania rewitalizacji w Czarnem to:

o $rodki wiasne gminy Czarne — dziatania juz teraz realizowane w ramach
gminnej polityki spotecznej, zapewnienie ustug publicznych oraz
przeznaczone na poprawe sfery technicznej bedg w odpowiednim stopniu
koncentrowane i koordynowane na obszarze rewitalizacji;

e krajowe s$rodki publiczne — przeznaczone na wigczenie spoteczne,
edukacje, kulture, wspieranie mieszkalnictwa, ochrong $rodowiska,

adaptacje do zmian klimatu bedg one pozyskiwane przez caty okres
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obowigzywania LPR i dotyczy¢ beda szczegdlnie osiggania celow
rewitalizacji Czarnego;

e Srodki prywatne — wspolnot mieszkaniowych, wiascicieli nieruchomosci,
lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych — dotyczyé beda

wydatkéw i inwestycji prowadzonych przez te podmioty na obszarze

rewitalizacji przyczyniajac sie do osiggania celéw rewitlaizaciji.

Ponizej zaprezentowano warto$ci wszystkich podstawowych projektéw i przedsiewzieé¢
rewitalizacyjnych zaplanowanych do realizacji w programie rewitalizacji, z podaniem ich

wartosci oraz oczekiwanych zrédet finansowania — w odniesieniu do celéw rewitalizacji.
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Tabela 43. Ramy finansowe zwigzane z realizacjg podstawowych projektow i przedsigwzigc
rewitalizacyjnych

Lp.

Tytut projektu

Zrodta finasowania

Szacowany

Udziat wiasny
prywatny
(w tym: srodki
przedsiebiorcy
, spotdzielni
mieszkaniowej
, parafii)

Srodki
krajowe
publiczne

Fundusze UE w tym:

Budzet

gminy
EFRR EFS

FS

Srodki
4
innych
irddet

koszt
realizacji
projektu

(w
zaokragleni

udo
petnych
ztotych)

Zadanie nr A.1.
Przebudowa
mieszkania oraz sali
katechetycznej wraz
z
zagospodarowanie
m przynaleznego
terenu z
przeznaczeniem na
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka
przy ulicy Cichej 1 w
Czarnem

70 000

140 000 350 000

600 000

Zadanie nr A.2.
Przebudowa i
remont
pomieszczen po
miejskiej bibliotece
publicznej wraz z
zagospodarowanie
m przynaleznego
terenu z
przeznaczeniem na
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka
przy ulicy
Kosciuszki w
Czarnem.

140 000 260 000

400 000

Zadanie nr A. 3.
Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej dziatek
przy ulicy
Mickiewicza i
Ciasnej.

140 000 260 000

400 000

Zadanie nr A.4.
Przebudowa Placu
Wolnosci

525 000 975 000

1500
000

Zadanie nr A.5.
Remont czesci
wspolnych
budynkow
mieszkalnych przy
ulicy Zamkowej,
Mickiewicza i Cichej
wraz z
zagospodarowanie

686 000

189 000 | 1625000

2 500
000
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m bezposredniego
otoczenia

Zadanie nr A.6.
Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej przy ulicy
Zamkowej i
Podmurnej.

140 000

260 000

400 000

Zadanie nr A.7.
Wspdlnie
tworzymy naszg
przestrzen —
otwarty konkurs
ofert na realizacje
zadan zwigzanych
z rewitalizacjag
obszaru ,,B" w
Czarnem.

40110

74 490

114 600

Zadanie nr A.8.
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w
Czarnem —
wsparcie rodzin w
prawidtowym jej
funkcjonowaniu.

19 185

364
515

383 700

Zadanie nr A.9.
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w
Czarnem —
wsparcie opiekunow
zaangazowanych w
opieke nad osobami
niesamodzielnymi.

9 300

176
700

186 000

10.

Zadanie nr A.10
Nazwa zadania:
Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w
Czarnem —
placéwka wsparcia
dziennego dla
dzieci.

63 206

1200
913

1264
119

Ogolem:

756 000

1405
801

3 844 490

1742
128

7748
419

taczny szacowany koszt projektéw podstawowych wynosi 7 748 419 zt. Zrodiem

finansowania tych projektow sg $srodki RPO WP dedykowane rewitalizacji w kwocie
5 586 618 zt.
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Tabela 43. Ramy finansowe zwigzane z realizacjg uzupetniajgcych projektow i przedsiewzigc¢
rewitalizacyjnych

Zrodta finasowania Szacowany
Udziat wtasny koszt
prywatny . Fundusze UE ¢rodki realizacji
Lp. | Tytut projektu (w tym: s’Todki Sr(.}dk! Boatlini wtym: & projektu (u{
przedsiebiorcy, krajowe . i zaokragleni
spoidzielni publiczne gminy ) \; ; i
mieszkaniowej, EFRR EFS FS wrode petnych
parafii) ztotych)
1. Zadanie nr B.1.
Modernizacja
oswietlenia
zewnetrznego na 7552 42 794 50 346
energooszczedne na
terenie gminy Czarne
2. Zadanie nr B.2.
LZmieniamy Czarne
na Zielone —
mf)(?er'nizacja parku 1510 850 2
miejskiego oraz
000 000 360 000

uporzadkowanie
terendw zielonych
nad rzeka Czernicg w
Czarnem”

3. | Zadanie nr B.3.
Przebudowa drog
gminnych ulica
Mickiewicza i 750 000 750 000
Targowa oraz drogi
wewnetrznej dziatka
nr 66/4 w m. Czarne,

4. Zadanie nr B.4,
Przeciwdzialanie
bezrohociu i 50 000 50 000 100 000
wykluczeniu
spotecznemu

5. Zadanie nr B.5.
»Kajakiem przez

Pomorze”
zagospodarowanie 119
szlakéw wodnych w 21 000 000 140 000
wojewodztwie
pomorskim — rzeka
Czernica
2 338 161 850 3400
Ogdtem:
gorem ' R 552 794 000 346

tgczny szacowany koszt projektow uzupetniajgcych wynosi 3 400 346 zt, oczekiwanym
Zzrédfem finansowania projektéw sg srodki EF w kwocie 850 000 zt., RPO WP w kwocie

161 794 zt. pozostata kwota zostanie uzupetniona z budzetu gminy oraz innych srodkow.
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8. Realizacja zasady partycypacji spotecznej i partnerstwa

REALIZACJA ZASADY PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ | PARTNERSTWA NA ETAPIE
PRZYGOTOWANIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Partycypacja spoteczna i partnerstwo wpisane sg w proces rewitalizacji jako
fundament dziatah na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie,
wdrazanie, monitorowanie). Przygotowanie dokumentu polegato w szczegdélnosci na:

e poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spgjnosci
planowanych dziatani z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

o prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia
rewitalizacji, wynikajacych z ustawy wytycznych, oraz o przebiegu tego procesu;

 inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizaciji;

e zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczgcych
rewitalizacji, w szczegolnoéci lokalnego programu rewitalizaciji,

e wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwigkszania udziatu interesariuszy w
przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji;

e zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci
wypowiedzenia sie przez interesariuszy / partnerow.

Prace nad przygotowaniem programu prowadzone bylty we wspotpracy ze wszystkimi
grupami interesariuszy / potencjalnymi partnerami, w tym szczegoélnie ze spofecznoscia
obszaréw rewitalizacji. Uczestnikami dziatan (w szczegolnosci spotkan), podczas ktorych
formutowano zatozenia programu byli:

e mieszkancy obszaru,

e radni miejscy,

e przedstawiciele wspélnot mieszkaniowych i zarzadcy nieruchomosci,

e przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

e przedstawiciele podmiotéw publicznych gminnych.

Waznym elementem wspierajacym procesy przygotowania dokumentu, a tym samym
spetniajgcym zasade partnerskiego podejscia byli lokalni eksperci, ktorzy w razie potrzeby
stuzyli cennymi informacjami, do$wiadczeniami, sugestiami odnoszacymi sie do

specyficznych obszaréw. Byli to:
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e przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej (Os$rodek Pomocy Spotfecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie),

e przedstawiciele instytucji rynku pracy,

e przedstawiciele stuzb publicznych (policja),

e przedstawiciele mieszkancéw i przedsiebiorcow,

e przedstawiciele wspolnot mieszkaniowych,

e przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Partnerskie podejscie zastosowano réwniez w trakcie formutowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, w szczegoélnosci do tych odnoszacych sie do zagospodarowania i
estetyki czesci wspolnych i przestrzeni sgsiedzkich. Mieszkancy Iub wspoinoty
mieszkaniowe przedstawiali swoje uwagi, sugestie bezposrednio w trakcie prowadzonych
spotkan, wskazujgc jakie dziatania powinny by¢ podjete i w jakich lokalizacjach, w zwigzku
z czym samorzad miat mozliwo$¢ wskazania dziatan priorytetowych, majgcych najwieksza

wage dla mieszkaricow obszaru rewitalizowanego.

Realizacja zasady partycypacji spotecznej i partnerstwa na etapie przygotowania

lokalnego programu rewitalizacji przeprowadzona byta w nastepujgcych formach:

Warsztaty, szkolenie, konsultacje
W ramach opracowania dokumentu LPR przeprowadzone zostaty warsztaty, szkolenie i
konsultacje indywidualne dla mieszkancéw i zespotu ds. rewitalizacji. Spotkanie
zorganizowane zostalo w dniu 23 i 24 maja 2016 roku. Podczas spotkania
zaprezentowana zostata wiedza z =zakresu rewitalizacji oraz wprowadzenie do
prawidtowego przygotowania LPR. W ramach dziatann edukacyjnych oraz informacyjnych
wyjasniono istote, cele i zasady prowadzenia rewitalizacji. Ponadto zaproszono
interesariuszy do zgtaszania propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Omoéwiono fiszke
projektowg oraz wyjasniono zasady realizacji projektéw majgcych na celu poprawe jakosci

zycia na obszarze rewitalizacji

Badania ankietowe

Na etapie diagnostycznym mieszkancy zostali zaproszeni do wypetnienia ankiety, w
ramach ktorej nalezato okreslic obszary, na ktorych koncentrujg sie problemy spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne, techniczne i srodowiskowe. Mieszkancy zostali poproszeni o

wskazanie miejsca (osiedla lub solectwa) oraz o ocene wystepujgcych zjawisk
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negatywnych. Ankieta byta udostepniona w dniach 01 lipca 2016 — 30 lipca 2016. W jgj

wyniku otrzymano w sumie 72 wskazania odnos$nie obszaréw zdegradowanych.

Spotkanie z mieszkancami obszaru rewitalizacyjnego

W dniu 25 listopada zostato przeprowadzone spotkanie z mieszkaricami obszaru
przewidzianego do rewitalizacji. Mieszkancy zostali poinformowani o mozliwosci
pozyskania s$rodkéw zewnetrznych na przeprowadzenie remontow budynkow

mieszkalnych.

Sktadanie wnioskéw oraz konsultacje

Konsultacje zostaly przeprowadzone zgodnie z zapisami Uchwaty nr 0007.30.2015
Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 01 czerwca 2015r w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Konsultacji Spotecznych Miasta i Gminy Czarne i Zarzadzenia nr 0050.126.2017
Burmistrza Czarnego z dnia 30 maja 2017r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023".
Celem konsultacji byto zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczgcych zatozen ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016-2023".

Konsultacje odbyly sie w nastepujgcej formie:

1) zamieszczenie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016-

2023" na stronie internetowej www.czarne.pl oraz Biuletynie Informacji Publicznej;

2) udostepnienie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016-
2023” w siedzibie Urzedu, pokéj nr 3 inr 8,

3) umozliwienie mieszkarnicom sktadania uwag, wnioskow na formularzu
zamieszczonym w formie elektronicznej na stronie Miasta i Gminy Czarne
www.czarne.pl w zaktadce Rewitalizacja.

Konsultacje zostaly przeprowadzone na terenie Gminy Czarne i byly adresowane do

wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

Ogtoszenie o konsultacjach zostato zamieszczone w dniu 30.05.2017r. na stronie

internetowej Gminy Czarne i na tablicy ogtoszen.

Termin konsultacji ustalony zostat od 31.05.2017r. do 09.06.2017r.

Konsultacje spoteczne ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Czarne na lata
2016-2023”, cieszyly sie niewielkim zainteresowaniem ws$réd mieszkaricow. W
wyniku ogtoszonych konsultacji do Urzedu Miasta i Gminy Czarne nie wplynat zaden
wniosek odnosnie konsultowanego projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Czarne na lata 2016-2023.
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9. System zarzgdzania realizacjg programu rewitalizacji oraz
monitoring i ewaluacja

SYSTEM WDRAZANIA

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Czarne ma charakter ponad kadencyjny.
Oznacza to, ze okresla on plany i dziatania wybiegajace poza perspektywe czasowg
obejmujgcg kadencje wiadz samorzgdowych. Sprawia to, ze szczegolnie wazne staje sie
wypracowanie skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujgcego warunki
organizacyjne i instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych
i systematycznych dziatan rewitalizacyjnych wynikajacych z programu.

Podmiotem koordynujgcym proces rewitalizacji w Gminie Czarne jest Burmistrz
Czarnego. W konkretnych zadaniach i przedsiewzieciach wspierat go bedzie powotany w
ramach Urzedu Miasta i Gminy Czarne Zespot ds. Rewitalizacji. Zespot bedzie
funkcjonowaé w ramach Referatu Infrastruktury, Przestrzeni i Ochrony Srodowiska, co
zapewni spojno$¢ podejmowanych interwencji z innymi dziataniami o charakterze
strategicznym.

Do kompetencji Zespotu ds. Rewitalizacji naleze¢ bedzie:

e koordynacja wdrazania poszczego6lnych zadan ujetych w LPR,

e prowadzenie monitoringu i ewaluacji LPR;

e przeprowadzenie prac aktualizacyjnych LPR ( w razie potrzeb);

e biezaca informacja i promocja LPR;

e wspoltpraca z Gremium ds. Rewitalizacji;

¢ konsultowanie poszczegoinych dziatan i projektéw z zewnetrznymi ekspertami.
Struktura w/w zespotu dobrana zostanie w taki sposéb, aby skoncentrowa¢ wiedze
pozwalajgcg na zintegrowane podejécie do dziatan rewitalizacyjnych. W sktad Zespotu
wejda: Kierownik Referatu Infrastruktury, Przestrzeni i Ochrony Srodowiska, Sekretarz
Gminy Czarne, Inspektor ds. Rady, podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami,
podinspektor ds. planowanie przestrzennego i zamoéwien publicznych oraz inspektor ds.
inwestycji i drogownictwa oraz Dyrektor Osrodka Pomocy Spofecznej. Szczegdtowe
zasady funkcjonowania i sklad Zespotu ureguluje Zarzadzenie Burmistrza Czarnego.
Pracami Zespotu bedzie kierowat kierownik Rewitalizacji wytoniony sposréd cztonkow
Zespotu. Do realizacji poszczegoélnych projektéw rewitalizacyjnych zostang wyznaczeni
kierownicy projektow rewitalizacyjnych. Cztonkowie Zespotu nadzorujg prace kierownikow

poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych.
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Zarzadzanie procesem rewitalizacji Miasta i Gminy Czarne jest oparte na zasadach
partnerstwa i partycypacji spotecznej, dlatego tez bardzo wazny jest rozpoznanie potrzeb
i preferencji, jak rowniez sity wplywu i poziomu zainteresowania poszczegolnych grup
interesariuszy procesu rewitalizacji. W celu zapewnienia statej wspotpracy i dialogu
pomiedzy interesariuszami rewitalizacji a przedstawicielami samorzadu miasta planuje sie
powotanie Gremium ds. Rewitalizacji. Gremium petni¢ bedzie funkcje opiniodawczo -
doradczg gminy w sprawach dotyczacych projektowania, wdrazania, monitorowania i
ewaluacji proceséw rewitalizacyjnych. Gremium ds. Rewitalizacji Miasta i Gminy Czarne
powota w drodze Zarzadzenia Burmistrz Czarnego, ktéry zapewnia réwniez obstuge
organizacyjng Gremium.

Do zadan Gremium ds. Rewitalizacji naleze¢ bedzie:
- inicjowanie partnerstwa na rzecz realizacji kompleksowych, komplementarnych i
spojnych terytorialnie przedsiewzie¢ rewitalizacji;
- opiniowanie przebiegu konsultacji spotecznych realizowanych w trakcie wdrazania
programu rewitalizaciji,
- rozpatrywanie propozycji dotyczacych modyfikacji zapiséw LPR, w tym opiniowanie
raportéw z wdrazania LPR;
- opiniowanie i rekomendowanie zgtaszanych projektow rewitalizacji;
- wypracowanie propozycji instrumentéw wspierajgcych proces rewitalizacji.
Przewiduje sie, ze w skitad Gremium ds. Rewitalizacji wejda: Kierownik Referatu
Infrastruktury, Przestrzeni i Ochrony Srodowiska, Sekretarz Gminy Czarne, przedstawiciel
Rady Miejskiej w Czarnem, przedstawiciele interesariuszy procesu rewitalizacji
reprezentujgcy srodowisko przedsiebiorcow, lokalne stowarzyszenie i fundacje oraz inne
organizacje pozarzadowe, wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci, instytucje wsparcia
spofecznego oraz mieszkaricy. Szczegétowe zasady funkcjonowania i sktad Gremium ds.

Rewitalizacji ureguluje Zarzadzenie Burmistrza Czarnego.

W systemie zarzadzania rewitalizacjg kluczowg role odgrywa takze Rada Miejska
w Czarnem. Rada nie tylko podejmuje program rewitalizacji odpowiednig uchwatg, ale
sprawuje kontrole nad realizacja jego zapiséw, akceptujgc raporty z wdrazania LPR
przygotowane w zwigzku z jego monitoringiem i ewaluacjg. Przedstawiciel Rady jako
cztonek Gremium ds. Rewitalizacji inicjowa¢ bedzie partnerstwo stuzace wdrazaniu

dziatan rewitalizacyjnych.
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Waznym elementem systemu wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Czarne jest zalozenie, ze omawiany dokument ma formute otwartg, co oznacza, ze w
przypadku zmiany wymogoéw prawnych lub pojawiania sie nowych problemoéw i
wynikajgcych z nich koniecznych zmian lub modyfikacji bedzie on aktualizowany.
Aktualizacja programu rewitalizacji przeprowadzona jest we wspotpracy z mieszkaricami
Miasta i Gminy Czarne i potencjalnymi projektodawcami, z zachowaniem zasad
partycypacji oraz uwzglednieniem wynikéw wykonanych analiz i przeprowadzonych
naborow projektéw rewitalizacyjnych. Aktualizacja LPR jest przeprowadzona w tej samej
formie co przyjecie programu rewitalizacji. Wiedzy dotyczacych koniecznoéci aktualizacii
LPR dostarczy¢ ma staty monitoring i ewaluacja prdgramu.

Proces wdrazania LPR mozna podzieli¢ na etapy:
Tabela 44. System zarzgdzania wdrazaniem Lokalnego Programu Rewitalizacji.

SYSTEM ZARZADZANIA WDRAZANIEM LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI

e Przygotowanie LPR

e Przyjecie Uchwatg Rady Miejskiej w Czarnem LPR

e Powofanie Zespotu ds. Rewitalizacji

e Powotanie Gremium ds. Rewitalizacji

* Realizacja projektéw wynikajacych z LPR

¢ Monitoring i ewaluacja LPR

e Aktualizacja LPR ( w razie potrzeb)
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SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI

Skutecznos$é realizacji programu rewitalizacji i jego celéw zapewnia¢ bedzie
sprawny system badania skutecznosci wdrazania obejmujacy:
e monitoring, czyli podsystem zbierania danych i raportowania;
e ewaluacje, czyli podsystem cyklicznej oceny stopnia osiggania zatozonych celow.
Zaréwno monitoring, jak i okreslenie efektow postuzy do podjecia decyzji o ewentualnych

zmianach zapiséw LPR w trakcie trwania programu.

Monitoring LPR odbywa¢ bedzie sie na poziomie strategicznym i operacyjnym.
Monitorowanie wdrozenia programu na etapie strategicznym obejmowac bedzie postep
realizacji i skutecznosci podjetych interwencji w odniesieniu do celéw rewitalizacji.
Monitoring na poziomie operacyjnym obejmowac bedzie ocene wdrazania projektow
rewitalizacyjnych zapisanych w programie rewitalizaciji.

Waznym czynnikiem stanowigcym o skutecznosci monitoringu jest jego
uporzadkowanie i powtarzalno$¢, zaréwno w terminach i zakresach pozyskiwanych
informacji. Stopien realizacji programu rewitalizacji dokonywany bedzie na koniec kazdego
roku kalendarzowego. Za proces monitorowania odpowiada Zesp6t ds. Rewitalizacji, ktory
przygotowuje raport z wdrazania programu. Raport przedstawiany jest do zaopiniowania
przez Gremium ds. Rewitalizacji, a nastepnie do akceptacji Radzie Miejskiej w Czarnem.
Raporty bedg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy

w Czarnem.

Ewaluacja (ocena) bedzie bazowa¢ na wynikach monitorowania oraz dodatkowych
badaniach ilosciowych i jakosciowych. Za ewaluacje programu odpowiada Zespot ds.
Rewitalizacji. Ewaluacja LPR zostanie przeprowadzona dwukrotnie:

-w 2019 roku — tzw. ewaluacja mid-term, ktérej celem bedzie odpowiedz na pytanie, czy i
w jakim stopniu poszczegdlne dziatania i przedsigewzigcia rewitalizacyjne wplywajg na
poszczegolne grupy docelowe i przyczyniajg si¢ do osiggania celéw LPR; wnioski z niej
postuzg do zwiekszenia efektywnosci systemu realizacji oraz ewentualnie do modyfikacji
programu, jesli okaze sie to konieczne. Badanie zostanie oparte na podstawie ankiet
przeprowadzonych wsréd mieszkancow obszaru rewitalizowanego. Z przeprowadzonego
badania Zespét ds. Rewitalizacji przygotowuje raport, ktéry przedstawiany jest do

zaopiniowania przez Gremium ds. Rewitalizacji, a nastgpnie do akceptacji Radzie
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Miejskiej w Czarnem. Raport bedzie publikowany w Biuletynie Informaciji Publicznej
Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem.
- w 2024 roku — tzw. ewaluacja ex-post, ktérej celem bedzie catosciowa realizacja LPR.
Z przeprowadzonego badania Zespot ds. Rewitalizacji przygotowuje raport, ktory
przedstawiany jest do zaopiniowania przez Gremium ds. Rewitalizacji, a nastepnie do
akceptacji Radzie Miejskiej w Czarnem. Raport bedzie publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Czarne. Whnioski oraz praktyczne do$wiadczenia z
wdrazania rewitalizacji w Czarnem postuzg do sformutowania Gminnego Programu
Rewitalizacji na okres po 2023 roku.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego, ktére bedag stuzy¢ monitorowaniu wdrazania LPR
w odniesieniu do celow strategicznych rewitalizacji Czarnego.

Tabela 45. Kluczowe wskazniki rezultatu.

Zrédio iR W.e{rtf)sc Oczekiwana
Wskaznik Jednostka | pozyskania - o.lwosc wyjsclowa zmiana
informacji il i w roku 2023
2015
Cel 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost aktywnosci spotecznej i
przedsigbiorczosci.
Liczba osob Osoby OPS 1 raz na rok 1058 Spadek liczby
korzystajacych z osob
pomocy korzystajgcych
spotecznej Z pomocy
spofecznej o
20% w
stosunku do
roku
bazowego
(2015r.)
Liczba Liczba Policja 1 raz na rok 84 Spadek liczby
przestepstw przestepstw przestepstw o
kryminalnych 20% w
stosunku do
roku
bazowego
(2015r.)

Cel 2. Zwiekszanie aktywnosci spofecznej mieszkancow poprzez zwigkszenie dostepu do ustug

spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych.

Liczba oséb Liczba CEDIG 1 raz na rok 4 66 Zwiekszenie
fizycznych liczby 0s6b
prowadzgcych prowadzacych
dziatalno$c dziatalnosc¢
gospodarczg na gospodarczg o
20% stosunku
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100 os6b w wieku do roku

produkcyjnym bazowego

(2015r.)
Powierzchnia m 2 Gmina 1 raz na rok 0 Zwiekszenie 0
ogolnodostepnych Czarne 2500m?
terenow

zieleni na 100
mieszkancow

Cel 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez poprawe stanu technicznego obiektow

mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspélnych oraz poprawe estetyki.

Liczba budynkow | Liczba Gmina 1 raz na rok 4 Poprawiony
komunalnych budynkow Czarne, stan
wymagajgcych Wspolnoty techniczny
remontow Mieszkaniowe budynkow

komunalnych
— 3 budynki
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Liezba Liezba-eséb SUs 1-raz-ha-rol 1-600 Zwigkszenie
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10. Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi gminy

Program Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023 powigzany jest $cisle z
dokumentami strategicznymi Gminy Czarne, takimi jak m.in. Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Czarne na lata 2016-2022, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Czarne, Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego czy Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

Powigzanie Programu Rewitalizacji ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Czarne,
ktéra jest spojna z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu (o charakterze
regionalnym czy krajowym, jak np. Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa pomorskiego) wplywa na fakt, ze réwniez sam Program Reuwitalizacji

korzysta z tych relacji.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Miasta i Gminy Czarne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
dokumentem planistycznym okreslajgcym kierunki polityki przestrzennej gminy. Ma on
charakter planowania ogdlnego, ktére wyznacza ramy dla dziatan szczegotowych
zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Rozwdj Miasta
i Gminy Czarne determinuje kilka czynnikéw wyrdzniajacych jg sposréd innych gmin
wojewddztwa pomorskiego. Sg to czynniki wynikajgce z uwarunkowan przyrodniczych,
kulturowych, gospodarczych oraz demograficznych i spotecznych a takze uwarunkowania
zwigzane z potozeniem gminy w regionie.

Kolejnym czynnikiem decydujgcy o rozwoju gospodarczym jest lokalizacja w
miescie zaktadow panstwowych tj. Zaktadu Karnego i jednostek wojskowych. Czynniki te
sprzyjaja rozwojowi miasta, zapewniajac prace znacznej liczbie mieszkancow. Biorgc pod
uwage ostatnie decyzje rzadu, ograniczajace liczebnos¢ wojska, nalezy sig liczy¢ z
mozliwoscig utraty miejsc pracy przez cze$¢ mieszkancoéw miasta. W zwigzku z tym
wtadze gminy musza dazy¢ do wypracowania mechanizméw sprzyjajgcych powstawaniu
nowych form dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w gminie
poprzez realizacje Celu 1. Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci.

Do czynnikéw stanowigcych o potencjale mozliwosci rozwoju gminy zaliczy¢ nalezy

sprzyjanie rozwojowi réznych form gospodarki, szczegélnie zwigzanej z przetworstwem
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rolno-spozywczym poprzez zastosowanie réznych form przyciggajacych inwestorow oraz

wykorzystanie potencjatu kulturowego tkwigcego w unikalnej tkance historycznego miasta

lokacyjnego.

W/w czynniki wpltyng na prawidiowg realizacje Celu 2. Zwiekszanie aktywnoséci spoteczne;

mieszkancow poprzez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych,

o$wiatowych, rekreacyjnych oraz Celu 3. Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze

poprzez poprawe stanu technicznego obiektébw mieszkalnych, zagospodarowanie

przestrzeni wspoélnych oraz poprawe estetyki wynikajgcych z Programu Rewitalizaciji.

Jednoczes$nie w zakresie obszaréw wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji lub

rekultywacji, w dokumencie czytamy:

rehabilitacja dotyczy przede wszystkim terendw $cistego centrum miasta, a
wiasciwie jego cze$¢ odpowiadajgca granicom $redniowiecznego miasta
lokacyjnego. Teren ten wykazuje do$¢ duze zniszczenia i brak biezgcych
dziatan renowacyjnych, co paradoksalnie spowodowato zachowanie wielu
cennych elementéw kulturowych, w tym najwazniejszy z nich tj. zachowany
uktad urbanistyczny Sredniowiecznego miasta z rynkiem i zabudowg jej
reliktami, opartg na osnowie waskich dtugich dziatek z pierzejg frontowa i
oficynami na zapleczu. Jedng z zasad przywré6cenia fadu przestrzennego
jest realizacja nowej zabudowy w harmonii z zabudowg zabytkowg. Kolejng
formg dziatan przywracajacych tad przestrzenny jest rehabilitacja obiektow
zabytkowych oraz ochrona innych obiektéw o zachowanych wartosciach
kulturowych. Obiekty o walorach kulturowych, w zaleznosci od potrzeb,
winny by¢ poddane zabiegom konserwacji lub restauracji. Konserwacja to
wszelkie dziatania biezgce i profilaktyczne majgce na celu ochrone i
zachowanie zabytkow, w celu zachowania ich dla przysziych pokolen.
Restauracja dotyczy wszelkich dziatan interdyscyplinarnych zmierzajacych
do przywrécenia zabytkowi jego utraconych waloréow estetyczno-
technicznych (tgcznie z odtworzeniem) z jednoczesnym przystosowaniem
do wspotczesnych standardow uzytkowych. Naczelng zasadg robot
restauratorskich powinno by¢é maksymalne zachowanie wszystkich walorow

zabytkowych przy minimalnym wprowadzaniu zmian.

Realizacja w/w zadania wynika z obecnego Programu Rewitalizacji, a w szczegolnosci w

zakresie realizacji podstawowych projektow.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022

Strategia jest dokumentem okreslajgcym koncepcje rozwoju oraz szczegotowy plan
dziatart do 2022 roku. Kierunki rozwoju Gminy sg zgodne ze wskazaniami zawartymi w
dokumentach strategicznych wojewodztwa dolnoslaskiego.

Metodologia opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-
2022” opierata sie na zasadzie udziatu jak najszerszej grupy mieszkancow oraz prac
eksperckich w celu wypracowania dokumentu z uwzglednieniem potrzeb i aspiracji
spofecznosci gminy.

Pozwolito to na sformutowanie niezbednych do rozwigzania kwestii, takich jak:

e zatrzymanie procesu marginalizacji rewitalizowanych czesci miasta,

e zmiana struktury funkgcji i struktury zagospodarowania rewitalizowanych czgsci
miasta,

¢ wzmochienie poziomu bezpieczenstwa publicznego i socjalnego mieszkaricom
miasta,

« aktywizacja i wzrost konkurencyjnosci miasta

¢ podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaroéw wiejskich,

« zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych na wsi,

¢ rozwoj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Diagnoza obszaru wsparcia w Programie Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 - 2023
i identyfikacja obszarow kryzysowych potwierdza konieczno$¢ realizacji powyzszych
dziatan.

Nalezy zwréci¢ uwage na duzg zbieznos$¢ celdw strategicznych okreslonych w

Strategii z celami, ktére zdefiniowano w Programie Rewitalizacji:

Cel strategiczny nr 4 Rozwodj infrastruktury spoleczne;j.

W ramach celu przewidziano do realizacji m.in. dziatania rewitalizacyjne na obszarach
spofecznie zdegradowanych

Temu celowi odpowiadaja:

Cel 1 Programu Rewitalizacji — Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych,
wzrost aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci, ktory jest odpowiedzia na
zdiagnozowane i koncentrujace sig na obszarze rewitalizacji negatywne zjawiska
spofeczne, w szczegolnosci ubdstwo, diugotrwate bezrobocie, czy przestgpczost.

Cel 2 Programu rewitalizacji - Zwiekszanie aktywnosci spotecznej mieszkancodw poprzez
zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych,
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ktéry realizowany bedzie w oparciu o istniejacy potencjat instytucjonalny miasta (instytucje
kultury, aktywne organizacje spoleczne), czego efektem bedzie budowanie kapitatu
spolecznego.

Cel 3 - Programu Rewitalizacji Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze poprzez
poprawe stanu technicznego obiektow mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni
wspolnych oraz poprawe estetyki. Dziatania stuzace osiagnieciu tego celu koncentrowad
sie bedg m.in. na dziataniach inwestycyjnych, stuzacych eliminacji przestarzatych
rozwigzan technicznych, poprawie estetyki tkanki mieszkaniowej, czy zagospodarowaniu
wspolnych przestrzeni.

Cel strategiczny nr 5 Inwestycje w rozwdj bazy turystycznej i kulturalnej.

Temu celowi odpowiada Cel 3 Programu Rewitalizacji - Podnoszenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru rewitalizacji oraz aktywizacja gospodarcza przestrzeni miejskiej
poprzez poprawe funkcjonowania przestrzeni obszaru rewitalizacji, rozwdj infrastruktury
obstugujacej turystdw i bazujacych na walcrach przyrodniczych i kulturowym rzeki

Czernica oraz przemy$lana promocja obszaru.

Ponadto Strategia porusza réwniez kwestie przestrzeni gminy Czarne w sferze
spofecznej, ktdra zostala uksztattowana przez wieloletnie procesy zwiazane zaréwno
z transformacjami ustrojowymi jak i funkcjonowaniem na jej terenie podmiotow takich jak
jednostka wojskowa czy zaktad karny. Wieloletnie przemiany ekonomiczne (m. in.
likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych, zuboZenie terendéw wiejskich,
ograniczenie funkcjonowania jednostki wojskowej, migracje mieszkancow) sprawity, ze
zardwno na terenie gminy, jak i samego miasta powstawaly tereny, ktérych funkcje
przestrzenne, gospodarcze i spoteczne ulegaly stopniowej degradacji. Miasto i Gmina
Czarne chcgc wyeliminowac spoleczne i przestrzenne enklawy podejmowaé bedzie
dziatania rewitalizacyjne, ktére obejmag tereny wskazane w systematycznie
przeprowadzanych procesach delimitacyjnych.

Kierunki dziatan, stuzacych realizacji tego celu, znalazly swoje odniesienie w
Programie Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023, ktory duzy nacisk ktadzie na
kwestie spoleczne, aktywizacje mieszkancow i dostep do szerokiego spektrum ustug
spotecznych, kulturalnych, o$wiatowych czy rekreacyjnych jak i réwniez kwestie

przestrzenne.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY CZARNE NA
LATA 2016-2020

W roku 2002 w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubdstwa i

wykluczenia spotecznego na obszarze Unii Europejskiej:

o zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do $rodkéw, praw, dobr i ustug;

e zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;

e pomoc dla najbardziej potrzebujacych;

e mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Czarne na lata 2016-2020 w
petni identyfikuje sie z tak wytyczonymi kierunkami dziatan, dlatego w zwigzku z
powyzszym okreslono i sformutowano nastepujace cele strategiczne:

CEL STRATEGICZNY nr 1: Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci.

CEL STRATEGICZNY nr 2: Zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

CEL STARTEGICZNY nr 3: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
ich integracji ze $rodowiskiem.

Z celami tymi najwiekszg zgodno$¢ wykazuje Cel 1 Programu Rewitalizacji — Zmniejszenie
skali negatywnych zjawisk spofecznych, wzrost aktywnoéci spotecznej |
przedsiebiorczosci, ktory jest odpowiedzig na zdiagnozowane i koncentrujace sie na
obszarze rewitalizacji negatywne zjawiska spoteczne, w szczegélnosci ubdstwo,
dtugotrwate bezrobocie czy przestepczosé. W ramach realizacji tego celu oczekuje sie
dziatan, ktére wspiera¢ bedg mieszkancow w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, czy
tez wykorzystywa¢ mechanizmy ekonomii spotecznej dla przeciwdziatania negatywnym

zjawiskom.

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPOAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na terenie Gminy Czarne obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

przyjete na mocy nastepujgcych uchwat:

— Uchwata Nr XLVIII/301/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta
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Czarne i cze$ci obrebu geodezyjnego Nadziejewo, zmiany wprowadzona
uchwatami Nr 0007.29.2017 z dnia 10 maja 2017 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek potozonych w miescie Czarne
pomiedzy rzeka Czarnicg i ulicg Ogrodowsg; uchwata 0007.36.2018 z dnia 27
czerwca 2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta Czarne i czesci obrebu

geodezyjnego Nadziejewo.

Uchwata Nr 0007.10.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru we wsi Biricze,

gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.11.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr

194/39 w obrebie geodezyjnym Sokole, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.12.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 100/1

w obrebie geodezyjnym Biernatka, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.13.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki

nr 357/15 w obrebie geodezyjnym Bincze, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.14.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 90/3

w obrebie geodezyjnym Raciniewo, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.15.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 31/6

w obrebie geodezyjnym Domistaw, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.16.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 94/11

w obrebie geodezyjnym Biernatka, gmina Czarne,

Uchwata Nr 0007.17.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr

189/12 w obrebie geodezyjnym Krzemieniewo, gmina Czarne,
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— Uchwata Nr 0007.18.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 115/4

w obrebie geodezyjnym Biricze, gmina Czarne,

— Uchwata Nr 0007.7.2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow

geodezyjnych Domistaw, Nadziejewo, Raciniewo i Wyczechy, gmina Czarne.

Zaplanowane dziatania, stuzace realizacji celow zatozonych w Programie
Rewitalizacji Gminy Czarne na lata 2016 — 2023, sg zgodne z zapisami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta Czarne
i czesci geodezyjnego Nadziejewo ( Uchwata Nr XLVI111/301/10 z dnia 8 listopada 2010 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrebu miasta Czarne i czesci geodezyjnego Nadziejewo) w szczegolnosci z zapisami

zawartymi w poszczegolnych kartach terenu.

11. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko

W dniu 25 maja 2017r. Gmina Czarne na podstawie art. 48 ust 1 i 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.].
Dz. U. z 2016r. poz. 353 z pdzn.zm.) wystgpita do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS) w Gdansku oraz do Pomorskiego Paristwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gdansku o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy

Czarne.

W odpowiedzi na wniosek Gminy Czarne Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdarisku pismem z dnia 08 czerwca 2017r. (RDOS-Gd-W0Q0.410.40.2017.ES.1)
stwierdzita, ze przedmiotowy dokument nie jest dokumentem, dla ktérego wymagane jest
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko. Stwierdzono, ze
realizacja dziatan zawartych LPR nie powoduje ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia

dla srodowiska.
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Roéwniez, w pismie z dnia 19 czerwca 2017r. (ONS.9022.1.34.2017.MS) Pomorski
Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny w Gdansku wyrazit opinie, ze dla niniejszego
dokumentu nie zachodzi przestanka do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko w trybie art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.353 z
pézn.zm.). Stwierdzono, ze LPR dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 nie wyznacza ram
dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,
ani tez realizacja wskazanych w nim przedsiewzie¢ nie spowoduje znaczgcego

oddziatywania na $rodowisko.
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