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Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone z godnie z planem audytu wewnetrznego na rok

2019 w Urzgdzie Miasta i Gminy w Czarnem.

Nazwa jednostki, w ktérej przeprowadzono audyt zapewniajacy:

Odrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem — jednostka organizacyjna Gminy Czarne.

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Celem niniejszego - zadania audytowego zapewniajacego byla ocena skutecznosei
i efektywnosci realizacji procesu dozywiania dzieci w szkolach, w szczegdlnosei:

1. Skutecznos¢ wdrozenia zadan z zakresu dozywiania dzieci w szkolach;

2. Monitoring realizacji zadan w dozywiania dzieci;

3. Prawidlowosc realizacji zadan zwigzanych z obszarem obj¢tym zadaniem audytowym.

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:
Audyt obejmowal organizacj¢ 1 skuteczno$¢ wdroZenia dokumentéw wewnetrznych
regulujacych audytowany obszar, przestrzeganie prawa, monitoring, celowosé i efektywnosé
gospodarowania powierzonymi $rodkami. Audytowi poddano przyjete w formie dokumentu
rozwigzania wewngtrzne definiujgce funkcjonowanie systemu oraz realizacje procedur,
Audytowano $rodki kontroli oraz organizacje procedur. Zadanie zapewniajgee ukierunkowano
na organizacje wdrozenia systemu w zakresie:
1. Przyjecia w formie dokumentu rozwigzan wewngtrznych definiujgeych zasady
-
funkcjonowania alidytowanych procedur;
2. Zgodno$¢ z przyjetymi zasadami realizowania przyjetych procedur;
3. Przestrzeganie zasad i mechanizmow kontroli okreslonych przez kierownika
 jednostki; |

4. Prawidlowos¢ w zakresie zasadno$ci ponoszonych wydatkow.

Termin, w ktéorym przeprowadzono zadanie audytowe:

Audyt zapewniajacy zostal przeprowadzony w miesiacach pazdziernik i listopad 2019 r.

Badany okres:
Rok 2018




Kryteria oceny:

ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 poz. 1769 ze zm.);

ustawa z dnia [2 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (tekst jednollity:
Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o sémorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.); ‘
ustawa z -dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia
20161, w sprawie’ rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1788); ‘ |
uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoé
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

uchwala Nr 179 Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2017 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;
uchwata NR 0007.4.2014 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie ustanowienia wicloletniego programu oslondwe_:go w zakresie dozywiania
~Pomoc gminy w zakresie dozywiania™ na lata 2014-2020;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 1. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.z20151.
poz. 1480 ze zm.); ‘

uchwala nr 56/X/90 Rady Narodowej Miasta 1 Gminy w Czarnem z dnia 26 lutego
1990 r. w sprawie powolania Osdrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem; - |

uchwala Nr 83/XVIII/91 Rady Miejskiej w Czamem z dnia 28 grudnia 1991 1.
w sprawie reaktywowania Osrodka Pomoéy Spotecznej w Czarnem;

uchwala NR 0007.56.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

w sprawie statutu Oérodka Pomocy Spolecznej w Czarnem; |




e Zarzgdzenie nr 1/2006 Kierownika Oérodka Pomocy Spolecznej w Czarnem z dnia
02.01.2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu
kont dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem;

e Zarzadzenie Nr 5/2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem z dnia
31 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka

Pomocy Spoleczne] w Czarnem.

Tlo informacyjne i zwiezly opis dzialan jednostki:
Jednym z zadan kazdej gminy jest realizacja polityki patistwa w zakresie pomocy spoleczne;.
Do realizacji tych zadan na terenie Gminy Czarne zostala powolana jednostka organizacyjna

w postaci Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem zwane dalej ,,OPS”. OPS reaktywowana

- zostala-Uchwalg Rady-Miejskicj Nr 85/XVII/91 z dnia 28 gi’udnia 1991 1., jako budzetowa

jednostka organizacyjna Gminy Czarne.

OPS jest jednostka organizacyjna Gminy Czarne podporzadkowang bezposrednio
Burmistrzowi Miasta i Gminy w Czarnem. Dzialalno$¢ finansowa prowadzona jest
na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych, w rozumieniu przepisdéw ustawy
o finansach publicznych. Siedzibg Osrodka jest miasto Czarne. Zasiegiem dzialania obejmuje
teren Gminy Czarne.

Zgodnie z art. 3. ust | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, pomoc spofeczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Zgodnie 7z art. 8.
prawo do pomocy spotecznej przyshuguje osobom ktore spelniajg kryterium dochodowe do jej
otrzymania. W mysl art. 9 tej ustawy kryterinm dochodowe podlega weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 14 ww. ustawj do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy wykonywanite zadati w zakresie dozywiania dzieci.

W art. 24 ustawy o Pomocy spoleczne; Wskazanol, iz Rada Ministréw moze przyjac rzadowy
program pomocy spolecznej majacy na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup
spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki realizacji programu,
o ktérym moWa powyzej uwzgledniajac potrzebg zapewnienia efektywnbs’ci rzgdowego

programu pomocy spoleczne).



Panstwowy program ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” naklada na gmine

obowigzek dozywiamia dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym,
zwlaszeza jezell chodzi o osoby z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze
$rodowisk wiejskich. Zadania gminy w zakresie dozywiania Burmistrz wykonuje za
posrednictwem OPS.
Budzet panstwa przekazuje dotacje na rzecz dozywiania na podstawie uchwaly Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawic ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin Pomoc pafstwa w zakresic dozywiania na lata 2014-2020.
Okresla on =zasady przyznawania pienigdzy gminom na pokrycie kosztéw pomocy
zywieniowej dla dzieci, ucznidw, oséb dorostych znajdujgcych si¢ w specyficznej sytuacji.

Gminy uzyskuja z budzetu pafistwa dotacje celows, nastgpnie przyznajg pomoc

w formie bezplatnych positkow. Kierujg si¢ przy tym spelnieniem kryterium dochodowego.,

- W 2018.roku-stanowi ono 150% progu uprawniajacego do- pomecy spoleczne], <o WYNOST » o —oem orn

odpowiednio 951 zl dla osoby samotnej 1 771 2l na czlonka rodziny (odpowiednio od dnia
1 pazdziernika 2018 r. kwoty te ulegly zwigkszeniu odpowiednio do kwoty 1.051,50 z1 dla
osoby samotnej i 792 zl na czlonka rodziny. Rada Gminy nie moze uzalezni¢ przyznania
dozywiama od zadnych innych kryteriow.

Przyznawane wsparcie moze przybraé nastepujace formy: dﬁrmowy posilek,
$wiadczenie pienigzne na zakup positku lub zywnoéei, $wiadezenie rzeczowe w postaci
produktow zywnosciowych.

Do jego otrzymania uprawnione sg wskazane kategorie podmiotéw. Wsparcie
udzielane jest: dzieciom, do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej;, uczniom, do czasu
zakoficzenia edukacjiha poziomie szkoly ponadpodstawowej lub szkoiy ponadgimnazjalnej
oraz osobom i rodzinom spelniajacym przeslanki art. 7 ustawy z 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej, tj, osobom, ktorych sytuacja jest wjakis sposéb trudna
i skomplikowana. Szczegdlnej ochronie podlegajg osoby samotne, w podesziym wieku, chore
i niepelnosprawne (Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 6 gridnia 2012 v (sygnatura akt I OSK 1054/12) $wiadczenia przyzwana
sa w okreslonej kolejnosci. W pierwszej kolejnosci uprawnionymi sg dzieci do 7. roku zycia,
uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej,
a dopiero nastepnie osoby i rodziny znajdujace si¢ w szczegdlnych sytuacjach).

Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ przyznania pomocy mimo braku spelniania
kryterium dochodowego. Ma to miejsce w sytuacji, gdy dziecko badZ uczen wyraza cheé

zjedzenia darmowego posilku, Dyrektor ma wowcezas obowigzek poinformowania osrodka
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pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania o zaistnieniu
okolicznosei uzasadniajgcych przyznanie wsparcia. W celu przyznania pomocy takim osobom
(dzieciom, uczniom) gmina zobligowana jest do przyjecia programu oslonowego. Liczba 0sdb
objetych wskazanym programem nie moze przekroczy¢ 20 proc. ogédlu uczniéw i dzieci
dozywianych na terenie samorzagdu w poprzednim miesigcu.

Dofinansowanie ze strony pafstwa moze wynosi¢ 60% a w wyjgtkowych sytuacjach nawet
80% przewidywanych koszitdow realizacji programu. Oznacza to, Ze samorzad musi
zaplanowa¢ wiklad wlasny w wysokosci 40%. Zwigkszona wysoko$¢ dotacji z budzetu
panstwa uzalezniona jest od zlozenia przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
uzasadnionego wniosku, Pismo takie rozpatruje wojewoda. Maksymalna dotacja z budzetu
panstwa to 80 proc. szacowanych kosztéw przeprowadzenia dozywiania.

W celu wykonania dzialan kontrolnych Gminy zobligowane sg do skladania

~informacji- o przebiegu realizacji programu. Jej adresatem jest wojeweda. Informacja taka -

powinna zawiera¢ konkretne dane: o liczbie osob objetych pomocg, o liczbie positkow,
koszeie positkow 1 ich dowozu. Kwartalng informacje o realizacji Programu wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje do wojewody w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po

zakonezeniu kwartalu.

Stanowiska i komorki organizacyjne odpowiedzialne za audytowany obszar:
Organizacje audytowanych obszarow okresla Kierownik OPS oraz nadzoruje bezpos’i'ednio
ich realizacjg. Stanowiska | organizacyjne realizujace zadamia z zakresu audytowanych
obszarow to:

e Kierownik;

¢ (lowna Ksiggowa;

o Inspektor do spraw swiadczen pomocy spoleczne;j,

¢ Pracownicy zatrudnionych w Wieloosobowym Stanowisku Pracownika Socjalnego.

Obshuga zadan w zakresie dozywiania dzieci prowadzone jest przez wszystkich pracownikow
pracujgcych w Wieloosobowym Stanowisku Pracownika Socjalnego. W 2018 r. dozywianiem
objetych zostalo 100 dzieci do rozpoczgeia nauki w szkole podstawowej oraz 187 ucznidw do

czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej - w szkolach



podstawowych z dozywiania korzystalo 153 ucznidéw. W ramach dozywiania dzieci

w szkolach pomoc udzielana byta w formie:

- pelnego obiadu dla 21 ucznidw,

- jednego goracego dania wydawanego dla dzieci w szkotach podstawowych tacznie dla 132

uczniow,

Z positkow nie wymagajgcego przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego na wniosek

dyrektora szkola skorzystalo - 49 ucznidw

Podthe dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

Realizujac zadanie podjeto dzialania zmierzajace do wustalenia stanu prawidlowosci

wykonywania badanych procedur. W zwigzku z tym dokonano zebrania dowodow

. iwykorzystane techniki badan stosowanych w-audyeie! . -« . o

Testy przegladowe — w ramach tych dzialan w celu rozpoznania systemu
przeprowadzono obserwacje. Ustalajac dowody kontroli w obszarze audytu okreslono
funkcjonujace procedury i zbadano ich 'realizacjf; na kolejnych etapach.
Zidentyfikowano zasady funkcjonowania badanych obiektow poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
v' zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi;
v’ uzyskiwanie wyjaniefi i informacji od kierownika i pracownika OPS
uczestniczacych bezposdrednio w audytowanych obszarach;
v" obserwacja wykonywanych dziatan.
Testy zgodnosci — analizowano ustalone procedury w celu oceny stopnia i zakresu ich
stosowaria poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
v poréwnanie okre§lonych zbiorow danych z kryteriami ustalonymi przez
audytora;
v sprawdzenie skutecznosei przekazu informacii i jej rzetelnosci;
v’ przeprowadzono badanie dokumentéw poddajac je ocenie formalne;j,
prawnej i merytorycznej. '
Testy rzeczywistej wydajnosci — sprawdzenie na wybranej probie prawidlowosei
funkcjonowania przyjetych: procedur pod katem legalnosei i efektywnosci oraz
skutecznosci realizacji zadan uwzgledniajge minimalizacje vyzyka. W celu

sprawdzenia informacii zawartych w dokumentach zwigzanych z audytowanym



obszarem przeprowadzono testy rzeczywiste, ktorych wykaz jest zaprezentowany

ponizej:

Cel testu Zastosowana technika Badany Obszar (zakres testu)
Stwierdzenie | Bezposredni oglad Prawidlowosé sporzadzanych
istnienia dokumentow roboczych, prawidlowosc

rozliczed, pozycje zwigzane z ewidencja

Potwierdzenie | Obliczenia,  poroéwnanie  z | Wykonane operacje, odniesienie do

dokladnosci dokumentami zrodtowymi dokumentdw Zrodiowych

Opis stanu faktycznego:

W wyniku prowadzonych testow ustalono podstawowe dokumenty wewngtrzne regulujace

zasady dzialania jednostki w audytowanym obszarze, a naleza do nich:

Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem, przyjety
Zarzadzeniem Nr 5/2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem z dnia
31 maja 2017 r.;

Statut Osrodka Pomocy Spolecznej, przyjety Uchwala Rady Miejskiej w Czarnem
z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Nr 0007.56.2017, ‘

Zarzadzenie Kierownika OPS w Czarnem z dnia 9.09.2010 r., Nr 7/2010 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadcze] Os$rodka Pomocy Spolecznej
rw Czarnem;

Zarzadzenie Kierownika OPS w Czarnem z dnia 9.09.2010 r., Nr 8/2010 w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etycznego Pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czarnem;

Zarzadzenie Kierownika OPS w Czarnem z dnia 9.09.2010 r., Nr 9/2010 w sprawie
wprowadzenia misji i celéw w Osrodku Pomocy Spolecznej w Czarnem;

Zarzadzenie Kierownika OPS w Czarnem z dnia 1.04.2010 r., Nr 6/2010 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze ikierownicze
stanowiska urzgdnicze w Osrodku Pomocy Spolecznej w Czarnem;

Zarzadzenie nr 1/2006 Kierownika Oérodka Pomocy Spolecznej w Czarnem z dnia

02.01.2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu

‘kont dla Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem;



Osdwiadczenie o stanie kontroli zarzadezej sporzadzone przez Kierownika OPS potwierdza,
ze w jednostce funkcjonuja takie elementy kontroli jak:

e Regulamin kontroli zarzadczej,

o Standardy kontroli zarzadczej okreélone w komunikacie nr 23;

e Kwestionariusz samooceny dla pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej.
Wryniki analizy ryzyka i przeprowadzone testy rozpoznania audytowanych obszaréw
pozwolily dokonaé¢ ustalenn dotyczgcych funkcjonowania kontroli zarzadezej i podziahu
obowiazkéw w $wietle ich p1°zypisania poszezegdlnym  pracownikom uczestniczacym

w realizacji zadan w zakresie dozywiania dzieci w szkotach podstawowych.

Ocena obszaréw wspélnych dla audytowanych proceséw — kontrola zarzadeza i przyjete

-‘mechanizmy kontroli zarzadczej oraz podzial obowigzkowy - - o e e e
4 ] ;

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych kontrola zarzadcza
w jednostkach sektora finansow publicznych to dzialania podejmowane dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy.
Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej:

W jednostce, jak wezesniej ustalono, okre$lono zasady kontrolt zarzadezej. W regulaminie
uwzgledniono standardy kontroli wprowadzone Konmmnikatem Nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16.12.2009 r. i opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Nr 15 Ministra Finanséw
zdnia 30.12.2009 r. Przywolane standardy uwzgledniajg specyfike pracy i potrzeby OPS.
Istotnym elementem funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej jest ustalenie w OPS
procedury zarzgdzania ryzykiem.

Jednym z warunkow zapewnienia adekwatnej i skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadcezej
jest monitorowanie 1 ocena jej funkcjonowania. Ocena taka moze by¢é dokonana
m.in. w drodze samooceny kontroli zarzadczej, zalecanej w ww. wskazanym komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw. Samoocena kontroli zarzadezej, to proces, w ktdorym dokonywana
jest ocena funkcjonowania kontroli zarzadezej zardwno przez pracownikéw jak rowniez przez
kierownictwo jednostki. Wyniki samooceny mogg byé jednym zrodel  wiedzy
o funkcjonowaniu kontroli zarzadezej. Zgodnie z regulaminem w jednostce na kazdy rok
przeprowadzana jest identyfikacja, ocena oraz okreslenie metody przeciwdzialania ryzyku
w odniesieniu do ustalonych celow. Ponadto prowadzona i dokumentowana jest amaliza

ryzyka i okreslany jest poziom istotnosei.



W jednostce w wyniku przeprowadzonej identyfikacji oceny ryzyka wyodrgbniono 3 obszary
w ktorych moze wystapic ryzyko.
[ tak zgodnie z dokumentem wyodrebnione zostaly nastgpujace cele- zadania:
1. Gospodarka finansowa,
2. Dziatalnos¢ jednostki,
3. Udzielanie pomocy. _
Istotnos¢ ryzyka okreslona zostala na poziomie 3 (umiarkowanym) oraz zostaly okreslone
planowane metody przeciwdzialania.
Metody przeciwdziatania wystapieniu ryzyka zostaly przedstawiono odpowiednio:
- gospodarka finansowa — systematyczne kontrole finansowe,
- dziatalnos$¢ jednostki — kontrole szkolenie pracownikéw,

- udzielanie pomocy — stale kontrole znajomosci przepisow.

W ramach dzialan nadzorczych i prawnego obowigzku realizowania kontroli zarzadczej przez
Burmistrza wobec podleglych jednostek organizacyjnych, kierownik jednostki corocznie
skiada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadezej. Dokumentacja potwierdza funkcjonowanie

przyjetych zasad kontroli. Stosuje sie autoryzowanie czynnodei i podzial obowigzkow.

Analiza zakresu obowigzkdw sluzbowveh pracownikow:

Badaniu poddano nizej wymienione =zakresy czynnodci shizbowych, uprawnich
i odpowiedzialnosci pracownikéw realizujacych zadania zwigzane m.in. z dozywianiem
dzieci w szkotach:
o zakres obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku Glowny ksiegowy
z dnia 4.05.2004 r.;
s zakres obowigzkow pracownika zatrudnionego na stanowisku Specjalista pracy
socjalnej z dnia 19.04.2004 r.;
e zakres obowigzkdw pracownika zatrudnionego na stanowisku Pracownik socjalny
z dnia 10.04.2015 1.;
Badane dokumenty zawierajzi ustalenie obowigzkéw shuzbowych pracownikéw, ich prawa
i obowigzki, odpowiadaja zadaniom opisanym w rozdziale VI regulaminu organizacyjnego
OPS i sy zatwierdzone przez kierownika jednostki. Kazdy z badanych zakreséw zostal
podpisany przez pracownika. Analiza badanego procesu obejmowala takze wykonanie
§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. a Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Pomocy Spolecznej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
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zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 z ze zm.). Jezeli pracodawca w formie pisemnej okresla
zadania pracownika wynikajace z umowy o prace, to ten dokument powinien by¢
umieszczony w aktach osobowych pracownika w czgdci B. Audytowany obszar jest
realizowany zgodnie z wymogami prawa. Audytor zwraca uwage, ze w analizowanych
zakresach obowiazkéw stuzbowych, sa odpowiednie zapisy dotyczace zakresu uprawnien
i odpowiedzialnosé, brak jest ‘informacja o ewentualnych zastgpstwach pracownikow

w realizacji ich obowigzkow. Kierownik prowadzi harmonogram urlopéw na dany rok.

Skuteczno$é wdrozenia zadan z dozywiania dzieci w szkolach podstawowych:

Uchwala Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 ustanowiony zostal wieloletni
- programu..wspierania finansowego. gmin w. zakresie dozywiania- pn. ,,Pomoc panstwas
w zakresie dozywiania” na lata 2014-20207.

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci 1 miodziezy
zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidw z terenow objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk
wiejskich oraz o0s6b dorostych, w szczegdlnosei osob samotnych, w podeszlym wieku,
chorych lub 0s6b niepelnosprawnych.

Uchwalg NR 0007.4.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. Rada Miejska w Czarnem w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu oslonowego w zakresie d62wiania ~Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 wprowadzila program ostonowy w ww. zakresie.
W zwigzku z powyzszym-badaniu poddano proces wdrozenia realizacji zadan zwigzanych
z pomoca w zakresic dozywiania dzieci uezeszezajacych do szkoly podstawowej (zgodnie
z art. 17 ust, pkt 14 powolanej ustawy). Ww. zadania realizowane sg przez OPS w Czarnem,
zgodnie ze Statutem Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem, ktéry stanowi, ze OPS jest
jednostkg odpowiedzialna za wypelnienie celu jakim jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonag,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci jak rowniez wspieranie w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwianie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnodci czlowieka. Odrodek Pomocy Spolecznej w zakresie objetym
zadaniem audytowemu jest uczestnikiem wieloletniego programu pn. ,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”.
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Monitoring realizacji zadan w zakresie dozywiania dzieci uczeszezajacych do szkoly
podstawowej: |

Whioskiem z dnia 15 stycznia 2018 Burmisttz Gminy Czarne w zwigzku z realizacja
wieloletniego programu wsparcia finansowego gminy w zakresie dozywiania wspierajacego
realizacje zadan wilasnych o charakterze obowiazkowym wynikajacym z art. 17 ust. 1 pkt 3
i pkt. 14 ustawy o pomocy spolecznej w zakresie dozywiania dzieci zwrécil sig do Wojewody
Pomorskiego o obnizenie udziatu wlasnego gminy do wysokosci 20% przewidywanych
kosztow i przyznanie dotacji celowej w wysokosei 440,000 zi na realizacjg ww. zadania.
Umowg. z dnia 22 stycznia 2018 r. zawarta pomi¢dzy Wojewoda pomorskim a Gming Czarne
w sprawie wieloletniego wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na 2018 rok” na realizacj¢ zadania przyznana zostala kwota 440.000 zt jednakze

zgodnie z § 2 udzial $rodkéw whasnych Gminy w kosztach realizacji programu zostal

~ekredlony na. co najmniej 40%. Aneksem-nr. ! do ww.-umowy z-dnia 14 lipca 2018 .-+ - .

Wojewoda pomorski obnizyt udzial érodkéwl wlasnych Gminy w kosztach realizacji
programéw 2018 r. do wysokosci nie mniejszej niz 20%.

Zatem jak wynika z powyzszego Gmina w ww. zakresie otrzymala dofinasowanic w kwocie
440.000 z! oraz zostala zobowigzana do poniesienia wydatkéw wlasnych w tym zakresie

do kwoty nie nizszej niz 110,000 zl.

Prawidlowos¢ postepowania w przyznawaniu pomocy w zakresie dozywiania ucznidéw
szkél podstawowych tj. z obszarem obj¢tym zadaniem audytowym:
Udzielenic pomocy w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ma
przyczyni¢ sie¢ m.in. do ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdInym uwzglednieniem
uczniow z terendbw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich.
Kwalifikacji 0s6b do programu dokonujg pracownicy socjalni. Do ich zadan nalezy:

e rozeznanie sytuacji osoby lub rodziny,

e przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego,

o zebranie stosownej dokumentacji  potwierdzajacej  spelnianie  warunkow

umozliwiajgeych skorzystanie z pomocy,

e wydanie decyzji administracyjne;j.
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Wykorzystujge  techniki audytu ocenie poddano skutecznosé realizacji  zadan
z wykorzystaniem przejetych procedur. Jednocze$nie zwrécono uwage na sposob
gospodarowania powierzonymi $rodkami na zadania z zakresu dozywiania w postaci positku
dla dzieci uczgszezajacych do szkoly w ktéiych odbywaja si¢ zajecia szkolne badz
zorganizowane zajecia, prawidlowod¢ przyznania pomocy w zakresie dozywiania dzieci,
terminowo$¢ wydania decyzji oraz ewidencjonowania wydatkow. Wybrane statystycznie
do analizy 20 postepowan (prowadzonych w latach 2017 i 2018 z uwagi na decyzje
wywierajgce skutek w 2018 1.} dotyczylo procesu przyznania pomoéy w zakresie dozywiania
dzieci w szkolach (poddane badaniu decyzje dotyczyly rowniez przyznania dofinansowania
dla dzieci szkolnych ale wydawane byly dla dzieci uczgszezajgcych do przedszkoli oraz
uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez inne podmioty) i zostaly wybrane

losowo:

o1, pestepewanie . administracyjne - w - sprawie . przyznania- -$wiadczenia z pomocy - -«

spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.8223.382.196.12.2017 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla
dwdjki dzieci uczeszezajgeych do szkoly podstawowej w Stoleznie oraz szkoly
podstawowej w Binczu badz uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach przez inne
podmioty. Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu
12.12.2017 r. o dozywianie dla dwojki dzieci oraz przeprowadzonym postgpowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo =z zachowaniem
terminowosci, Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odr¢bny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow;

2. postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spotecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.1206.78.08.2018 stanowiacy jednoczesnie numer decyzji) dla
trojki dzieci uczgszezajgcych do szkoly podstawowej w Czarnem badz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 20.08.2018 r. o przyznanie pomocy
w formie  positlku  dla  dziect oraz  przeprowadzonym = postepowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem

terminowosci, Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
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obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia. W zakresie
finansowym okreglono, iz koszt positku jest wielkoscig zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania S$wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.1113.38.08.2018 stanowiacy jednoczcénie numer decyzji) dla
dwojki dzieci w  Odrodku Szkolno-Wychowawczym w  Czluchowie  badz
uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji
zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 02.08.2018 1. o przyznanie pomocy
w  formie | posilku  dla  dzieci oraz przeprowadzonym postgpowaniem

administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo 2z zachowaniem

-..terminowosci. -Wydana -w_te] sprawie .decyzja- administracyjna zawiera wszysthie - - o

obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania swiadczenia. W zakresic
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkodeig zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.169.75.08.2018 stanowiacy jednoczesnie numer decyzji) dla trojki
dzieci w Szkole Podstawowej w Wyczechach i jednego dziecka w Oérodku Szkolno-
Wychowawczym w Cziuchowie badZz uczestniczenia w zorganizowanych zajgciach
przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zloZzonym
wdniu 14.08.2018 1. o przyznanic pomocy w formie positku dla dzieci oraz
przeprowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Sprawa byla realizowana
natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja
administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie
postepowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie
przyznania $wiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz koszt positku jest
wielko$cig zmienng uzalezniong od poniesionych kosztow.

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia =z bomocy
spotecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.8223.770.262.12.2017 stanowigcy jednocze$nie numer decyzji) dla

trojki dzieci w Odrodku Szkolno-Wychowawezym w Czhuchowie 1 dwojki dzieci
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w Szkole Podstawowej w Wryczechach badZz uczestniczenia w zorganizowanych
zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem
zlozonym w dniu 4.12.2017 r. 0 przyznanie pomocy w formie positku dla dzieci oraz
przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym. Sprawa byla realizowana
natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja
administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie
postepowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie
przyznania $wiadczenia. W zakresie finansowym okredlono, iz koszt positku jest
wielkoscig zmienna uzalezniong od poniesionych kosztdw;

postgpowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie doZyWiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak

sprawy: OPS.5113.779.102.10.2018 stanowiacy jednoczednie numer decyzji) dla

<jednego .dziecka . w Przedszkolu. .Gminnym. w .Czarnem . bgdZz uczestniczenia - - v

w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 26.10.2018 r. o przyznanie pomocy
wformie  positku dla dzieci oraz  przeprowadzonym  postgpowaniem
administracyjnym, Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztdw.

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania Swiadczenia z pomocy
spoleczne) w zakresiec dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.714.70.08.2018 stanowigcy jednocze$nie numer decyzji) dla
dwdjki dzieci w Szkole Podstawowej w Krzemieniewie badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 20.08.2018r. o przyznanie pomocy
wformie  positku  dla  dzieci oraz  przeprowadzonym  postepowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postepowania administracyjnego.

Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia. W zakresie

15



PO

10.

finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniona od
poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spoteczne] w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.1013.44.08.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla
dwojki dzieci w Szkole Podstawowej w Krzemieniewie badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 6.08.2018 r. o przyznanie pomocy w formie
positku dla dzieci oraz przeprowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Sprawa
byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej
sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny
znalk.sprawy. w sprawie przyznania $wiadczenia. W .zakresie-finansewym ckreslono,
iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniong od poniesionych kosztow;
postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.273.35.08.2018 stanowiacy jednoczesnie numer decyzji) dla
dwojki dzieci w  Szkole Podstawowej w Wyczechach badZz uczestniczenia
w Zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 7.08.2018 1. 0 przyznanie pomocy w formie
positku dla dzieci oraz przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym. Sprawa
byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem terminowos$ci. Wydana w tej
sprawie decyzja adminisiracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w kodeksie postepowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny
znak sprawy w sprawie przyznania swiadczenia. W zakresie finansowym okreslono,
iz koszt positku jest wielkoscig zmienng uzalezniona od poniesionych kosziow;
postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.221.9.02.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji} dla
jednego dziecka w Szkole Podstawowej w Czarnem badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzédzone wnioskiem zlozonym w dniu 22.02.20181. o przyznanie pomocy
w formie  positku  dla  dzieci oraz  przeprowadzonym  postepowaniem

administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
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13.

terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienna uzalezniong od
poniesionych kosztow;

postepowanic administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.602.66.08.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla
dwojki dzieci w Szkole Podstawowej w Czamem badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 08.08.2018r. o przyznanic pomocy

w formie  positku  dla  dzieci oraz  przeprowadzonym  postgpowaniem

_ administracyjnym: . Sprawa- byla- realizowana. natychmiastowo =z zachowaniem . - - .-

terminowodci. Wydana w te] sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania swiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkodcia zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow;

postecpowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spotecznej w zakresie dozywiania w postaci posilku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.8223.602.255.12.2017 stanowigcy jednoczeénie numer decyzji) dla
dwoiki dzieci w Szkole Podstawowej w Czarnem 1 Przedszkolu Gminnym w Czarnem
bad~ uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie
decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 12.12.2017 r. o przyznanie
pomocy w formie positku dla dzieci oraz przeprowadzonym postgpowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryine elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania $§wiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniong
od poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania S$wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci posilku dla dzieci z Gminy Czarne (znak

sprawy: OPS.5113.574.85.08.2018 stanowigcy jednoczesnie -numer decyzji) dla
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dwojki dzieci w Publicznej Szkole Podstawowej w Binczu badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty, Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym wdniu 27.08.20181. o przyznanie pomocy
w formie  positku  dla  dzieci oraz  przeprowadzonym = post¢powaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo 2z zachowaniem
terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie przyznania $wiadczenia, W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow,

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania Swiadczenia z pomocy

spolecznej w zakresie dozywiania w postaci posilku dla dzieci z Gminy Czarne (znak

..sprawy: -OPS.5113.776.86.08.2018.. stanowigcy jednoczesnie: numer decyzji) dla

15.

dwojki dzieci w Szkole Podstawowej w Krzemieniewie 1 Przedszkolu Gminnym
w Czarnem bgdz uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty.
Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 20.08.2018 r.
o przyznanie pomocy w formie positku dla dzieci oraz przeprowadzonym
postepowaniem administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo
z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera
wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania
administracyjnego. Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania
$wiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz koszt positku jest wiclkoscia
zmienng uzalezniong od poniesionych kosztow (w decyzji nastapila omylka pisarska
OPS.5113.776.776.86.08.2018);

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy. OPS.5113.792.93.08.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla
jednego dziecka w Przedszkolu Gminnym w Czarnem badZz uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 20.08.2018r. o przyznanie pomocy
w formie  positku  dla  dzieci oraz  przeprowadzonym  postgpowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
terminowoéci. Wydana w tej sprawic decyzja administracyjna zawiera wszystkic

obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego.
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16.

17.

18.

Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania swiadczenia. W zakresie
finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkodcia zmienng uzalezniong od
poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne w sprawie przyznania Swiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113,583,52.08.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla trojki
dzieci w Szkole Podstawowej w Czarnem i jednego dziecka w Przedszkolu Gminnym
w Czarnem badz uczestniczenia w zorganizowanych zajgciach pl;zez inne podmioty.
Wrydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 1.08.2018 1.
o przyznanie pomocy w formie positku dla dzieci oraz przeprowadzonym
postepowaniem  administracyjnym. Sprawa byla . realizowana natychmiastowo
z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera
wszystkie -obligatoryjne .. elementy . wymien.ione -w. - kodeksie = postgpowania
administracyjnego, Decyzji nadano odrebny znak sprawy w sprawie przyznania
$wiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscig
ziienng uzalezniong od poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne W sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci posiltku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.865.49.08.2018 stanowigcy jednoczesnie numer decyzji) dla
jednego dziecka w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Debrznie i jednego
dziecka w Osrodku Szkolno-Wychowawcezym w Czluchowie i dwojki dzieci w Szkole
Podstawowej w Wyczechach badz uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach przez
inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu
10.08.2018r. o przyznanic pomocy w formie posiku dla dzieci oraz
przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym. Sprawa byla realizowana
natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w te] sprawie decyzja
administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie
postepowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie
przyznania $wiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz koszt positku jest
wielkodcig zmienng uzalezniong od poniesionych kosztow;

postepowanie administracyjne W sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.849.46,08.2018 stanowigcy jednocze$nie numer decyzji) dla

jednego dziecka w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii w Wierzchowie Dworzec
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19.

20.

jednego dziecka w Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Czluchowie i trojga dzieci
w Szkole Podstawowej w Czarnem badz uczestniczenia w zorganizowanych zajeciach
przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo poprzedzone wnioskiem zlozonym
wdniu 02.08.2018 r. o przyznanie pomocy w formie positku dla dzieci oraz
przeprowadzonym postgpowaniem administracyjnym. Sprawa byla realizowana
natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja
administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie
postepowania administracyjnego. Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie
przyznania §wiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz koszt positku jest
wielkoscia zmienng uzalezniona od poniesionych kosztow;

postgpowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadczenia z pomocy

spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak

sprawy: OPS.8223.485.191.12.2017 stanowiacy jednoczesnie numer decyzji) dla - -

trojki  dzieci w Szkole Podstawowej w  Wyczechach badZz  uczestniczenia
w zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty. Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 4.12.2017 r. o przyznanie pomocy w formie
positku dla dzieci oraz przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym. Sprawa
byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem terminowosci. Wydana w tej
sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w kodeksie postgpowania administracyjnego. Decyzji nadano odrebny
znak sprawy w sprawie przyznania swiadczenia. W zakresie finansowym okreslono, iz
koszt positku jest wielko$cia zmienng uzalezniong od poniesionych kosztéw
(w dokumentacji znajduje si¢ kserokopia decyzji — oryginal znajduje si¢ w archiwumy);
postepowanie administracyjne w sprawie przyznania $wiadezenia z pomocy
spolecznej w zakresie dozywiania w postaci positku dla dzieci z Gminy Czarne (znak
sprawy: OPS.5113.1007.101.10.2018 stanowiacy jednoczesnie numer decyzji) dla
jednego dziecka w Szkole Podstawowej w Czarnem badZz uczestniczenia
w Zorganizowanych zajeciach przez inne podmioty, Wydanie decyzji zostalo
poprzedzone wnioskiem zlozonym w dniu 10.10.2018 r. o przyznanie pomocy
w formie  positku dla  dzieci oraz przeprowadzonym = postepowaniem
administracyjnym. Sprawa byla realizowana natychmiastowo z zachowaniem
terminowosci. Wydana w tej sprawie decyzja administracyjna zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione w kodeksie postepowania administracyjnego.

Decyzji nadano odrgbny znak sprawy w sprawie przyznania Swiadczenia. W zakresie
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finansowym okreslono, iz koszt positku jest wielkoscia zmienng uzalezniona od

poniesionych kosztéw.

Ponadto audytor stwierdzil drobne uchybienie: .
e. audytor podczas przegladu dokumentacji w wydanych decyzjach w zakresie
dozywiania dzieci zauwazyl, iz powolana zostala nieaktualna podstawa
prawna tj. powolany zostal art. 48 ust. 4 1 5 (pomimo podania wlasciwego
i obowigzujgcego publikatora), a zgodnic z obowiazujgea w 2017 1 2018 roku
ustawg art. 48 uzyskala nowa tres¢ tj. ,,Osoba lub rodzina ma prawo do
schronienia, positku 1 niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona”
i w dalszej czes¢ art. nie posiadala juz zadnych ustgpow.
Rekomendacja: Biezgca analiza zmian zachodzacych w ustawodawstwie jest
. . obowigzkiem pracownikdw przygotowujgeych czy tez podpisujgeych wydawane
decyzje, zatem audytor zaleca aby kierownik jednostki wyznaczyl osobg lub
osoby, ktére na biezgco bedg $ledzié zmiany w przepisach m. in. stanowiacych
podstawe prawna wydawanych przez Kierownika OPS decyzji. Zmiany
w przepisach mogly by by¢ sygnalizowane i omawiane na cyklicznych

spotkaniach pracownikow z kierownictwem OPS.

7 przeprowadzonej w jednostce analizy ryzyka w arkuszu identyfikacji, oceny oraz okreslenia
metody przeciwdziatania ryzyku jako jeden z elementow potencjalnego ryzyka wskazano jako
cel - zadanie ,,Udzielanic pomocy” gdzie okreslono istno$¢ ryzyka tego zadania na 3 (ryzyko
umiatkowane). Ponadto w ramach przeciwdzialaniu ryzyka planowana metoda
przeciwdzialania wskazano stalg kontrole znajomosei przepisow i jak wynika z powyzszych
ustalen w tym zakresie doszlo do zmaterializowania si¢ ryzyka i zadaniem kierownika jest

podijecie dzialan majacych na celu dazenie do zminimalizowanta tego ryzyka do minimum.

Otrzymana w 2018 roku dotacja na realizacje programu wicloletniego ,,Pomoc parnstwa
w zakresic dozywiania zostala rozliczona w dniu 10.01.2019 r. (pismo Osrodka Pomocy
Spolecznej znak OPS.FIN.3112.2,2019) Jak wynika z przedstawionego rozliczenia kwota
przyznanej dotacjii w kwocie 440.000 zt zostala w calodci wykorzystana a udzial Gminy

wynidst 112.300 z1 co stanowi 20,33% udzialu wlasnego Gminy przy realizacjt programu.
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Podsumowanie:
Na podstawic poddanych ocenie dokumentéw pod wzgledem przestrzegania przepisow
prawa, skutecznosci wykonywania obowiazkéw, stosowania standardowych technik kontroli
(jak autoryzacia i podzial obowigzkéw) oraz gospodarowania powierzonymi $rodkami
audytor stwierdza, ze:
¢ jednostka posiada udokumentowane, przyjete zarzadzeniami kierownika procedury,
regulaminy 1 instrukcje;
e ustalone w jednostce procedury sa realizowane przy wykonywaniu zadan z zakresu
udzielania pomocy w formie dozywiania dzieci. Istnieje powtarzalnos’é CZynnosci,
¢ funkcjonuja zasady 1 mechanizmy kontroli w ramach kontroli zarzadeczej, ktore jednak
nalezaloby zoptymalizowa¢ pod katem wigkszej skutecznosci. Czynnosci sa
potwierdzane i dokumentowane. Dokonywany jest coroczny raport o stanie kontroli
zarzadczej,
¢ gospodarowanie powierzonymi $rodkami odbywa si¢ zgodnie z wymogami prawa
wynikajgcymi gidwnie z ustawy o finansach publicznych szczegdlnie w zakresie ich
ustalania na wykonywane zadania.
Oceniane obszary audytu zwiazane z dozywianiem dzieci w szkolach podstawowych
spelniaja oczekiwania bezpiecznego ich wykonywania ptzy okreslonym poziomie ryzyka.
Pracownicy posiadaja odpowiednie przygotowanie do zajmowanych stanowisk, znaja zakresy
obowiazkéw i odpowiedzialnosci.
Wszystkie informacje i stwierdzenia zawarte w sprawozdaniu 1 dotyczace audytowanych
obszar6w oparto na podstawie spostrzezen, ogledzin, wywiaddw i zgromadzonych podczas
przeprowadzenia zadania audytowego dokumentow roboczych. W czasie audytu kierownik
jednostki i pracownicy - posiadajacy duzg wiedze merytoryczng - wykazali zaangazowanie
w realizacje zadania zapewniajgcego. Na biezaco udzielano informacji 1 instrukeji zwiazanych
z audytowanym obszarem.
Zauwazone niedociagnigeia zdaniem audytora moga by¢ wynikiem duzej ilosci zadan oraz
presja czasu na ich wykonanie z uwagi na ich charakter, dlatego nalezaloby dokona¢ analizy
obcigzenia stanowisk pracy i ewentualnie zastanowi¢ si¢ czy nie wystepuje koniecznosé
zwickszenie obsady kadrowej, przez co pracownicy mogliby jeszcze bardziej i lepiej
zaangazowaé sie w wykonywane zadania na stanowisku pracy co przyczyniloby sie do

mniejszej ilosei blgdow.
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Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, audytor
wewngetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych omawia z audytowanym wstepne
wyniki audytu, w tym w szczegdlnoscei ustalenia i propozycje zalecen. Realizujac dyspozycje
tego przepisu audytor wewnetrzny w dniu 18.11.2019 r. przekazal audytowanemu drogg
elektroniczng projekt sprawozdania, zawierajacy ustalenia oraz propozycje zalecen.

W dniu 28 listopada 2019 r. audytowany zatwierdzil sprawozdanie.

Kierownikowi jednostki; w przypadku odmowy realizacji zalecet audytowany
przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne

stanowisko audytorowi wewnetrznemu

Sprawozdanie to sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach, ktére
otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Czarne
@ Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem
3. ala

Audytor‘wewnetrznyl‘g.

m. i:’w»e/’" i

......... Marek Zuczek . A

podpis audytora
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