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Zadanie andytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2018 rok

w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem.

Nazwa jednostki, w ktorej przeprowadzono audyt zapewniajacy:

Urzad Miasta i Gminy w Czarnem.

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:

Celem niniejszego zadania audytowego zapewniajgcego byla ocena skutecznodci
i efektywnosci realizacji procesu zamdwien publicznych do kwoty 30 tys. euro,
w szczegolnosei:

o legalnosé postepowania w sprawach o udzielanie zamowien publicznych;

e ocena zakresu tresci aktéw prawa wewnetrznego regulujacego kwesti¢ udzielania

zamowien publicznych;

¢ funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w procesie udzielania zamowien

publicznych;

e podzial obowigzkow os6b bezposrednio zaangazowanych w proces zamowien

publicznych.

Termin, w ktérym przeprowadzono zadanie audytowe:

Audyt zapewniajacy zostal przeprowadzony w miesigcach czerwiec lipiec 2018 r.

Badany okres:

Rok 2017,

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

Audyt obejmowal organizacje 1 skutecznos¢ wdrozenia dokumentéw wewngtrznych
regulujacych audytowany obszar, przestrzeganie prawa, monitoring, celowos¢ i efektywnosé
gospodarowania powierzonymi srodkami. Audytowi poddano przyjete w formie dokumentu
rozwigzania wewngetrzne definiujgce funkcjonowanie systemu oraz realizacje procedur.
W konsekwencji zakresem przedmiotowym zadania audytowego objeto dokumentacie

postgpowan w sprawic udzielenia zamowien publicznych zrealizowanych w 2017 r. oraz
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jakos¢ aktéw prawa wewnetrznego regulujacych funkcjonowanie systemu zamowien
publicznych w jednostce. Zadanie zapewniajace ukierunkowano na:

1. zapewnienie kierownika jednostki, ze obowiazujace w jednostce procedury regulujace
kwestie zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych sg zgodne z przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa,;

2. zapewnienie kierownika jednostki, ze funkcjonujgcy w jednostce system zapewnia
wybor najkorzystniejszej oferty sposrod ztozonych w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego;

3. zapewnienie kierownika jednostki, ze zastosowane w procesie udzielania zamowien
publicznych mechanizmy zarzadzania ryzykiem oraz mechanizmy kontroli zarzadczej
sa adekwatne do znaczenia wymienionych procesow w ramach funkcjonowania calej

jednostki.

Podjg¢te dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:
W trakcie zadania audytowego zostala przeprowadzona rozmowa Pracownikiem
bezposrednio odpowiedzialnym za przygolowanie 1 przeprowadzanie postepowan.

Sporzadzono liste pytan kontrolnych, przeprowadzono testy zgodnosci 1 testy przeglagdowe,

Kryteria oceny:

¢ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. 7z 2017 v, poz. 1579 ze zm.), zwana dalej rOwniez ,,ustawg”;

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r, poz. 1311 ze zn.);

s ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U, z 2017 r. poz. 2077 ze zm.);

¢ ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosdci (tekst jednolity: Dz. U, z 2017 r.
poz. 2342 ze zin.);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 20151 w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.z2015r.

poz. 1480 ze zm.);






e rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu

o udzielenie zamowienia (Dz, U. z 2016 r., poz. 1126);

e Zarzadzenie Nr 0050.148.2016 Burmistrza Czarnego z dnia 12 wrzesnia 2016 r.

w sprawie Regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Tlo informacyjne:

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowieti publicznych, ustawy nie stosuje sig
do zaméwien 1 konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Pomimo zwolnienia z obowigzku przestrzegania zapisow

ustawy, czesé jej przepisow musi by¢ przez zamawiajgcego stosowana, np.:

® przepisy dotyczgce szacowania wartosci zamowienia - przed podjgciem decyzji
o niestosowaniu ustawy nalezy okresli¢c wartos¢ zamoéwienia, a zasady ustalania wartosci

zamowienia zawarto w przepisach odnoszacych sie do szacowania — art. 32 ust.1 ustawy,

¢  zakaz dzielenia zmowienia na czesei lub zanizania jego wartosci w celu unikniccia

stosowania przepisow ustawy — art. 32 ust. 2.

W opinii audytora zwigkszona w zapisach ustawy — Prawo zamdwien publicznych swoboda
wydatkowania ze $rodkdéw publicznych w zakresie zamowien do 30.000 euro nie zwalnia
jednak zamawiajacych z obowigzku zapewnienia prawidlowego nadzoru nad celowym,
oszczednym i efektywnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

7 zapiséw w art. 44 ustawy o finansach publicznych mozna domniemywac¢, Ze skoro
zamawiajacy ma obowigzek wydatkowania $rodkéw publicznych w  sposéb celowy
i oszezgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladoéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzgeych osiagnigciu zalozonych celdw, to czynnosei
wydatkowania wszystkich §rodkéw publicznych powinny by¢ sformalizowane.

Ten sam artykut 44 ustawy o finansach publicznych w ust. 4 wskazuje réwniez, ze
jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktoérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy [ub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Mozna z tego wyciggnaé wniosek,
7e proces zawierania umowy powinien przebiega¢ w oparciu o wewngtrzne procedury, a wigc

by¢ sformalizowany.






Ponadto, pomimo braku obowigzku stosowania ustawy - Prawo zamdwien
publicznych przy udzielaniu zaméwien ponizej 30 tys. euro nalezy podkreslic, ze
fundamentalne prawa Unii Europejskiej musza by¢ przestrzegane. Zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskigj,

dokonujgc zakupéw w najnizszym progu nalezy przestrzegaé nastepujgcych zasad.

e niedyskryminacji,
e rdwnego traktowania,
o przejrzystosci,

¢ proporcjonalnosei.

Zostaly one zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obowigzujg takze
w postepowaniach, w ktorych nie stosuje si¢ dyrektyw dotyczacych zaméwiefi publicznych,

Zauwazy¢ nalezy, ze Urzad Zaméwien Publicznych przygotowal wzér regulaminu
udzielania zlecen o wartoéci nieprzekraczajgcej 30 tys. euro. Mozna go stosowa¢ wprost lub
dostosowaé do potrzeb wilasnej jednostki. Przygotowanie wzoru regulaminu udzielania
zamoOwieh ponizej progu 30 tys. euro jest dobrg wiadomoscig dla tych jednostek administracji,
ktére nie regulowaly w zaden sposob procedur zakupowych z pominigciem ustawy.
Wprowadzenie wzorcowego regulaminu stworzonego przez UZP  zapewni wigksze
prawdopodobiefistwo postgpowania zgodnie z literg prawa. Jak podaje na swojej stronie
UZP , dokument ma charakter wylgcznie przykladowy, a jego stosowanie jest dobrowolne.
Zamawiajgcy mogqg modyfikowaé wzdr regulaminu, . dostosowujge jego fresé do swoich
potrzeb, w szczegolnosci w zakresie wartosci zamowienia, od kidrej stosowany bedzie
regulamin, metod szacowania wartoSci  zamdwienia, kryteriow wyboru wykonawcy,
wprowadzenia slowniczka poje¢ czy przeslanek odstgpienia od stosowania regulaminu”.
Urzad zezwala na modyfikowanie regulaminu pod kgtem wlasnych potrzeb, nie mniej jednak
zastrzega, ze dokonujge modyfikacji nalezy jednak mie¢ na uwadze obowigzek
przestrzegania przez zamawiajgeyeh stosownych przepiséw (w fym ustawy o finansach
publicznych) oraz podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, 1j. zasady uczeiwef
konkurencji, réwnego trakiowania wykonawcow i przejrzystosci. Zaleta dokumentu jest jego
prostota. Na czterech stronach omoéwione zostaly wszystkie istotne etapy udzielania

zamowien ponize] progu 30 tys. euro:

e szacowanic wartosci zamowienia,

e wszezecie procedur zakupowych,






e wybor wykonawcey,

¢ dokumentowanie postgpowania,

Podczas szacowania wartosci zamowicnia, zamawiajacy powinien zbadaé¢ koszt zakupu
{bez podatku VAT) oraz sprawdzi¢, czy wydatek znajdzie pokrycie w planie rzeczowo-
finansowym. Powinien rowniez pamigta¢ o obowigzku dokumentowania kazde} czynnosci

zwigzanej z szacunkiem, poprzez:

¢ zachowanie wydiukow z cenami produktow/ustug, pochodzgcych =ze stron
internetowych lub sklepow stacjonamych;

e gromadzenie kopii ofert z innych postgpowan;

e zachowanie tresci zapytan éenowych, skierowanych do potencjalnych wykonawcow,

oraz ich odpowiedzi.
W etapie wszczecia procedury zakupowej zas-té{‘y zawarte nastepuj QCé élementy:

* opis przedmiotu zamdwienia;

¢ uzasadnienie potrzeby zamowienia,

e okreslenie wartosci szacunkowej, zardéwno w zlotych jak i euro;

e przedstawienie zrodla finansowania zamdwienia;

s sposOb wyboru wykonawcey;

¢ informacje¢ o caltkowitej wartosci zamdwien tego rodzaju, planowanych w danym roku

budzetowym,

Wybor  wykonawcey mozliwy jJest po zatwierdzeniu wniosku przez kierownika
zamawiajgcego. Regulamin proponuje w tej kwestil trzy rozwigzania:

e zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie zamawiajacego;

o dostarczenie zapytania ofertowego co najmniej trzem potencjalnym wykonawcom;

e zebranie co najmniej 3 ofert ze stron internetowych, zawierajacych ceng oferowana

przez potencjalnych wykonawcow.

O wyborze oferty decyduje cena lub cena 1 inne kryteria. W regulaminie wymieniono
przykiadowe kryteria pozacenowe:

e jakosc,

e funkcjonalnosé,

e parametry techniczne,






e aspekty Srodowiskowe,

e aspekty spoleczne,

e aspekty innowacyjne,

e koszty eksploatacji,

e Serwis,

e termin wykonania zamdwienia,

e doswiadczenie wykonawcy,

e poziom wiedzy specjalistycznej wykonawcy.
Jest to jednak katalog otwarty. Ostatnie dwa kryteria, odnoszace si¢ do wlasciwosci
wykonawcy, mozliwe sa do zastosowania jedynie w przypadku zamdwien ponizej progu
bagatelnosci. Tre$¢ wrzoru regulaminu znajduje si¢ na stronie UZP. Dokument ten jest nie
tylko gwarantem poprawnego przeprowadzenia postgpowania. Jest on réwniez forma

usystematyzowania postepowan w przypadku zamdwien ponizej 30 tys. euro.

Opis stanu faktycznego
Obszar 1: Sposéb zorganizowania obszaru ,zaméwienia publiczne” do kwoty 30.000
euro:
Kwestia  zaméwien  publicznych  zostala  uregulowana w  Zarzadzeniu
Nr 0050.148.2016 Burmistrza Czarnego z dnia 12 wrzesnia 2016 1. w sprawie Regulaminu
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Zgodnie z zapisami Regulaminu
zamoOwienia podzielone zostaly wg ich wartosci na trzy nastepujace grupy:
1. ktérych warto$é nie przekracza kwoty 30.000 z1 brutto;
2. ktérych warto$¢ wynosi powyzej 30.000 zt brutto, a nie przekracza kwoty 30.000
euro;
3. ktérych wartos¢ wynosi powyzej 30.000 euro.
W procedurze wydatkow o wartosci ponizej 30.000 euro wprowadza sie odrebne
procedury dla progow:

a. do 30.000 zt brutto
b. powyzej 30.000 7t brutto a nie przekraczajace 30.000 euro

Udzielanie zamdéwien o wartosci mniejszej niz 30.000 curo odbywa sig

z zachowaniem =zasad wydatkowania érodkow publicznych, okreSlonych w  ustawie






o finansach publicznych, a wigc z zachowaniem =zasad celowosci, oszczednodei

i efektywnosci dokonywania wydatkdw.

Dla progu nie przekraczajacego 30.000 zi brutto przewidziano procedur¢ maksymainie
uproszezong; w regulaminie wyjasniono, ze w ,przypadku udzielania zamdwien, kiorych
wartosé nie przekracza kwoty 30.000 PLN nie stosuje si¢ postanowien niniejszego regulaminu
i nie jest wymagane prowadzenie dokumentacyi”.

Procedura zakupow w przedziale od 30.000 PLN do 30.000 euro inicjowana jest przez
Wnioskodawce, ktory ma obowigzek ustalenia wartosci zaméwienia. Ustalenie wartosci
zamoOwienia moze nastapi¢ poprzez rozeznanie cen rynkowych telefonicznie, lub poprzez
wykorzystanie katalogow, cennikéw, folderéw lub stron internetowych wykonawcow a dla
robdt  budowlanych poprzez sporzadzenie wstgpnej wyceny robot lub  kosztorysu
inwestorskiego, Wydatkowane $rodki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszezedny przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw
oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Nastgpnie Wnioskodawca
odpowiedzialny za realizacje danego zamdwienia wystepuje z wnioskiem do Kierowania
Zamawiajgcego o wyrazenic zgody na uruchomienie procedury danego zaméwienia. Po
zaaprobowaniu wniosku przez Kierownika Zamawiajgcego (oraz potwierdzeniu przez
Skarbnika zabezpieczenia finansowego wnioskowanego przedmiotu zamodwienia zalacznik
7ZP-3), Wnioskodawca po przeprowadzeniu rozeznania i analizy rynku wybiera

najkorzystniejsza oferte i przedstawia do zatwierdzenia Kierownikowi Zamawiajgcego.

Zamoéwienia udziela si¢ wykonawcy, ktéry ztozy najkorzystniejszg oferte. Za taka
uwaza si¢ oferte z najnizsza cena lub przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans ceny i innych
wymagai, opisanych we wniosku o udzielenie zamowienia. Jezeli w wyniku postgpowania
wplynie tylko jedna oferta, nalezy dalej realizowaé postepowanie w celu wykonania danego
zamowienia.

W regulaminie w § 19 ust. 1 opisano réwniez postepowanie w przypadku robdt
budowlanych gdzie opis przedmiotu zamdwienia powinien zawiera¢ przedmiar robot jak
réwniez o ile jest to niezbedne dokumentacje techniczng (projektowa wraz z niezbgdnymi
planami, rysunkami. W przypadku robdt budowlanych majacych na celu natychmiastowe
usuniecie powstalych i nieprzewidzianych awarii nie obowigzujg przepisy § 19 ust. 1 —
w takim przypadku Wykonawca zobowigzany jest po zakonczeni robdt do sporzadzenia

wyceny robot lub kosztorysu powykonawczego.






Kicrownik Zamawiajgcego po ofrzymaniu dokumentacji z przeprowadzonego

rozeznania cenowego, zatwierdza badZ nie zatwierdza wybdr oferty. W przypadku braku

zgody na realizacje zamoOwienia nastgpuje zakonczenie postgpowania bez wyboru oferty,

W przypadku dokonania wyboru oferty Wnioskodawca dokonuje zaméwienia.

Rekomendacje:

1. Zarzadzeniem Nr 0050.148.2016 Burmistrza Czarnego z dnia 12 wrzesnia 2016 r

w jednostce wdrozono regulamin postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych, w ktorym zapisano wartos¢ progu zamowien niepodlegajacych zadnej
sformalizowanej kontroli w kwocie 30.000 zt. Zdaniem audytora:

a) kwota 30.000 z! wydaje si¢ by¢ stosunkowo wysoka. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie nizszej kwoty zaméwienn pozbawionych sformalizowanej
kontroli (np. kwota 10.000 zlotych, stanowigca wartoscei srodkow trwalych lub
wartosci niematerialnych i prawnych umozliwiajgcego jednorazowe zaliczenie
wydatkéw na ich nabycie do kosztéw uzyskania przychodéw w miesigcu
oddania do uzywania);

b) pomimo ustalenia wartosci progu zamowien niepodlegajacych Zadnej
sformalizowanej kontroli, nalezy mie¢ na uwadze chociazby ustawowy wymog
zawierania uméw na zamowienia, ktorych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub
roboty budowlane oraz wymog szacowania warto$ci zamOwienia — zatem
pewna (minimalna) dokumentacja musi by¢ prowadzona. Nicktore
zrealizowane przez jednostke w 2017 1. zamdéwienia zostaly udokumentowane,
jednak stosowne zapisy w tym zakresie winny znaleZé réwniez
odzwierciedlenie w powyzszym, z ktorego powinien wynika¢ obowiazek

prowadzenia podstawowej dokumentacji.

2. W ww. regulaminie wprowadzono procedury polegajace na tym, ze przystepujac do

zamowienia, pracownik odpowiedzialny za jego realizacje ma obowigzek ustalenia
jego wartosci z nalezytg starannosei a ustalenie wartodei zamoéwienia moze nastapi¢
poprzez rozeznanie cen rynkowych telefonicznie lub poprzez wykorzystanie
katalogow, cennikow folderéw lub stron internetowych z zastrzezeniem, ze dla robot
budowlanych ustalenie ceny odbywa si¢ poprzez sporzadzenie wstgpnej wyceny robot
lub kosztorysu inwestorskiego. Audytor wewnetrzny zwraca uwage, ze przekazanie
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tresci zapytania ofertowego wykonawcom jest zdaniem Komisji Europejskiej
niewystarczajagce. W komunikacie z 2006 r. (2006/C 179/02) czytamy: Zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji pociggajq za sobg obowigzek przejrzystosci,
ktory polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalmym oferentom odpowiedniego
poziomu  upublicznienia  informacjii  wmozliwiajigcego  rynkowi  otwarcie na
konkurencje. Obowigzek przejrzystosci oznacza, iz przedsiebiorstwo z siedzibg w
innym panstwie czlonkowskim ma dostep do odpowiednich informacji odnoszgcych sig
do zamowienia przed jego udzieleniem i w konselwencji jest w stanie wyrazi¢ swoje
ewentualne zainteresowanie otrzymaniem takiego zamdwienia. Zdaniem Audytora
optymalnym rozwigzaniem bedzie kazdorazowe dodatkowo opublikowanie informacji
0 zaméwieniu na stronie internetowej BIP Urzedu (w trzech przypadkach zapytania

nie zostaly umieszezone na stronie BIP Urzedu) w zwigzku z czym nalezatby umiesci

stosowne zapisy w regulaminie. W spelnieniu powyzszego wymogu zdaniem

Audytora pomocne moze okazaé sie nabycie przez jednostke aplikacji (platformy

zakupowej), ktéra przyczyni si¢ do wyeliminowania tego niedociggnigcia.

Ponadto Audytor zauwazyl, iz w prowadzonym Rejestrze przeprowadzonych postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego do kwoty 30.000 euro w 2017 roku, zarejestrowane pod

liczbg porzadkows spisu (18 i 19) sprawy majg ten sam numer sprawy.

Obszar 2. Test realizacji postanowien Regulaminu postepowania przy udzielaniu

zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych

rownowartosci kwoty 30.000 euro.:

L.

Kazdorazowo ustalenie wartodci szacunkowe] zamodwienia publicznego bylo
podpisane przez osobe sporzadzajaca,
Nie we wszystkich postgpowaniach znalazt si¢ dokument potwierdzajacy dokonanie

ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia.

Kazdorazowo Whniosek o uruchomienie procedury zamodwienia publicznego do
wartosci szacunkowej nieprzekraczajgeej w zlotych réwnowartosei 30.000 euro
stanowigcy zalgeznik ZP-3 zawieral wszystkie informacje w nim okreslone jak

rowniez byl podpisywany przez sporzadzajacego wniosek, Skarbnika Gminy, ktory
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potwierdzal zabezpieczenie finansowe wnioskowanego przedmiotu zamowienia oraz

akcentowany przez Burmistrza.

4, Kazdorazowo dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego o wartosci nie
przekraczajace] w zlotych rownowartosei 30.000 zt euro (stanowigca zalacznik ZP-4)

postepowania czynita zado$¢ wymogom okreslonym w tym zalaczniku.

Obszar 3. Test poprawno$ci zwieranych uméw:

1. W kazdym przypadku budowa i tre$§¢ umowy byla przejrzysta (na tyle, na ile pozwalal
przedmiot umowy).

2. Kazdorazowo umowy oraz ich zalgczniki byly podpisane przez upowaznione do tego
osoby.

3. Kazdorazowo tre$é¢ umowy stanowita odzwierciedlenie oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy zaméwienia.

4. Kazdorazowo umowa zawierana byla na czas oznaczony, nie dhuzszy niz 4 lata.
W zadnym przypadku nie doszlo do wyboru oferty z razgcym naruszeniem ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

6. W zadnym przypadku nie odnotowano naruszenia przepisow ustawy, a szczegdlnie
takiego, ktore miatoby istotny wplyw na wynik postepowania.

7. Kazdorazowo umowa zawierana byta w formie pisemne;j.

Obszar 4. Postepowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej 30.000 euro.
W zwigzku z tym, Ze rejestr przeprowadzonych postgpowan w 2017 roku nie zawieral
informacji o wartosci zamdwienia, w celu ustalenia stanu faktycznego pobrano losowo probe
5 zrealizowanych zamdéwien:
1. Post¢gpowanie w sprawie ,,Usuwanie i unieszkodliwianie azbestu z nieruchomosci
na terenie gminy Czarna” (szacowana kwota zamoéwienia 12.273,95 zl):

Whiosek o uruchomienie zamoOwienia sporzadzany zostal przez Wnioskodawee —
Pracownika Referatu RIPIOS. Wniosek zawiera opis przedmiotu zamoéwienia, wskazanie
szacunkowej wartosci zamowienia w ztotowkach 1 w euro. Po zaaprobowaniu wniosku przez
Skarbnika Gminy i Burmistrza, sporzadzone zostalo Zapytanie ofertowe zawierajace
precyzyjny opis przedmiotu zamoéwienia, wskazanie terminu jego realizacji, kryteria oceny

oferty. Zapytanie ofertowe zostalo opublikowane na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy
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Czarne. Na ww. zapytanic ofertowe wptynelo 8 ofert wykonawcow, Dokumentem
wieficzacym postepowanic jest protokét z rozeznania cenowego zamédwienia o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro netto. Protokét zostat
podpisany przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie postgpowania oraz zostal
zatwierdzony przez Burmistrza, Dokumentacja postepowania zawiera umowe zawartg
w wyniku jej przeprowadzenia. Zapytanie ofertowe do potencjalnych wykonaweow
zawierato:

e precyzyjne wskazanie przedmiotu zamdwienia;

¢ wskazanie 0s6b do kontaktu ze strony zamawiajacego;

¢ kryteria oceny ofert;

e termin i miejsce skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

i skladania ofert;
e czas frwania zamdwienia iub iermin wykonania zamdwienia,
¢ wskazanie warunkéw udzialu w postepowaniu i kryteriéw oceny, czy dany warunek
zostal spelniony;

e wskazanie trybu udzielania zaméwienia;

¢ wskazanie kryteriéw oceny ofert;

e wskazanie terminu sktadania ofert;

e wskazanic terminu zwigzania oferta.
Podpisana umowa na analizowane zaméwienie zawierata okredlenie stron, strukturg wigzi
prawnej i okreslenie przedmiotu umowy. Budowa i tres¢ umowy byla przejrzysta. Zostala
podpisane przez upowaznione do tego osoby i byla zgodna z Zapytaniem ofertowym
iw zadnym przypadku nie wykraczala poza okreslenie przedmiotu zamowienia opisane

w specyfikacji.

2. Postepowanie w sprawie ,Kruszenie gruzu budowlanego w iloSei 1500 m3”

(szacunkowa kwota zaméwienia 19.200,00 zl):

Whniosek o uruchomienie zaméwienia sporzadzany zostal przez Wnioskodaweg —
Pracownika Referatu RIPiOS. Wniosek zawiera opis przedmiotu zamdwienia, wskazanie
szacunkowe]j wartosci zaméwienia w zlotéwkach 1 w euro. Po zaaprobowaniu wniosku przez
Burmistrza i Skarbnika Gminy, sporzadzone zostalo Zapytanie ofertowe zawierajgce
precyzyjny opis przedmiotu zamowienia, wskazanie terminu jego realizacji, kryteria oceny
oferty. Zapytanie ofertowe opublikowane zostalo na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy
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Czame. Na ww. zapytanie ofertowe wplynelo 5 ofert wykonawcow. Dokumentem
wieficzacym postepowanie jest protokél zrozeznania cenowego zamowienia o wartosci
szacunkowej nie przekraczajgcej] w ztotych réwnowartosci 30.000 euro netto. Protokot zostal
podpisany przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie postgpowania oraz zostat
zatwierdzony przez Burmistrza. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wyslane
zostalo do wszystkich Uczestnikéw postepowania. Dokumentacja postgpowania zawiera
umowe zawartg w wyniku jej przeprowadzenia. Zapytanie ofertowe skierowane do
potencjalnych wykonawcdw zawierato:

e precyzyjne wskazanie przedmiotu zamowienia;

o wskazanie 0séb do kontaktu ze strony zamawiajacego;

e termin i miejsce skladania wnioskéw o dopuszezemie do udzialu w postgpowaniu

i sldadania ofert;
e czas trwania zamdowienia lub termin wykonania zamdOwienia;
¢ wskazanie warunkéw udzialu w postepowaniu 1 kryteridw oceny, czy dany warunek
zostat spetniony;

¢ wskazanie trybu udzielania zamowienia;

e wskazanie kryteridow oceny ofert;

¢ wskazanie terminu skladania ofert;

¢ wskazanie terminu zwigzania oferta.
Podpisana umowa na analizowane zamowienie zawierala okreslenie stron, strukturg wigzi
prawnej i okreSlenie przedmiotu umowy. Budowa i tres¢ umowy byla przejrzysta. Zostala
podpisane przez upowaznione do tego osoby i byla zgodna z Zapytaniem ofertowym
i w zadnym przypadku nie wykraczata poza okreslenie przedmiotu zamowienia opisane

w specyfikacji.

3. Postepowanie w sprawie ,,Dostawy sprzetu tik dla potrzeb realizacji Rzadowego

programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz Kkompetencji uczniow

i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — Aktywna
tablica” (szacunkowa wartoes$¢ zamowienia 14.228,00 zI):

Warto$¢  szacunkowg  przedmiotu  zamdwienia  ustalono mna  podstawie

przeprowadzonego  telefonicznie rozeznania lokalnego oraz stron internetowych

potencjalnych wykonawcoéw zamdwienia, Wniosek o uruchomienie zamowienia sporzadzony

zostal przez Wnioskodawce — Pracownika Referatu RIPiOS. Wniosek zawiera opis
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przedmiotu zamodwienia, wskazanie szacunkowej wartosci zamowienia w zlotdéwkach
i w euro. Po zaaprobowaniu wniosku przez Burmistrza i Skarbnika Gminy, sporzadzana
zostala Zapytanic ofertowe zawierajgca precyzyjny opis przedmiotu zamowienia, wskazanie
terminu jego realizacji, kryteria oceny oferty. Zapytanie ofertowe opublikowane zostalo na
stronic BIP Urzedu Miasta i Gminy Czarne. Na umieszczone zapytanie ofertowe wplyneta
1 oferta wykonawcy. Dokumentem wienczacym postgpowanie jest dokumentacja
z przeprowadzonego rozeznania cenowego o wartosci szacunkowej nie przekraczajace]
w zlotych  réwnowartosci  30.000 euro, ktdra jest podpisany przez pracownika
odpowiedzialnego za przeprowadzenie postgpowania oraz zatwierdzona przez Burmistrza.
Zawiadomienic o wyborze najkorzystniejszej oferty wyslane zostalo do wszystkich
Uczestnikow postepowania. Dokumentacja postgpowania zawtera umowe zawarty w wyniku
jej przeprowadzenia. Zapytanie ofertowe skierowane do potencjalnych wykonawcow
zawierato:

¢ precyzyjne wskazanie przedmiotu zamdwienia;

¢ wskazanie 0sOb do kontaktu ze strony zamawiajgcego,

¢ termin i miejsce skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

i skladania ofert;
e czas trwania zamowienia lub termin wykonama zamowienia;
¢ wskazanie warunkow udzialu w postepowaniu i kryteriow oceny, czy dany warunek
zostal spetniony;

e wskazanie trybu udzielania zaméwienia;

¢ wskazanie kryteridow oceny ofert;

» wskazanie, ze zlozenie oferty nie jest wigzace dla Zamawiajacego;

o wskazanie terminu zwigzania oferta.
Podpisana umowa na analizowane zamowienie zawierala okredlenie stron, strukture wigzi
prawnej i okreslenie przedmiotu umowy. Budowa i tres¢ umowy byla przejrzysta. Zostata
podpisane przez upowaznione do tego osoby i byla zgodna z Zapytaniem ofertowym
i w zadnym przypadku nie wykraczala poza okres$lenie przedmiotu zamdwienia opisane

w specyfikacji,

4. Postepowanie w sprawie
»Cze§é 1 — Prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych

(PSZOK) zlokalizowanego na dzialce nr 311/1 polozonej w m. Nadziejewo, gm.
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Czarne” zadanie realizowane od dnia 1.10,2017 r. do 31.12.2018 r. (szacunkowa
warto$é¢ zamowienia 14.228,00 zI) oraz
Czesé I1 — Prowadzenie badan monitoringowych skladowiska odpadéw innych
niz niebezpiecznie obojetne w miejscowo$ci Nadziejewo, gmina Czarne
zlokalizowanego na dzialce nr 311/1 w m. Nadziejewo, gm. Czarne” (szacunkowa
warto$¢ zamowienia 56.000,00 zl):
Warto$¢ szacunkowg przedmiotu zamowienia ustalono na podstawie udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigcy uslug z uwzglednieniem zmian ilosciowych
w zamawianych uslugach oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ushug oraz budzetu gminy. Wniosek o uruchomienie zamdwienia sporzadzony
zostal przez Wrnioskodawce — Pracownika Referatu RIPiOS. Wniosek zawiera opis
przedmiotu zamoéwienia, wskazanie szacunkowe) wartosel zamodwienia w  zlotowkach
i w eurp. Poozaaprobeweniu wniosku przez Burmistrza i Skarbnika Gminy, sporzadzana
zostalo Zapytanie ofertowe zawierajgce precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, wskazanie
terminu jego realizacji, kryteria oceny oferty. Zapytanie ofertowe zostato opublikowane na
stroniec BIP Urz¢du Miasta i Gminy Czarne jak rowniez skierowane do 3 potencjalnych
wykonawcow. Na zapytanie ofertowe wplynely 2 oferty wykonawcéw, Dokumentem
wieniczacym postepowanie jest dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego
o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro, kidra
zostala podpisana przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie postepowania
oraz zostal zatwierdzona przez Burmistrza. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty wyslane =zostalo do wszystkich Uczestnikoéw postepowania. Dokumentacja
postepowania zawiera umowe zawartg w wyniku jej przeprowadzenia. Zapytanie ofertowe
skierowane do potencjalnych wykonawcdw zawieralo:
e precyzyjne wskazanie przedmiotu zamdwienia;
e wskazanie 0s0b do kontaktu ze strony zamawiajgecego;
e termin 1 miejsce skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
1 skladania ofert;
e czas trwania zamowienia hub termin wykonania zaméwienia;
e wskazanie warunkow udziatu w postepowaniu i kryteridw oceny, czy dany warunek
zostal spelniony;
e wskazanie trybu udzielania zamowienia;
¢ wskazanie kryteriow oceny ofert;
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e wskazanie, ze zlozenie oferty nie jest wigzace dla Zamawiajgcego;

e wskazanie terminu zwigzania oferts.
Podpisana umowa na analizowane zamowienie zawierala okreslenie stron, strukture wigzi
prawnej i okreslenie przedmiotu umowy. Budowa 1 tre$¢ umowy byla przejrzysta. Zostala
podpisane przez upowaznione do tego osoby 1 byla zgodna z Zapytaniem ofertowym
i w zadnym przypadku nie wykraczala poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia opisane

w specyfikacji.

5. Postepowanie w sprawie ,,Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla Zadania 4. Przebudowa Placu wolnosSci oraz Zadania 6.
Zagospodarowanie przestrzeni publicznej przy ulicy Zamkowej i Podmurnej
realizowanej zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie Projektu: ,,Wspdlna
sprawa-rewitalizacja -obszairu ,B" w  Czarnem w ramach Regionalnego -
Programu Operacyjnego Wojewéddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Osi
Priorytetowej 8 Konwersja, Dzialania 8.1 Kompleksowe przedsigwzigcia
rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitalnym Trojmiasta
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”
(szacunkowa warto$é zaméwienia 40.650,00 zl):

Wartos¢  szacunkowa  przedmiotu  zamdwienia  ustalono na  podstawie
przeprowadzonego telefonicznie rozeznania lokalnego rynku potencjalnych Wykonawcow
zamdwienia. Wniosek o uruchomienie zamdwienia sporzadzony zostal przez Wnioskodawcee
— Pracownika Referatu RIPiOS. Wniosek zawiera opis przedmiotu zaméwienia, wskazanie
szacunkowe] wartosci zamowienia w zlotdwkach i w euro oraz wskazanie 4 potencjalnych
wykonawcow do ktorych mozna skierowaé zapytanie cenowe. Po zaaprobowaniu wniosku
przez Burmistrza i Skarbnika Gminy sporzadzane zostalo Zapytanie ofertowe zawierajgce
precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, wskazanie terminu jego realizacji, kryteria oceny
oferty. Zapytanie ofertowe umieszczono na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Czarne.
Na zapytanie ofertowe wplyneto 7 oferty wykonawcéw. Dokumentem wienczacym
postepowanie jest dokumentacja z przeprowadzonego rozeznania cenowego o wartoscl
szacunkowej nie przekraczajacej w zlotych rownowartosci 30.000 euro, ktéra zostala
podpisany przez pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie postgpowania oraz
zostala zatwierdzona przez Burmistrza. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty

wyslane zostalo do wszystkich Uczestnikdw postgpowania. Dokumentacja postgpowania
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zawiera umowe zawarta w wyniku jej przeprowadzenia. Zapytanie ofertowe skierowane do
potencjalnych wykonawcow zawieralo:
e precyzyjne wskazanie przedmiotu zamowienia,
e wskazanie 0s0b do kontaktu ze strony zamawiajgcego;
e termin i miejsce skiadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
i skladania ofert;
e czas trwania zamowienia lub termin wykonania zamowienia,
e wskazanie warunkow udzialu w postepowaniu i kryteridow oceny, czy dany warunek
zostal spethiony;
¢ wskazanie trybu udzielania zamowienia;
e wskazanie kryteridw oceny ofert;
e wskazanie, ze zlozenie oferty nie jest wigzace dla Zamawiajgcego;
‘o wskazanie ferminu zwigzania oferta. )
Podpisana umowa na analizowane zamowienie zawierata okredlenie stron, struktur¢ wigzi
prawnej i okreslenie przedmiotu umowy. Budowa i tres¢ umowy byla przejrzysta. Zostata
podpisane przez upowaznione do tego osoby i byla zgodna z Zapytaniem ofertowym
i w zadnym przypadku nie wykraczala poza okrelenie przedmiotu zamowienia opisane

w specyfikacji.

Analiza przyczyn i skutkéw slabosci kontroli zarzgdezej:

Celem badan w przedmiotowym audycie bylo uzyskanie zapewnienia prawidlowego
ilegalnego postepowania oraz efektywnosci nadzoru ze strony Burmistrza w zakresie
dokonywania zamowienn publicznych do kwoty 30.000 euro. Przeprowadzone badania
wykazaly, ze Burmistrz wdrozyl od 12 wrzesnia 2016 r. wewnetrzne uregulowania
okreslajace tryb postepowania przy realizacji zamowien publicznych ponizej kwoty 30.000
euro. Wprawdzie ustawa — Prawo zamoéwien publicznych nie naklada obowigzku
ustanawiania w jednostce zamawiajgcego uregulowan (regulaminéw) udzielania zamowien
publicznych, jednakze w opinii audytora opracowanie takie jest zasadne z punktu widzenia
przepisoOw o finansach publicznych, rachunkowosci oraz zaméwien publicznych, m.in. w
celu:

» unikania bledow w procesie udzielania zamowien publicznych;

e unikania zarzutéw braku przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi;
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e eliminowanie ryzyka zarzutu braku celowosci i oszezgdnosei przy jednoczesnym

uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych nakladow.

Audytor podkresla, ze wprowadzenie wewngtrznych uregulowaft w badanym obszarze
zarbwno ulatwia nadzoér nad wartoscig wydatkow w ramach poszezegdlnych grup, jak
i efektywnie umozliwia zastosowanie przepiséw ustawy w przypadkach koniecznych.
W trakcie przeprowadzonych badan audytor nie stwierdzil przypadkéw dzielenia zamdwien
przez. zamawiajacych, a takze przekroczenia kwoty progowej obligujacej zastosowanie

rygoréw okreslonych ustaws.

Opinia audytora wewnetrznego w sprawic adekwatnoscei, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem zapewniajacym:

W trakcie - programowsnia- przedmmiotowego - zadania  audytor wykorzystal
przeprowadzong analize ryzyka i wylonil obiekt, ktdry nastgpnie poddano badaniom.
W przeprowadzonych testach audytor kazdorazowo uwzglednil badania adekwatnoscei,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.

W trakcie zadania uwzgledniono standardy kontroli zarzadezej. Wymienione
standardy obejmuja nastepujgce elementy skiladowe:

1. $rodowisko kontroli, obejmujgce indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie

w jakim funkcjonujg; stanowi podstawe, na ktore) opiera si¢ caly system kontroli

wewnetrznej;

2. identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych si¢ z wyznaczonymi
celami oraz ich szacowanie, majgce na celu podjecie dziatan naprawczych

w sytuacjach koniecznych;

3. podejmowanie skutecznych czynnosci kontrolnych;

4. system komunikacji sprzyjajacy zdobywaniu i wymianie informacji, koniecznych do
skutecznego zarzagdzania i kontrolowania;

5. monitorowanie — sluzace ocenie jakosci dziatania systemu.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac ww. elementy sktadowe kontroli
zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badan, audytor pozytywnie ocenit
podejmowane dzialania przez Burmistrza. Szczegélowo opisane przez audytora modele
postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych w kwocie nieprzekraczajacej 30.000

euro, zastosowane w audytowanej jednostce, jak rowniez ewentualne uwzglednienie
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wydanych rekomendacji, eliminujg lub znacznie ograniczajg ryzyka opisane w tym
sprawozdanin. W indywidualnej ocenie audytora Burmisttz co do zasady zapewnia

w praktyce legalnos¢ udzielania zamdwien publicznych w badanym obszarze.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, audytor
wewnetizny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych omawia z audytowanym wstepne
wyniki audytu, w tym w szczeg6lnosei ustalenia i propozycje zalecen. Realizujac dyspozycje
tego przepisu audytor wewngtrzny w dniu 21.08.2018 r. przekazal audytowanemu drogg
elektroniczng projekt sprawozdania, zawierajacy ustalenia oraz propozycje zalecen. W dniu

31.08.2018 r. audytowany zaakceptowal to sprawozdanie.

7 kolei § 19 ust. 1 tego rozporzgdzenia mowi, Ze kierownik komorki audytu
wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki;
w przypadku odmowy realizacji zalecenn audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko audytorowi

wewnetrznemu (ust, 3).

Sprawozdanie powyzsze sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére otrzymuija:

@,ﬁ Burmistrz Miast i Gminy w Czarnem,

Lo

ala
Audytor wewnatrzny

l/ i E‘L/
""""" are\l?Zuczek
Podpis audytora
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