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Urzad Miasta i Gminy Czarne
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77-330 Czarne

AW.Cz.2.2019
Sprawozdanie
z zadania audytowego przeprowadzonego na rzecz Urze¢du Miasta
~ 1 Gminy w Czarnem - - et

Temat: Funkcjonowanie systemu udzielania dotacji w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem.

Audytor wewnetrzny:

Marek Zuczek

Zadanie audytowe przeprowadzono zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego

Rzeszow 2019 r.



Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone z godnie z planem audytu wewnetrznego na rok
2019 w Urzgdzie Miasta i Gminy w Czarnem.

W wyniku przegladu wstepnego, przeprowadzonego w dniu 8 kwietnia 2019 r. audytor

wewnetrzny postanowil objaé zadaniem audytowym nastepujace obszary ryzyka:
- Zgodno$¢ procedur z praktyka stosowang w jednostce;
- Mechanizmy weryfikacji poprawnosci wnioskow;

- Poprawno$¢ rozliczenia dotacji (kwalifikowalno$é wydatkow)

Zadanie audytowe przeprowadzil audytor wewnetrzny wykonujacy zlecenie na rzecz Urzedu

Miasta 1 Gminy w Czarnem:

1. Marek Zuczek, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia zadania audytowego.

Temat zadania audytowego:

Funkcjonowanie systemu udzielania dotacji w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem.

Badany okres:

Rok 2018

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Celem zadania audytowego byto:

1. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, Ze obowigzujace w jednostce
mechanizmy regulujgce kwestie udzielania dotacji funkcjonujg prawidlowo.

2. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, ze zastosowane w systemie udzielania
dotacji mechanizmy s3 adekwatne do znaczenia systemu w ramach funkcjonowania

calej jednostki.



Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

W trakcie zadania audytowego zostala przeprowadzona rozmowa z pracownikiem jednostki
bezposrednio zaangazowanym w przebieg procesu. Sporzadzono list¢ pytan kontrolnych,

przeprowadzono testy zgodnosci i testy kroczace.

Termin, w ktorym przeprowadzono audyt wewnetrzny:
Zadanie audytowe przeprowadzone zostalo w terminie marzec-maj 2019 roku.

Ocena:
System kontroli zarzadczej w obszarze audytowanym zapewnia realizacj¢ celéw 1 zadan
zgodnie z obowigzujagcym prawem, w sposob adekwatny, skuteczny ale dziata z drobnymi

uchybieniami w zakresie terminowosci.

Kryteria:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870

ze zm.) zwang dalej ustawg o finansach publicznych;

o Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 862 ze zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.) zwana dalej

ustawag,

e Uchwata nr 0007.74.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarne na 2018 rok;

e Uchwata nr 0007.86.2018 Rady Miasta w Czarnem z dnia 18 grudnia 2018 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarne na 2018 rok;

e Zarzadzenic Nr 0050.15.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 19 stycznia 2017 r.
w sprawie: zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej

i celowej z budzetu Gminy Czarne dla Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem;



Uchwata nr XII/100/07 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 28 grudnia 2007 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw.

Uchwata Nr 0007.67.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 27 listopada 2017 r.
w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Czarne z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie w na rok 2018,;

Uchwata z dnia Nr 0007.27.2018 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25.04.2018 r.

w sprawie zmian budzetu Gminy Czarne w 2018 roku,

Zarzadzenie Nr 0050.252.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadafi okre$lonych
w ,,Programie wspotpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na rok 2018

Zarzadzenie Nr 0050.11.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 22 stycznia 2018 r.
w sprawie powolania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych

w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

Zarzadzenie Nr 0050.018.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
okreslonych w ,Programie wspdlpracy Gminy Czarne =z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”;

Zarzadzenie Nr 0050.51.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w ,,Programie
wspotpracy Gminy Czame z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na rok 2018

Zarzadzenie Nr 0050.72.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym

konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;



Zarzadzenie Nr 0050.73.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych okreslonych
w ,,Programie wspodtpracy Gminy Czame z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na rok 2018

Zarzadzenie nr 0050.112.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan okreslonych w ,Programie
wspoipracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na rok 2018”;

Zarzadzenie Nr 0050.138.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 09 sierpnia 2018 r.
w sprawie powolania. komisji konkursowel w celu zaopiniowania ofert zlozonych

w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

Zarzadzenie Nr 0050.139.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
okreslonych w ,Programie wspotpracy Gminy Czarne 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”;

Zarzadzenie nr 0050.157.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych
w ,,Programie wspolpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie na rok 2018”;

Zarzadzenie nr 0050.169.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
w sprawie powotania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert zlozonych

w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

Zarzadzenie Nr 0050.174.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 10 sierpnia 2018r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
okreslonych w ,Programie wspé6lpracy Gminy Czarne 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”.



Celem zadania audytowego jest zbadanie i ocena przestrzegania zasad i trybu udzielania oraz

prawidlowos¢ udzielonych dotacji. Zadanie audytowe swoim zakresem obejmowato:
- uchwaly/zarzadzenia organu podejmowane w sprawie dotacji,

- dzialania organu w zakresie zasad, trybu udzielania dotacji z budzetu jednostki,

prawidtowos¢ realizacji umow

- sposéb 1 terminowos¢ przekazywania kwot dotacji;

- rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostke dotowana;
- rzetelnos¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji;

- zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznej

lub nadmiernie pobranej.

Zakres zadania audytowego.

Audytor objal zadaniem audytowym nast¢pujace rodzaje dotacji:
1) podmiotowa,

2) celows.

W jednostce w 2018 roku nie byty udzielane dotacje przedmiotowe.

Dotacje podmiotowe.
Tlo informacyjne:

Dotacje podmiotowe z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stuza finansowaniu lub
dofinansowaniu dzialalnosci biezacej okreslonego podmiotu wskazanego odrebng ustawa.
Oznacza to, ze z budzetu samorzadowego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile
odrebne ustawy tak stanowia. Przykladem dotacji podmiotowej dla podmiotow zaliczanych

do sektora finanséw publicznych jest dotacja dla samorzadowe;j instytucji kultury.

W obecnym stanie prawnym mozna wyr6zni¢ m.in. nastepujgce kategorie podmiotow

uprawnionych do otrzymywania z budzetu JST wyzej wskazanych dotacji:

» centra oraz kluby integracji spolecznej (art. 10 i 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym),



» samorzadowe instytucje kultury (art. 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej),
s przedszkola, szkoty i placowki publiczne prowadzone przez podmioty nienalezace do

sektora finansow publicznych.

Przepisami regulujacymi zagadnienia udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz instytucji kultury sg przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. oraz przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej z dnia 25 pazdziermnika 1991 r. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra
utworzyla samorzadowa instytucje kultury zgodnie z art. 12 w zw. z.art. 9 1 10 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej posiada status organizatora a takze
zobowigzana jest do zapewnienia instytucji kultury $rodkéw niezbednych do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalnosé

jest prowadzona.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegélnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umoéw mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie

realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kuituralnej
organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowej w formie dotacji m.in. jako dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan

statutowych, w tym na utrzymanie i remonty budynkow.

Przy udzielaniu dotacji podmiotowej w odniesieniu do tej kategorii dotacji nie znajduje
zastosowania art. 250 ustawy o finansach publicznych, a zatem Burmistrz nie jest
zobligowany przepisami praw do podpisania umowy z instytucja kultury. Pomimo
ustawowego braku obowiazku ustalenia dotacji przedmiotowej dla instytucji kultury w drodze
odrebnego aktu prawnego (udzielana dotacja jest wydatkiem budzetu ujetym w planie
wydatkow, ustalonych przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej), Burmistrz
zobowigzany jest wyznaczy¢ zasady planowania, przyznawania i rozliczania dotacji

podmiotowych, positkujac si¢ przepisami dotyczacymi kontroli zarzadczej tj. w art.



68 i nastepnych ustawy o finansach publicznych moze wskaza¢ sposdb post¢powania na

przyktad w formie zarzadzenia.

W ramach przyjetego dokumentu Burmistrz w ramach sprawowanego nadzoru celem
dokonania prawidlowosci realizacji zadan przez instytucje kultury m.in. w zakresie

wykonywania zadan zwigzanych wykorzystaniem dotacji podmiotowej moze okreslié m.in.:

- jaki dokument instytucja kultury i w jakim terminie musi zlozy¢, aby mogla si¢ ubiegaé
o przyznanie dotacji w dane] wysokosci (daje to mozliwos¢ burmistrzowi jako

odpowiedzialnemu za budzet gminy ustaleniu wysokosci kwoty budzetu gminy);

- okreslenie sposobu dokonywania zmian planu finansowego w zwigzku ze zmianami kwoty

dotacji;

- sposobu dokonywania zmian planu finansowego - w jakich terminach i w jakich
wysokosciach przekazywana bedzie dotacja gminy dla instytucji i w jakim terminie np. 1/12

co miesiac;
- wzor sprawozdania w zakresie rozliczenia dotacji;

- wskazanie terminu w jakim nalezy sktadaé sprawozdanie (okreslenie terminu skladania
przedmiotowego dokumentu 1 okreslenie jego szczegbélowego zakresu przyczynia si¢
do zminimalizowania ryzyka Burmistrza jako odpowiedzialnego za wykonanie budzetu
gminy w zakresie nieprawidlowego wykorzystania dotacji przez instytucj¢ kultury tj. na cel
wskazany w art. 28 ust 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej tj.
.dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na

utrzymanie i remonty obiektow”,
- okreslenie trybu i sposobu kontroli w zakresie wykorzystania dotacji.

Zgodnie z zapisem art. 265 ustawy o finansach publicznych jednostki o ktérej mowa w art. 9
pkt 13, dla ktérych organem =zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego

przedstawiajg wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego — informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze polrocze, uwzgledniajgc w szczegdlnosci stan

naleznosci i zobowigzan wymagalnych;



2) 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie

finansowym.

Stan faktyczny:

W 2018 roku w Gmina Czame udzielita 2 dotacji podmiotowych na laczng kwotg
1.081.823,76 zi.

Dotacje otrzymaly:

1. Czarnenskie Centrum Kultury z siedziba w Czarnem na kwote — plan 916.724,27 zt —

wykonanie 916.724,27 jako jednostke sektora finanséw publicznych.

2. Szkola Podstawowa prowadzona przez Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe
w Warszawie — Samodzielne Kolo Terenowe nr 201 Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Czarne z siedzibg w Bificzu — plan 174.064,93 — wykonanie -

165.099,49 zt — jako jednostki spoza sektora finanséw publicznych.

W celu sprawdzenia poprawnosci dokumentacji udzielonych dotacji audytor objat badaniem

dotacje udzielong Czarnenskiemu Centrum Kultury w Czarnem.

Zarzadzeniem Nr 0050.15.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie:
zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu
Gminy Czame dla Czarnefiskiego Centrum Kultury w Czarnem ustalil zasady przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy dla

samorzadowej instytucji kultury.

W zalgczniku nr 1 okreslonym jako ,,Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania
dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy Czarne dla Czarnefiskiego Centrum Kultury
w Czamnem wskazano zasady postgpowania o udzielenie dotacji, zasady przekazywania

dotacji oraz rozliczania udzielonych dotacji.



Zgodnie z ww. zalacznikiem Samorzgdowa instytucja kultury prowadzaca dzialalno$¢ na
podstawie obowiazujacych przepisoOw oraz statutu nadanego przez organizatora ubiegajac si¢
o przyznanie dotacji obowigzana jest do przedlozenia w terminach i zakresach okreslonych
kazdorazowo przez organizatora — programu dzialalnosci instytucji na dany rok

kalendarzowy, projektu planu finansowego.

Wysokos¢ dotacji na dzialalno$¢ instytucji kultury okreslona jest corocznie przez

Organizatora w uchwale budzetowej na dany rok.

Podstawg gospodarki finansowej samorzadowe] instytucji kultury stanowi plan finansowy,
zatwierdzony przez jej dyrektora, korekty w palnie finansowym moga by¢ dokonywane
jedynie po uzyskaniu zgody organizatora, na uzasadniony wniosek dyrektora samorzadowej

instytucji kultury, o ile nie zwigkszaja dotacji z budzetu organizatora.

O dodatkowe $rodki fimansowe instytacja moze ubiegal siew trakcie roku budzetowego

w przypadkach:

- powierzenia jej do relacji dodatkowego, nieplanowanego wczesniej zadania lub,
- zaistnienia wyjatkowych okolicznosci (losowych).

W ww. przypadka wniosek o zwiekszenie dotacji zawiera:

- opis dodatkowego nieplanowanego zadania z uzasadnieniem jego celowosci,

- wysoko$¢ srodkéw niezbednych do jego realizacji,

- mozliwos¢ finansowania czeséci zadania wtasnymi srodkami,

- okreslenie wysokosci dotacji udzielonej przez organizatora.

Decyzje o przyznaniu dodatkowych $rodkéw podejmuje organizator.

Dotacja na dziatalno$¢ biezaca przekazywana jest w miesiecznych transzach do dnia 15
kazdego miesigca w wysokosci 1/12 dotacji rocznej na podstawie wniosku, ktéry ma zostaé

zlozony przez samorzgdowsg jednostke kultury do dnia 10 kazdego miesigca.

Na uzasadniony wniosek Dyrektora Samorzadowej instytucji kultury miesieczne kwoty

dotacji mogg ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu w ramach 1/12 dotacji roczne;j,

Dotacja podmiotowa, ktora nie zostala wykorzystana w danym roku kalendarzowym podlega
zwrotowi do budzetu w terminie do 31 stycznia roku nastepnego. Od kwoty dotacji zwrdcone;)
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po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci przewidzianej dla zaleglosci podatkowe;,

poczynajgc od dnia nastepnego po dniu, w ktorym uplynat termin zwrotu dotacji.

Rozliczenie rocznej dotacji podmiotowej samorzadowa instytucja kultury ma obowigzek
sporzadzi¢ na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow i prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego na wzorze rozliczenia

stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszych Zasad.

W przypadku niewykorzystania lub wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem czesci
dotacji, samorzadowa instytucja kultury zobowigzana jest do jej zwrotu wraz z odsetkami,
obliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych poczgwszy od dnia jej przekazania z budzetu.
O nieprawidlowosci instytucja zostanie powiadomiona odrgbnym pismem po zweryfikowaniu
rozliczenia dotacji. W przypadku braku zwrotu dotacji Organizator wydaje decyzje

okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu oraz termin, od ktdrego nalicza si¢ odsetki.
Samorzadowa instytucja kultury w terminie:

- do 31 lipca kazdego roku ma przedlozy¢ informacj¢ o przebiegu wykonania planu

finansowego za okres I pétrocza danego roku,

- do 31 stycznia kazdego roku sprawozdan z realizacji planu finansowego za okres roczny

poprzedniego roku kalendarzowego,

- do 31 marca roku nastepnego — uproszczony bilans, rachunek zyskéw i strat, sprawozdanie

opisowe z wykonania przychoddw i kosztéw, informacje dodatkowa do sprawozdania.

Zgodnie z zapisami ww. Zarzadzenia nr 0050.15.2017 Samorzadowa instytucja kultury —
Czamenskie Centrum Kultury w dniu 2.10.2017 r. ztozylo w Urzedzie Miast i Gminy
w Czarnem Projekt Budzetu Czarnenskiego Centrum Kultury na rok 2018 z dnia
29.09.2017 r. Zgodnie z ww. projektem Czarnenskie Centrum Kultury zwrocito si¢ o dotacje

podmiotowa w rozdziale:
- 92109 — Domy i osrodki kultury, $wietlice kluby w kwocie 798.338,23 z,
- 92116 — Biblioteki w kwocic 123.899,71 zl.

Razem z Projektem Budzetu Czarnenskiego Centrum Kultury ztozony zostal Program

Dziatalnosci Czarnefiskiego Centrum Kultury na rok 2018.
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Dziatalno$¢ Czarneniskiego Centrum Kultury prowadzona jest w domu kultury w Czarnem,
bibliotece w Czarnem oraz w fili biblioteki znajdujacej si¢ w miejscowosci Wyczechy a takze

w 10 $wietlicach wiejskich znajdujgcych sie na terenie Gminy Czarne.

W uchwale Nr 0007.74.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarne na 2018 rok zapisana zostala dotacja
podmiotowa dla Czarnenskiego Centrum Kultury w rozdziale 92109 § 2480 w wysokosci
778.882,00 zt w rozdziale 92116 § 2480 w wysokosci 127.429,00 zt (zalacznik nr 11 do

uchwaty).

Ponadto Uchwatg nr 0007.86.2018 Rady Miasta w Czarnem z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarne na 2018 rok dokonano zmiany i zwiekszono
zaplanowang dotacj¢ podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury o kwote

10.413,27 71, ktéra zostala przekazana dla Czarnenskiego Centrum Kultury.

W dniu 29.01.2018 r. Czarnenskie Centrum Kultury zlozyto w Urzedzie Miasta i Gminy
w Czarnem Plan Budzetu Czarnenskiego Centrum Kultury na rok 2018. W pozycji Dotacji
podmiotowej w rozdziale 92109 — Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby zapisana zostala

kwota 778.882,00 zl, a w Rozdziale 92116 — Biblioteki zapisana zostata kwota 127.429,00 zl.

W 2018 roku Czarnenskie Centrum Kultury zgodnie z przedstawiong dokumentcjg zlozyt

nastgpujace wnioski zgodnie z ponizsza tabela:

Wykaz wnioskéw o wyplate zlozonych przez Czarnenskie Centrum Kultury wraz z datami

i kwotami przekazanych dotacji przez Urzgd Gminy w Czarnem.

Whiosek Wyplata

Miesigc wnll)iztszllcu Dom kultury Biblioteka Data wyplaty Dom kultury Biblioteka
) 2018-01-05 10 970,00 zt 2 530,00 zt 2018-01-05 10 970,00 zt 2 530,00 zt
styezen 2018-01-10 53 937,00 zt 8 089,00 zt 2018-01-12 53 937,00 zt 8 089,00 zt
2018-02-09 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-02-15 64 907,00 zt 10 619,00 zt
tuty 2018-02-22 21 194,11 zt 4 141,65 zt 2018-03-01 21 198,35 zt 4 141,65 zt
) 2018-03-09 43 739,00 zt 6 447,00 zt 2018-03-14 43 739,00 zt 6 447,00 z1
e 2018-03-30 24 150.00 zt 4 850,00 zt 2018-04-04 24 150,00 zt 4 850,00 zt
kwiecien 2018-04-10 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-04-13 64 910,00 zt 10 619,00 z1
maj 2018-05-10 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-05-16 64 907,00 zt 10 616.00 zt
czerwiec | 2018-06-08 64 907,00 z4 10 619,00 z4 e 200004 %20 A
2018-06-15 62 903,65 zt 10 622,35 zt
lipiec 2018-07-06 5 000,00 zt 0,00 zt 2018-07-06 5 000,00 zt 0,00 zt
2018-07-05 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-07-13 64 907,00 z 10 619,00 zt
sierpien 2018-08-08 59907.,00 zt 10 619,00 zt 2018-08-14 59 907,00 zt 10 619,00 zt
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wrzesien 2018-09-07 64 907,00 z1 10 619,00 zt 2018-09-14 64 907,00 zt 10 619,00 zt
pazdziernik | 2018-10-10 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-10-15 64 907,00 zt 10 619,00 zt
listopad 2018-11-09 64 907,00 zt 10 619,00 zt 2018-11-15 64 907,00 zt 10 619,00 zt
. 2018-12-10 40 725,00 zt 5 800,00 zt 2018-12-13 40 725,00 zt 5 800,00 zt
grudzie 2018-12-28 10 413,27 zt 0,00 zt 2018-12-28 10413,27 zt 0,00 zt
789 291,38 zt 127 428,65 zt 789 295,27 zt 127 429,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie udostepnionej dokumentacyji

Jak wynika z powyzszej tabeli:

- wnioski byly skladane w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca (wyjatek stanowig wnioski

zlozone w dniu 22 lutego oraz w dniu 30 marca jak réwniez w dniu 28 grudnia 2018 r.),

- kwoty wyptacane byly w terminie do dnia 15 kazdego miesigca (wyjatek stanowig kwoty
wyplacone w dniu 16 maja oraz 28 grudnia 2018 r.),

- w 3 przypadkach kwota wyplacona byla rézna od kwoty wnioskowanej (w miesigcach:

lutym, maju i czerwcu 2018 r.),
- og6lna kwota wynikajgca z wnioskéw o wyplate dotacji jest rozna od kwoty wyplaconej tj.

kwoty wynikajacej z rozdzialu 92109 § 2480 tj. wnioskéw o dotacje dla domu kultury -
wynosi 789.291,38 zl a kwota wyptacona to 789.295,27 z1 roznica 3,89 z1,

kwoty wynikajacej z rozdziatu 92116 § 2480 tj. wnioskdw o dotacje dla biblioteki wynosi
127.428,65 zt a kwota wyptacona to 789.295,27 zl roznica 0,35 zi.

Wszystkie zlozone wnioski zawieraly podpis osoby upowaznionej (Dyrektor Czarnenskiego

Centrum Kultury).

Na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ pieczg¢ wptywu wraz z data wpltywu do Urzedu
Miasta i Gminy w Czarnem oraz zawieraly plan finansowy w rozbiciu na rozdziaty, zgodne
z zalacznikami do zasad przyznawania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy

Czarne dla Czarnenskiego Centrum Kultury.

W dniu 13.07.2018 r. przygotowana zostata informacja z wykonania budzetu Czarnenskiego

Centrum Kultury za I pétrocze 2018 r.,

W dniu 27.02.2019 r. przygotowana zostala informacja (sprawozdanie) z wykonania budzetu

Czarnenskiego Centrum Kultury za 2018 rok.
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Zgodnie z zapisami Zasad przyznawania, przekazywan'ia i rozliczania dotacji podmiotowej
i celowej z budzetu Gminy Czarne dla Czarnenskiego Centrum Kultury rozliczenie rocznej
dotacji podmiotowe] winno nastapi¢ w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do niniejszych zasad. W przedstawionej dokumentacji brak bylo tego
dokumentu znajdowalo si¢ dokument pod nazwg ,Informacja z wykonania budzetu

Czarnenskiego Centrum Kultury za 2018 rok”.

Zestawienie kosztéw poniesionych na biezaca dziatalnos$é statutowg Czarnenskiego Centrum
Kultury w rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury, sfinansowanych z dotacji za 2018 rok

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Koszt sfinansowane
KOSZTY

ze $rodkow dotacji
- wynagrodzenia 517 343,59 zi
- wynagrodzenia z tytutléw umdéw cywilno-prawnych 7 200,00 zi
- zakup materiatéw 24 989,80 z1
- zakup wyposazenia 540225 7t
- energia elektryczna 42 246,32 7}
- energia cieplna 46 919,78 zi
- woda i §cieki, oplata za gospodarowanie odpadami 5362,85 zi
- ushugi obce 65 694,88 7zt
- delegacije i szkolenia 4 837,60 z1
- podatki i oplaty 8 884,93 zt
- dzialalno$¢ kulturalno-rozrywkowa 50 000,00 zt
- remonty 10 413,27
Razem 789 295,27

Zatem jak wynika ze zlozonego rozliczenia udzielona dotacja w rozdziale 92109 zostala

rozliczona i wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w tgcznej wysokosci 789.295,27 zi.

Zestawienie kosztow poniesionych na biezaca dzialalnos¢ statutowg Czarnenskiego Centrum
Kultury w rozdziale 92116 Biblioteki, sfinansowanych z dotacji za 2018 rok przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

Koszt sfinansowane
KOSZTY 3

ze Srodkow dotacji
- wynagrodzenia 97 328,33 zt
- wynagrodzenia z tytuléw umdw cywilno-prawnych 8 173,83 zt
- zakup materialow 200,00 zt
- energia elektryczna 2 185,42 zt
- energia cieplna 4 985,69 z1
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- woda i $cieki, oplata za gospodarowanie odpadami 280,16 z1
- ustugi obce 5192,67 zt
- delegacje i szkolenia 800,00 zi
- zakup ksigzek 8 000,00 zt
- zakup czasopism 282,90 zt
Razem 127 429,00 zi

Zatem jak wynika ze zlozonego rozliczenia udzielona dotacja w rozdziale 92116 zostala

rozliczona i wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w 1gcznej wysokosci 127.429,00 zi.

Ponadto zgodnie z zapisami Zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowej i celowej z budzetu Gminy Czarne dla Czamenskiego Centrum Kultury do dnia
31 marca roku nastgpnego Samorzadowa instytucja kultury zobowigzana jest do ztozenia

Organizatorowi nastepujacych dokumentow

- uproszczonego bilansu,

- rachunku zyskow i strat,

- sprawozdania opisowego z wykonania przychodéw i kosztow,
- informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Dokumenty te zostaly przygotowane i przekazane przez Czarnenskie Centrum Kultury do

Urzgdu Miasta i Gminy w Czarnem.
Reasumujac

Po przeanalizowaniu przedstawionych dokumentéow audytor stwierdza, iz zauwazone
rozbieznosci co do wysokosci wnioskowanych a wyptaconych kwot w ogélnym rozrachunku
zostaly zbilansowane do wysokosci kwoty udzielone] dotacji, jednakze w przysztosci nalezy
obja¢ wigkszym nadzorem pracownikdéw bezposrednio zaangazowanych w proces
dokonywania wyptat dotacji, aby kwoty te byly zgodne z kwotami wskazanymi w sktadanych
wnioskach a takze sktadane wnioski jak réwniez dokonywana na ich podstawie wyplata

dotacji nie nastgpowala po ustanowionym terminie.

Ponadto zgodnie z art. 265 ustawy o finansach publicznych dla jednostki o ktorej mowa w art.
9 pkt 13 czyli panstwowe i samorzadowe jednostki kultury zobowigzane sa m.in. do
przekazania do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym — sprawozdania

rocznego z wykonania planu finansowego w szczegétowosci nie mniejszej niz plan finansowy
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to zdaniem audytora zapis ten powinien znalezé si¢ w Zasadach przyzna{fvania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej icelowej z budzetu Gminy Czarne dla

Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem.

IT Dotacje celowe
Tlo informacyjne

Dotacje celowe sg srodkami publicznymi o charakterze bezzwrotnym, przeznaczanymi na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw wykonania $cisle okreslonego zadania, celu

i powinny by¢ zrealizowane w wyznaczonym terminie.

Przepisy prawa zezwalaja na udzielanie z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dotacji

. celowych. 7 hudzetu gminy dotacie celowa moga otrzymac:
1. inne jednostki samorzadu terytorialnego;

Dotacje celowe udzielane JST przeznaczane sa na finansowanie zadan przekazanych do
realizacji na rzecz innej JST lub pomoc finansowa, ktorej jednostki moga sobie udzielac.

Wysokos¢ dotacji okresla w drodze uchwaly organ stanowigcy gminy udzielajacej dotacji.
2. inne podmioty (niz JST) nalezgce do sektora finansoéw publicznych;

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé dotacje celowe na wydatki

inwestycyjne np. wlasnych zakladéw budzetowych, zakladéw opieki zdrowotne;.

3. podmioty nienalezace do sektora finansow publicznych (np. organizacje

pozarzadowe).

Gminy moga udzieli¢ dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku, na cele zwigzane z realizacja zadan tej jednostki.
Zlecanie przez gminy zadan oraz udzielanie dotacji na ich realizacje nastepuje w dwojaki

sposob:

e zgodnie z przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;

e na podstawie umowy gminy z beneficjentem dotacji, jezeli dotyczy ona innych zadan

niz okre§lone w ustawie o dzialalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tryb
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zleconego zadania okre$la w drodze uchwaly organ stanowiacy gminy.

Rozliczenie srodkéw dotacji

Przekazanie i otrzymanie dotacji celowej rodzi obowiazek rozliczenia si¢ z niej w okreSlonym
terminie. Rowniez gminy, jako beneficjenci dotacji celowych, sa zobligowane do rozliczenia

sie ze srodkéw dotacyjnych.

Z reguly wydatki ponoszone przez jednostki otrzymujace dotacje okresla umowa. Zatem
rozliczenie sie z dotacji celowej polega na wykazanin, ze otrzymane srodki zostaly
wydatkowane na cele przewidziane w umowie. Rozliczenie wyplaconej dotacji ma na celu

ustalenie:
e czy podmiot byt uprawniony do otrzymania dotacji,
e czy dotacje wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem,
e czy prawidlowa byla wysokos¢ wyplaconej dotacji.

Beneficjent otrzymujacy dotacje celows, ma obowiazek zwréci¢ ja w sytuacji, gdy:
e zostata pobrana nienaleznie;
e zostata pobrana w nadmiernej wysokosci;

e zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (brak realizacji celu, na ktory byla

przyznana).

Przyznane dotacje celowe na realizacje zadan w czesci niewykorzystanej w danym roku,
podlegajg zwrotowi do budzetu gminy w czgsci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane
w terminie do 15 lutego nast¢pnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego

w rozporzadzeniu wykonawczym.

Wykorzystanie przez beneficjenta $rodkéw dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranie nienalezne lub w nadmiernej wysokosci skutkuje zwrotem do budzetu JST wraz
z naleznymi odsetkami, liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do dnia

28 lutego nastepnego roku kalendarzowego po roku, w ktérym udzielono dotacji.
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W sytuacji gdy podmiot zobowiazany do zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy nie zwraca
jej w ustalonym terminie, wowczas organ gminy, czyli woéjt (burmistrz, prezydent miasta),

wydaje decyzje okreslajacg kwote do zwrotu oraz termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Srodki dotacji celowej udzielonej dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotom
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
winny by¢ wykorzystane do konca roku budzetowego. W sytuacji ich niewykorzystania
podlegajg one zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do

15 lutego nastgpnego roku.

Podstawa udzielania dotacji celowych z budzetu JST moze by¢ takze ustawa z 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej.

Organy administracji rzgdowej i samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadania z zakresu
pomocy - spoiecznej; udzielajge dotacji na finansowanie ludb dofinansowanie realizacji-

zleconego zadania (art. 25 ustawy o finansach publicznych):

1. organizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie pomocy

spoteczne;j,

2. osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajgcym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
panistwa do innych koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci

w zakresie pomocy spoleczne;j.

Zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej nie moze obejmowaé ustalania
uprawnien do $wiadczen, oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz

wyplaty swiadczen pienieznych.

Zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spolecznej odbywa si¢ po uprzednim
przeprowadzeniu konkursu ofert, z wylaczeniem zadania, ktérego przedmiotem jest
prowadzenie catlodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej, utworzonej przed 1 stycznia
2005 r. Konkurs ofert realizacji zadania z zakresu pomocy spolecznej odbywa sie przy

uwzglednieniu zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Podmioty uprawnione do dotacji celowej na podstawie ustawy o pomocy spolecznej moga

wystapié takze z wlasng oferta realizacji zadania z zakresu pomocy spoleczne;j.
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Dotacje celowa moze réwniez zostaé udzielona zaktadom opieki zdrowotnej prowadzony
w formie samodziclnego publicznego zaktadu opicki zdrowotnej. Podstawg prawng takiej
dotac'ji jest ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (dalej: ustawa o ZOZ),
a w szczegolnoscei art. 55, ktory wylicza cele, na jakie moze by¢ udzielona dotacja.

Dotacje moze przyznaé¢ podmiot, ktéry utworzyl samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej, jak réwniez inny organ jednostki samorzadu terytorialnego — na realizacje¢ zadan
w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych programéw zdrowotnych oraz
promocje zdrowia oraz na remonty, inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego.
O przyznaniu dotacji z budzetu JST decyduje organ stanowiacy.

W katalogu dotacji celowych udzielanych przez JST s3 dotacje celowe udzielane na
podstawie ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Zasady
takiej dotacji okresla organ stanowigcy JST w drodze uchwaly. Dotacja taka moze by¢
udzielona.. » . wysokodci ..do - 100% .. nakladéw . koniecznych na- -wykenanie prag
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru.

Dotacje celowe moga byé rowniez udzielane na podstawie ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowe]j, przy czym dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej
moze udzicla¢ tylko gmina.

Powyzszy katalog zamykajg wydatki JST noszace znamiona dotacji celowych, czyli tzw.
pomoc finansowa (art. 220 ustawy o finansach publicznych). W przypadku tego typu
wydatkéw nalezy pamietaé, ze wydatki budzetu JST sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowsa
dla innych JST, okreslong odrgbng uchwatg przez organ stanowigcy JST (art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych). Jest to zatem pomoc finansowa w formie dotacji celowe;j,

poprzedzona odrebng uchwalg organu stanowiacego JST.

Z budzetow JST dokonywane sg takze wptaty na Fundusz Wsparcia Policji, dokonywane na
podstawie ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (dalej: ustawa o Policji). Ustawa ta
przewiduje, ze m.in. JST moga uczestniczyé w pokrywaniu wydatkow: inwestycyjnych,
modernizacyjnych, remontowych, kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych policji, zakupu niezbednych towaréw i ushug na potrzeby jednostek
organizacyjnych policji. Gmina lub powiat moze takze finansowaé zwickszenie liczby etatow
Policji w rewirach dzielnicowych 1 posterunkach Policji (art. 12 ust. 2 ustawy o Policji),
jednak pod warunkiem ze samorzad zdecyduje si¢ pokrywac koszty utrzymania tych etatow
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przez co najmniej 5 lat. Podstaws przekazania tych dotacji dla Policji jest porozumienie wiadz
gminy lub powiatu z komendantem wojewodzkim policji. W przypadku gdy wyptata dotyczy
pokrywania kosztéw utrzymania etatow, porozumienie musi zatwierdzi¢ komendant gléwny

policji.

Podstawa prawna przekazywania dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazanych jednostkom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych jest art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej uooz). Stanowi on, ze: ,,W trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych
“w podjetej przez ten organ uchwale.” - T
Na podstawie powyzszej delegacji ustawowej organy stanowigce JST, powinien okresli¢
zasady przyznawania dotacji dla wszystkich podmiotéw spelniajgcych warunki okreslone
w ww. ustawie oraz stanowi podstawe prawng do podjecia przez organ stanowigcy JST
dwoéch uchwal zastrzezonych do kompetencji rady gminy, tj. uchwaly okreslajacej zasady
udzielania dotacji oraz nastepczej w stosunku do niej uchwaly o przyznaniu dotacji. Uchwata
w sprawie zasad udzielania dotacji jest aktem prawa miejscowego, natomiast uchwala rady
gminy w sprawie przyznania dotacji konkretnemu podmiotowi jest aktem indywidualnym.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przy konstruowaniu uchwaly w sprawie dotacji celowych
udzielanych na sfinansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obicktow zabytkowych w jej tresci nie powinny znajdowaé si¢ zapisy dotyczace umowy
zawieranej pomigdzy beneficjentem a JST jak réwniez nie powinny wymieniaé jej
sktadnikéw. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych w tresci umowy nalezy
uwzgledni¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje
przyznawane sg S§rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji nie dluzszy niz do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czeéei dotacji celowe), z tym ze termin nie moze by¢ dtuzszy niz terminy
zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Ustawodawca nie przypisal wigc organom stanowigcym JST kompetencji do kreowania
elementow umowy w uchwatach dotacyjnych. To organ wykonawczy, w oparciu o ww. art.
250 ustawy o finansach publicznych podpisuje umowe z beneficjentem, majgc na uwadze
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tres¢ tegoz przepisu. Zatem w podjetej uchwale stanowigcej o udzieleniu dotacji konkretnemu
beneficjentowi na konkretny wskazany w niej cel nie powinny znajdowaé sie zapisy

dotyczace] poszczegolnych zapisdw znajdujacych odzwierciedlenie w podpisanej umowie.

Gmina Czarne w 2018 roku udzielita z budzetu gminy nastepujacych dotacji celowych:

¢ na sfinansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazanych jednostkom niezaliczconym do sektora finansow

publicznych w ilosci 2 dotacji dla:

- Kosciola p.w. M.B Czgstochowskiej w Raciniewie bedacego kosciotem filialnym
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Swietej Rodziny w Bificzu w kwocie — 10.000,00 zi —
wykonanie 10.000,00 zi,

- Kosciota' p.w. Sw:” Tadeusza Jjudy w parafii Krzemieniewie w miejscowosci

Sierpowo w kwocie - plan 250.000,00 zl — wykonanie 250.000,00 zt,

e na pomoc finansowg migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnego zadania inwestycyjnego i zakupoéw inwestycyjnych — dotacja celowa na
pomoc finansowg dla Powiatu Czluchowskiego w kwocie 150.000,00 zt — wykonanie

150.000,00 zt,

e na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych — dla Czernenskiego
Centrum Kultury w Czarnem w kwocie — plan 1.913.347,00 zt wykonanie —
1.913.347,00 zt

e na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych —
dofinansowanie do wymiany piecow do zadania pn. Czyste powietrze Gminy Czarne
— edycja 208 budynki wielorodzinne w kwocie — plan 2.800,00 zt — wykonanie
2.402,71 21,

e na zadania wilasne Gminy realizowane przez podmioty nienalezace do sektora
finansow publicznych w ramach wspélpracy Gminy Czarne z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i wolontariacie w 2018 r. w kwocie — plan 236.000,00 zi
wykonanie 236.000,00 zt.

W celu sprawdzenia poprawnosci obstugi udzielonych dotacji audytor objgt badaniem losowo

wybrane dotacje celowe w zakresie:

- dotacje celowe udzielone na sfinansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazanych jednostkom niezaliczonym

do sektora finanséw publicznych w ilosci 2 dotacji dla:

- Kosciola p.w. M.B Czgstochowskiej w Raciniewie bedacego kosciotem filialnym Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Swictej Rodziny w Bifczu w kwocie — 10.000,00 zI — wykonanie
10.000,00 zt,

- Kosciola p.w. Sw. Tadeusza Judy w parafii Krzemieniewie w miejscowosci Sierpowo

w kwocie - plan 250.000,00 zt — wykonanie 250.000,00 zi,

- dotacji na zadania wlasne Gminy realizowane przez podmioty nienalezgce do sektora
finanséw publicznych w ramach wspétpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie w 2018 r. w kwocie 236.000,00 zt.

Dotacje celowe udzielone na sfinansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazanych jednostkom niezaliczonym

do sektora finanséw publicznych.

Uchwatg nr XIII/100/07 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw okreslono zasady i tryb udzielania dotacji celowych

W powyzszym zakresie.

Zgodnie z zapisami ww. uchwaly dotacje celowe na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub roboét budowlanych moga zosta¢ udzielone pod warunkiem wpisania

zabytku do rejestru zabytkow i znajdujacych si¢ na terenie Gminy Czarne w sytuacji gdy:
1. obiekt znajduje si¢ w ztym stanie technicznym,

2. obiekt posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne, konstrukcyjne lub naukowe

dla Gminy.
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W dalszej czesci uchwaly wskazano, komu moze zosta¢ udzielona dotacja jak réwniez

okreslono czasokres, ktérego moze dotyczy¢ dotacja.

Ponadto w uchwale Rada Miejska okreslita procentowa wysoko$é dotacji koniecznej na
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub budowlanych oraz wskazano

procentowe progi kiedy dotacja nie moze zosta¢ udzielona.

W § 3 ww. uchwaly wskazano dokumenty, niezbedne w chwili skladania wniosku
o udzielenie dotacji na dofinasowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw (wniosek stanowi zalgcznik do

uchwaly).

W dalszej czgsci uchwaly zakreslony zostat termin zlozenia wniosku o udzielenie dotacji oraz

wskazano, przypadek w ktorym zlozenie wniosku moze nastapic trakcie roku budzetowego.

W uchwale wskazano réwniez co winna zawieral umowa, ktora zostanie podpisana
z podmiotem, ktéry otrzyma dotacjg, jak réwniez wskazano dokumenty oraz termin
rozliczenia otrzymanej dotacji przed podmiot. W przypadku stwierdzenia ze udzielona dotacja
zostala wykorzystana niezgodnie z zawarta umowsa oraz w przypadku nie przedstawienia
rozliczenia w terminie lub nieterminowego zwrotu nie wykorzystanej dotacji, podania
nieprawidlowych lub niepeilnych informacji dotacja podlega zwrotowi oraz dodatkowo
podmiot ten traci prawo do ubicgania si¢ o dotacj¢ z budzetu Gminy przez okres kolejnych

5 lat.

Obszar 1: Zgodnos$¢ dokumentéow z wymogami zawartymi w uchwale
Ryzyka:

- Brak wymaganych dokumentow,

- Brak wymaganych podpiséw 0séb odpowiedzialnych.

W wyniku badania przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru

zabytkow audytor stwierdza iz:

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowat si¢ wniosek o udzielenie w roku 2018 dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku

wpisanym do rejestru zabytkow (w jednym przypadku wniosek zostal zlozony w terminie
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29.09.2017 r. (uzupetiony wnioskiem z dnia 26.06.2018 r. o zwigkszenie dotacji z uwagi na
otrzymanie przez inne podmioty wspierajagce wykonanie prac remontowych), w drugim
przypadku wniosek zostal zlozony w dniu 16.08.2018 r. — wniosek zlozony na wykonanie
prac interwencyjnych z uwagi na duze zniszczenie i zwigzane z tym zagrozenie zdrowia

i Zycia 0s6b korzystajacych (schody zewngtrzne) — podpisane przez upowaznione osoby,
- kazdorazowo w dokumentacji znajdowata si¢ decyzja o wpisie do rejestru zabytkow,

- w jednym przypadku w dokumentacji brak jest dokumentu potwierdzajacego tytul wiadania

zabytkiem,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowal si¢ harmonogram oraz preliminarz catkowitych
kosztow zadania ze wskazaniem zrodel ich finansowania — podpisane przez upowaznione

osoby,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowat sie kosztorys wstepny z uwzglednieniem kosztow

zakupu materialéw niezb¢dnych do realizacji zadania,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowala sie decyzja wlasciwego organu ochrony zabytkow

zezwalajgca na przeprowadzenie prac lub robot,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowala si¢ informacja o wnioskach udzielenie dotacji

skierowanych do innych organéw,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowaly si¢ informacje o wykazie prac lub robodt
przeprowadzonych przy zabytku w okresie ostatnich 5 lat, z podaniem wysokos$ci

poniesionych nakladéw, w tym ze §rodkéw publicznych,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowata si¢ umowa zawarta pomigdzy Gming Czarne
a beneficjentem dotacji (w jednym przypadku do umowy zostal zawarty aneks) — podpisana

przez 0soby upowaznione,

- kazdorazowo zakres dotacji, jej wysokos$¢ oraz nazwa podmiotu otrzymujacego dotacje byla

okreslana w uchwale budzetowe;,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowalo sie sprawozdanie zgodne z zalacznikiem nr 3 do

umowy,

- kazdorazowo w dokumentacji znajdowat si¢ protokot koncowego odbioru robot,
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- kazdorazowo w dokumentacji znajdowaly si¢ faktury potwierdzone za zgodnosé

z oryginalem.

Jak zatem wynika z powyzszego w badanym obszarze jedynym brakiem formalnym

zauwazonym przez audytora jest brak dokumentu potwierdzajacego tytut wladania zabytkiem.

Ponadto audytor zauwazyl, iz w dokumentacji brak jest jakiegokolwiek dokumentu, zapisu
czy tez adnotacji potwierdzajgcych fakt oceny ztozonych wnioskéw o udzielenie dotacji ww.
parafiom z uwzglednieniem kryteribw podanych w uchwale nr XIII/100/07 z dnia
28.12.2007 r.

Obszar 2: Umowy
Ryzyko:
- Brak w umowach klauzul zabezpieczajgcych interes jednostki,

- Brak w umowach okreslenia terminu trwania umowy.

Lista kontrolna

Przedmiot: Umowa o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, resteuraratorskie lub
roboty budewlane przy zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow.

| Lp. | _ Obiekt kontroli/atrybut prébki Tak | Nie | ND Uwagi

1. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie, \
resteuraratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow? |

[~ A |

2. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
resteuraratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkéw |

a) przedmiot dotowanego zadania? X

b) szczegdtowy zakres rzeczowy dotowanego
zadania?

X

X

¢) szczegblowy zakres finansowy dotowanego
zadania?

3. |Czy cel objety umowa dotacyjna jest zgodny

el o x
z wnioskiem?

4. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy X
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow
wskazano realizatora zadania? ‘
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bt

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkoéw
wskazano, ze umowa zawarta zostata na czas
okreslony?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkdw
wskazano wysoko$¢ udzielanej dotacji?

Czy wysoko$¢ udzielonej dotacji miesci si¢
w granicach kwoty, o ktérg wnioskowat
podmiot?

X

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy

‘zabyiku wpisanym do rejejstru zabyitkow

wskazano numer konta bankowego podmiotu
dotowanego?

10.

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkdw

wskazano sposob przekazywania dotacji?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkéw
wskazano obowigzek przedstawienia
rozliczenia z realizacji zadania?

11.

12.

zestawienia poniesionych kosztow?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkdw
wskazano konieczno$¢ zawarcia w rozliczeniu

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow
wskazano konieczno$¢ udokumentowania

|poniesionych wydatk6w?

13.

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkéw
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'wskazano konieczno$é¢ przekazywania
informacji w toku realizacji zadania?

14.

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkéw
wskazano termin rozliczenia calego zadania?

X

15.

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow
poinformowano podmiot dotowany

o obowiazku sporzadzenia i przedstawienia
rozliczenia dotacji po zakonczeniu realizacji
zadania?

16.

~ |pod wzgledem finansowym?
17.

gminy na prace konserwatorskie,

-|restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow
poinformowano podmiot dotowany, ze
wykonanie zadania oraz sposob
wykorzystania dotacji beda podlegaty kontroli

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkoéw
poinformowano podmiot dotowany, ze
kontrola moze by¢ wykonywana:

a) w trakcie realizacji zadania?

b) po zakonczeniu realizacji zadania?

|b) ze strony dotowanego?

. |Czy umowe o udzielenie dotacji z budzetu

gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejejstru zabytkow
podpisaty osoby upowaznione do skiadania
oswiadczen woli:

) ze strony dotujgcego?

X

X

Objasnienia uzytych znakdéw i skrotow: Udzielenie odpowiedzi polega na umieszczeniu
w odpowiedniej kolumnie (,,TAK”, ,NIE” lub ,,ND — nie dotyczy”) znaku ,, X"’

Jak wynika z powyzszego w badanym obszarze nie doszlo do zmaterializowania si¢ ryzyka.

Reasumujgc
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Po dokonaniu przegladu dokumentacji jék rowniez Uchwaly nr XIII/100/07 w sprawie
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow audytor zauwazyl, iz zatacznik do ww. uchwaty

zawiera w swej tresci bledny numer uchwaty (jest XI1I/1000 a winno by¢ XIII/100/07).

Ponadto w ww. uchwale w § 7 ust. 4 znalaz! sie zapis, iz podmiot traci prawo do ubiegania si¢
o dotacje z budzetu Gminy przez 5 kolejnych lat w przypadkach okreslonych w ust. 3
(tj. stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa lub nie przedstawienia
rozliczenia w terminie, nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji, podania
nieprawidtowych lub niepelnych informacji, o ktérych mowa w § 3 dotacja podlega
zwrotowi) — zdaniem audytora w zwigzku z nie dopuszczaniem przez ustawe o finansach
publicznych mozliwoéci nakladania ,.sankcji” w postaci utraty prawa do ubiegania si¢
o dotacje przez okreslony czas w sytuacji niewykorzystania dotacji zgodnie z umowa to zapis
ten nie powinien znalezé si¢ w przedmiotowej uchwale z uwagi na art. 252 ustawy
o finansach publicznych.

W ww. uchwale znalazly si¢ roéwniez zapisy dotyczace co powinna zawiera¢ umowa
z beneficjentem, a zdaniem audytora zapis taki jest sprzeczny z art. 81 uooz, kiéry daje
organowi stanowigcemu JST prawo okreslania zasad udzielania dotacji, nie pozwala za$ na
regulowanie kwestii zapisow jakie maja znalez¢ si¢ w umowie (np. kontroli wykorzystania
dotacji i wykonania zadania przez podmiot dotowany) — co ma zawiera¢ umowa reguluja

przepisy ustawy o finansach publicznych.

Audytor podczas badania przedstawionej dokumentacji zauwazyl, iz w przedstawionej
dokumentacji brak jest uchwaty, ktéra wskazywala by konkretnego beneficjenta, kwotg jak

réwniez zakres prac, ktore maja zasta¢ wykonane.

Dotacje celowe udzielone organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym

w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Stan faktyczny:

Uchwata nr 0007.67.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie

uchwalenia programu wspotpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzagdowymi oraz
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podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2018 przyjety zostal program wspotpracy Gminy Czarne z ww.
organizacjami oraz zostaly w nim wskazane m.in. priorytetowe zadania publiczne wraz

z planowang wysokoscig srodkow przeznaczonych na ich realizacjg. I tak na zadania:

1. z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - wysokos¢ Srodkow

zaplanowanych na realizacj¢ zadania wyniosta 196.000,00 zi,

2. z zakresu edukacji — wysoko$¢ srodkéw zaplanowanych na realizacje zadania

wyniosta 10.000,00 zi,

3. z zakresu turystyki i krajoznawstwa - wysokos¢ §rodkéw zaplanowanych na realizacje

zadania wyniosta 10.000,00 zl,

4. z zakresu pomocy spotecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyroOwnywanie szans tych rodzin i osob - wysokos$¢ srodkow

zaplanowanych na realizacj¢ zadania wyniosta 10.000,00 zi,

5. z zakresu dzialalno$ci na rzecz dzieci 1 milodziezy, w tym wypoczynku dzieci

i mlodziezy wysoko$¢ $rodkdéw zaplanowanych na realizacj¢ zadania wyniosta
10.000,00z1.

W badanym okresie (rok 2018) Gmina Czarne w ramach dotacji celowych na zadania wlasne
realizowane przez podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych w ramach wspotpracy
Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oglosita IV otwarte konkursy

ofert na realizacje zadan na taczng kwote 236.000,00 zt tj.:

o I Otwarty konkurs ofert ogloszony Zarzadzeniem Nr 0050.252.2017 z dnia 21 grudnia
2017 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w ,,Programie wspolpracy Gminy Czarne
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 w zwigzku

z realizacjg zadania samorzadu gminnego z zakresu :

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — zaplanowano przekazanie dotacji

w kwocie 196.000,00 zi,

- edukacji — zaplanowano przekazanie dotacji w kwocie — 10.000,00 z1,
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- turystyki i krajoznawstwa zaplanowano przekazanie dotacji w kwocie 10.000,00 74,

- pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnania szans tych rodzin i osob - zaplanowano przekazanie dotacji

w kwocie 10.000,00 zi,

- dziatalnoéci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy

zaplanowano przekazanie dotacji w kwocie 10.000,00 zi.

W tym konkursie dotacje otrzymaly organizacje z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej na kwot¢ 151.810,00 z} oraz na zadania z zakresu

edukacji na kwote 10.000,00 z1.

Pozostala kwota zostala rozdysponowana na pozostale III konkursy ogloszone

w terminie pozniejszym.

II Otwarty konkurs ofert ogloszony Zarzadzeniem Nr 0050.51.2018 z dnia 29 marca
2018 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w ,,Programie Programie wspo6ipracy Gminy
Czarne z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 w zwigzku
z realizacja zadan samorzadu gminnego z zakresu dzialalnosci na rzecz dzieci

i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy na kwote 10.000,00 zt

III Otwarty konkurs ofert ogloszony Zarzadzeniem Nr 0050.112.2018 z dnia 3 lipca
2018 r. na realizacje zadan okreslonych w ,.Programie wspoipracy Gminy Czarne
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018 w zwigzku
zrealizacja zadan samorzadu gminnego z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa oraz pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom, osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i0s6b poprzez wspieranie bezplatnymi darami zywnosciowymi rozprowadzanymi
przez organizacje pozarzadowe i placowki dzialajace na rzecz mieszkancow

w zakresie pomocy spotecznej na kwote 54.190,00 zi.

W tym konkursie dotacje otrzymaly organizacje z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej na kwote 44.190,00 zl oraz organizacja na

zadanie z zakresu turystyki i krajoznawstwa na kwotg 7.000,00 zl.
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e [V Otwarty konkurs ofert ogloszony Zarzadzeniem Nr 0050.157.2018 z dnia
11 wrzesnia 2018 r. na realizacje zadan okreslonych w ,,Programie wspolpracy Gminy
Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2018 w zwigzku
z realizacja zadan samorzadu gminnego z zakresu wspierania i upowszechniania

kultury fizycznej kwote 13.000,00z1,

Jak wynika z powyzszego przeznaczona na dotacje dla organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 ww. ustawy kwota 236.000,00 zI zostata

wydatkowana w pelnej wysokosci.

Obszar 1: Zgodnosé¢ Srodowiska prawnego i kontrolnego w audytowanej jednostce

z postanowieniami art. 11-18 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.
Ryzyka:

- Niezgodno$¢ srodowiska prawnego z wymogami stawianymi przez ustawg.
Przedmiotem badania bylo m.in.:

1) Kwestia wspierania realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz

podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy;

2) Kwestia powierzania realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz

podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy;
3) Dokumentacja zlecenia realizacji zadan publicznych;
4) Proces powotania i funkcjonowania komisji konkursowej;
5) Dokumentacja procedury konkursowej;
6) Dokumentacja potwierdzajgca prawidtowy obieg informacji zewnetrzne;j;

7) Kontrola rzetelno$ci i terminowosci oraz sposobu rozliczenia otrzymanych na

realizacje zadan publicznych $rodkow;
8) Kontrola realizacji obowigzku sprawozdawczego;

9) Zorganizowanie procesu kontroli nastgpeze;.
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Sposob zorganizowania srodowiska prawnego i kontrolnego nie budzi zastrzezen. Analiza

poszczegllnych elementéw $rodowiska prawnego i kontrolnego w jednostce byla

przedmiotem opisanych ponizej testow.

Kwestionariusz samooceny

Nazwa zadania audytowego: Dotacje dla jednostek spoza sektora JSFP

postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia?

3.

Czy ustalony zostal sposéb podania do
publicznej wiadomosci zadan przeznaczonych
do realizacji przez podmioty niezaliczone do
sektora finansow publicznych zapewniajgcy
dotarcie do jak najwiekszej liczby podmiotéw
bedacych w stanie je wykonac?

4.

(Czy okreslone i opisane zostaly:

Mechanizmy kontrolne w zakresie udzielania dotacji dla jednostek spoza

Uwagi

Przedmiot:
_ sektora finans6w publicznych — JSFP (podejscie systemowe)
Lp. Obiekt audytu Tak Nie
1. |Czy organ stanowigcy JST podjat uchwate X
w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw
\publicznych, sposobu jej rozliczania i sposobu
_kontroli wykonywania zleconego zadania?
2. |Czy podjeta uchwata zapewnia jawnos$é X

\a) kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej,

b) sposoby rozpatrywania ofert,

¢) terminy skladania ofert,

'd) osoby lub organ dokonujace wyboru oferty |
najkorzystniejszej,

R R

€) sposdb poinformowania zainteresowanych
o dokonanym wyborze,

=

| .
') sposéb udokumentowania

przeprowadzonych czynnosci?

5.

6.

Czy ustalono sposob rozliczania dotacji, np.
przez:
I

a) wystawienie rachunku / faktury?
\

b) poréwnanie zakresu zadan przewidzianych
do realizacji wycenionych w umowie
z faktycznie wykonanymi?

'Czy ustalono tryb kontroli wykonywania
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zadan? |

Czy w roku budzetowym z budzetu JST
udzielone zostaty dotacje podmiotom
nniezaliczonym do sektora finanséw
publicznych?

X

Czy zlecenie zadania nastapito w trybie i na
zasadach okre$lonych w uchwale? !

Czy zadania przeznaczone do realizacji przez
podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych podane zostaty do publicznej
wiadomosci?

. \Czy wyboru najkorzystniejszej oferty

dokonano na podstawie kryteriow i zasad
okreslonych w uchwale?

11

Czy rozpatrywane oferty wplynety
W wyznaczonym terminie?

[au—y
(o]

Czy wyboru najkorzystniejszej oferty
/dokonaty osoby lub organ wskazany
w uchwale?

13.

Czy czynnosci zwigzane z wyborem zostaty
udokumentowane w sposéb okreslony
w uchwale, np. protokotem?

Czy o dokonanym wyborze poinformowani
zostall wszyscy zainteresowani?

15.

Czy dotowana jednostka nie dziala w celu
osiggniecia zysku?

16.

Czy zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastapito na podstawie umowy z dotowanym
podmiotem?

17.

Czy umowa zawiera:

a) szczegdlowy opis zadania, na realizacje
ktdrego przeznaczona jest dotacja,

o

b) termin wykonania zadania,

¢) wysokos¢ dotacji,

d) termin wyplacenia dotacji,

e) tryb kontroli wykonania zleconego zadania,

f) spos6b rozliczenia udzielonej dotacji,

g) zasady zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji,

P e P

18.

Czy dotacja zostata przekazana w terminie
1 wysokosci okreslonej w umowie?

o

19.

Czy wskazane w uchwale osoby lub organ
dokonywaty kontroli realizacji zleconego
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4. Informacja o wynikach konsultacji projektu uchwaty Rad§’ Miejskiej w Czarnem.

5. Dokumentacja zawiera formularze zgloszenia organizacji  pozarzadowej

do uczestnictwa w spotkaniu majacym na celu wybor cztonkéw komisji konkursowe;.

6. Dokumentacja zawiera dokumenty dotyczace naboru kandydatow na czlonkéw

komisji konkursowych.

7. Dokumentacja zawiera protokoly z posiedzenia Komisji Konkursowych opiniujgcych
oferty zlozone na realizacje poszczegdlnych zadan (z dnia 25.01.218 r., 7.05.2018 r.,
9.08.2018 1. oraz z dnia 17.10.2018 r.).

Analiza dokumentéw nie wykazata zmaterializowania si¢ ryzyka.

Obszar 3: Procedura konkursowa

Ryzyka:

- Niekompletna dokumentacja badanego procesu,

- Nieprawidlowo dzialajace mechanizmy kontrolne na etapie badania i oceny wnioskow.
Analizowane dokumenty:

Sprawozdanie stanowigce Zalgcznik Nr 14 do zarzgdzenia Nr 0050.67.2019 Burmistrza
Czarnego z dnia 29 marca 2019 r. stanowigcy zestawienie dotacji celowych na zadania wlasne
Gminy realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finanséw w publicznych
w ramach wspdlpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

na 2018 r. Dotacje otrzymaty:

ZADANIA Z ZAKRESU TURYSTYKI

Stowarzyszenie ,Inspiracja” — Wytyczenie $ciezki rowerowej SZLAK ROWEROWY
WOKOL MIASTA CZARNE - dotacja w wysokosci 7.000,00 zt - wykorzystana
w wysokosci 7.000,00 zt (umowa nr RIPiOS.524.111.2.2.2018).
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Dotacja zostala rozliczona w terminie, prawidtowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.
ZADANIA Z ZAKRESU EDUKACIJI

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu Czluchowskiego ,Edukacja poprzez
wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji oraz udzielanie pomocy materialnej uczacej sie
milodziezy” dotacja w wysokoscei 10.000,00 zt — wykorzystana w wysokosei 10.000,00 zt
(umowa nr RIPiOS.524.2.2.2018).

Dotacja zostata rozliczona w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.

ZADANIA Z ZAKRESU DZIALALNOSCI NA RZECZ DZIECI I MLODZIEZY, W TYM
WYPOCZYNEK DZIECI I MLODZIEZY

Stowarzyszenie ,Inspiracja” — ,INSPIRUJACE WAKACJE” - cykl zaje¢ dla dzieci
i mlodziezy - dotacja w wysokosci 10.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci 10.000,00 zi
(umowa nr RIPiO0S.524.111.1.3.2018.

Dotacja zostala rozliczona w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.

W zalaczniku Nr 14 do zarzadzenia Nr 0050.67.2019 zadanie zostalo opisane jako Zadania

z zakresu pozostalej dziatalnosci.
ZADANIA Z ZAKRESU WSPIERANIA [ UPOWSZECHNIANIA KULTURY FIZYCZNE]
Stowarzyszenie Ludowy Klub Sportowy ,,CZARNI” Czarne:

- ,Organizacja zajg¢ w réznych dyscyplinach sportu na terenie Czamego” dotacja —
w wysokosci  38.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci 38.000,00 zI (umowa
Nr RIPiOS.524.4.2.2018,

- ,,Organizacja zaje¢ w réznych dyscyplinach sportu na terenie Czarnego” - dotacja
w wysokosci  22.190,00 zt — wykorzystana w wysokosci 22.190,00 zI (umowa
Nr RIPiOS.111.524.3.2.2018),

- ,,Organizowanie imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych, a w szczeg6lnosci zawodow
sportowych 1 turniejow na terenie Gminy Czarne dla dzieci i mlodziezy” dotacja w wysokosci

10.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci 10.000,00 zt (umowa Nr RIPiOS.1V.524.2.2.2018).
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Dotacje zostaly rozliczone w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.
Stowarzyszenie Ludowy Klub Sportowy ,,SOKOL” Wyczechy:

- ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i organizacja imprez sportowych
w Solectwie Wyczechy” dotacja w wysokosci 60.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci
60.000,00 zt (umowa Nr RIPi0OS.524.7.2.2018),

- ,.Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i organizacja imprez sportowych
w Sotectwie Wyczechy” dotacja w wysokoscei 22.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci
22.000,00 z (umowa Nr RIPiOS.524.111.1.2.2018),

- ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i organizacja imprez sportowych
w Solectwie Wyczechy” dotacja w wysokosci 3.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci
3.000,000 zt (umowa Nr RIPiOS.524.1V.1.2.2018).

Dotacje zostaly rozliczony w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.

W zalaczniku Nr 14 do zarzadzenie blednie zostala wskazana kwota wiclkosci wnioskowane;j

dotacji jest 60.000,00 zt a winno by¢ 106.080,00 z1.
Czarnenskie Stowarzyszenie Tenisowe:

- ,Promowanie tenisa stolowego oraz organizacja imprez sportowych w solectwach:
Domistaw, Bincze, Nadziejewo i m. Czarne” dotacja w wysokosci 17.000,00 zt —

wykorzystana w wysokosci 17.000,00 zt (umowa Nr RIPiOS.524.3.2.2018).

Dotacja zostala rozliczona w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.
Stowarzyszenie Ludowy Zespot Sportowy ,,.SKRA” Bincze:

- ,,Organizowanie imprez sportowych i sportowo rekreacyjnych, a w szczegdlnosci zawodéw
sportowych i turniejow na terenie gminy Czarne dla dzieci i mtodziezy” dotacja w wysokosci

9.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci 9.000,00 zt (umowa Nr RIPi0S$524.6.2.2018).

Dotacja zostata rozliczona w terminie, prawidtowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.
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Stowarzyszenie UKS Champion Czarne:

»UKS CHAMPION Czarne ,Upowszechnianie sportu w Gminie Czarne” dotacja

w wysokosci  14.810,00 zt — wykorzystana w wysokosci 14.810,00 zt (umowa
Nr RIPi0S.524.5.2.2018).

Dotacja zostala rozliczona w terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.
Czarneniskie Stowarzyszenie tenisa Ziemnego:

- ,Promocja, szkolenie oraz organizacja szkolen dla dzieci, mtodziezy i dorostych w tenisie
ziemnym w Czarnem” dotacja w wysokosci 13.000,00 zt — wykorzystana w wysokosci
13.000,00 zt (umowa Nr RIPiOS 524.1.2.2018).

Dotacja zostala rozliczona. w. terminie, prawidlowo zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej

wysokosci.

Zadanie z zakresu Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i os6b poprzez wspieranie bezplatnymi
darami zywnos$ciowymi rozprowadzanymi przez organizacje pozarzadowe i placowki
dzialajgce na rzecz mieszkafncow w zakresie pomocy spolecznej nie zostalo wykonane

z powodu braku ofert.

Sprawozdanie z dnia 25.04.2019 r. z realizacji Programu Wspotpracy z 2018 roku Gminy
Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dzialalno$é pozytku
publicznego zostalo przekazane Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Czarnem.
W dokumencie opisano Cele programu jak réwniez przedstawiono krotki opis zadan
wykonywanych przez oferentow oraz przedstawiono kwestie dotacji przekazanych
stowarzyszeniom. Analizujac ww. sprawozdanie audytor zauwazyl, iz w tabeli w ktorej
wskazano rozliczenie kwotowe dotacji z zakresu wspierania iupowszechniania kultury

fizycznej wystapity bledy rachunkowe w podsumowaniu kazdej z kolumn.

Ponadto w zalgczniku nr 3 do programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi w 111
Otwartym Konkursie Ofert w sprawozdaniu z oceny w nazwie zadania publicznego wskazano
zadanie ,,Z zakresu edukacji” a winno by¢ zadania z zakresu wspierania i upowszechniania

kultury fizyczne;j.

Uchybienie:
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Nie stwierdzono zmaterializowania si¢ ryzyk w analizowanym obszarze, jednakze zauwazone

bledy majace charakter omylek rachunkowych i pisarskich winny zostaé¢ sprostowane.

Obiekt 1: Badanie wnioskow konkursowych — test przegladowy

W urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem w 2018 roku prowadzono 4 konkursy na realizacje

zadan publicznych.

Wszystkie zlozone w I konkursie oferty poddane zostaly ocenie przy wykorzystaniu
formularza oceny ofert. Formularz pozwala na sprawdzenie czy zlozone oferty spekniaja
wymagania pod wzgledem formalnym, merytorycznym oraz spelnienie wymogow
dotyczacych sposobu realizacji zadania. Kazdorazowo fakt wypelnienia formularza byt
potwierdzony podpisem osoby dokonujacej kontroli (pod formularzem nie odnotowywano
daty dokonania sprawdzenia) dodatkowo w dokumentacji znajduje si¢ karta ind};widualnej
oceny. Po dokonaniu sprawdzenia Komisja kazdorazowo przygotowywala Protokét
z posiedzenia Komisji Konkursowej opiniujacej zlozone oferty, ktory byt kierowany do

Burmistrza i zawieral propozycje udzielenia dotacji oferentowi.

Ocena kazdego wniosku znalazta odzwierciedlenie w Protokolach - z dnia 25.01.218 r.,
7.05.2018 r., 9.08.2018 r. oraz z dnia 17.10.2018 r. - z posiedzen Komisji Konkursowych
opiniujacych oferty zlozone na poszczegédlne konkursy. Wszystkie Protokoty zostat podpisane

przez cztonkéw komisji, ktorzy dokonywali oceny poszczegdlnych wnioskéw .
Odzwierciedleniem prac komisji i opinii ztozonych Burmistrzowi odpowiednio:

- Zarzadzenie Nr 0050.018.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 26.01.2018 1. (I Konkurs),

- Zarzadzenie Nr 0050.73.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 07.05.2018 r. (Il Konkurs),

- Zarzadzenie Nr 0050.139.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 10.08.2018 r. (IIl Konkurs),
- Zarzadzenie Nr 0050.174.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 17.10.2018r. (IV) Konkurs)

W sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
okreslonych w ,,Programie wspotpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie na rok 2018”.
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Lista kontrolna

lub w innym rejestrze?

d) numer NIP? . )

Przedmiot:  Oferta realizacji zadania publicznego o ktérych mowa w art. 14 ust. 1i 2
ustawy. .
Lp. Obiekt kontroli/atrybut probki Tak | Nie Uwagi

1. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera
doktadne okreslenie podmiotu wnioskujacego:| .
a) nazwe¢ podmiotu? ) X
b) siedzibe podmiotu? X )

~|c) dokfadny adres? X -

2. Czy oferta o udzielenie dotacji zawiera
'dokfadne okreslenie: -
a) imion i nazwisk 0s6b reprezentujacych (X
podmiot? . |
b) funkeji 0sob reprezentujgcych podmiot? | X

3. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera X Kazdorazowo
dokladne okreslenie aktualnego numeru konta wysylane jest pismo
bankowego? z prosba o podanie

aktualnego nr. rach .

_ - bankowego

4. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera
dokladne okreslenie danych wnioskodawcy:
a) cele i zadania statutowe? X
b) nazwe i adres organu rejestrowego? X |
¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym (X

mlumer REGON?

>

5. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera
dokladne okreslenie nazwy zadania
podejmowanego do realizacji:

a) cel dotacji?

b) rodzaj zadania?

c) sposodb realizacji?

d) okres realizacji?

e) liczba 0s6b uczestniczacych w realizacji?

S

6. Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera

'doktadny opis przedsigwzigcia:

a) charakter przedsigwzigcia?

=

b) docelowe miejsce realizacji zadania?

:c) przewidywane efekty?
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d) wskazanie korzysci dla gminy X
z powierzenia podmiotowi realizacji zadania?

7. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera X
doktadne okreslenie terminu i miejsca
realizacji zadania?

8. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera
dokladne okreslenie przewidywanego
catkowitego kosztu realizacji zadania:

a) wyszczegolnienie elementéw wydatkow? | X

b) koszty ogétem? X

¢) wymienienie przewidywanej realizacji ze | X

srodkéw:

— wilasnych? X

— gminy? ) B X
| |- innych zrédet? X

9. |Czy wniosek o udzieienie doiacji zawiera

informacje o: o

a) udziale i Zzrodle pochodzenia srodkéw X

wlasnych angazowanych w realizacje

zadania?

b) srodkach uzyskanych z innych zrodet? X

10. |Czy do wniosku o udzielenie dotacji X
dotaczono wskazane zatgczniki? |

11. |Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera X
podpisy 0sdb upowaznionych do sktadania |
oswiadezef woli?

[\

Czy wniosek o udzielenie dotacji zawiera: |

a) date jego sporzadzenia: X

b) dat¢ wptywu do urzedu gminy / miasta oraz|X
numer ewidencji wnioskéw o dotacje?

Objas’nienia uzytych znakow i skrétéw: Udzielenie odpowiedzi polega na umieszczeniu
w odpowiedniej kolumnie (,, TAK”, ,,NIE” lub ,,ND — nie dotyczy”) znaku ,,.X”

Obiekt nr 2: Procedura konkursowa.
Ryzyko:

- brak petnej transparentnoscei procedury
- wystapienie bt¢dow formalnych
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- brak kontroli wewnetrznej na etapie przyjmowania i oceny wnioskow

Otwarte konkursy ofert w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na realizacje zadan
w roku 2018 znajdujg si¢ w segregatorach opisanym ,,524 — Konkurs nr ... oferty nr ... 2018
rok”. Na segregatorach brak jest symbolu komoérki organizacyjnej, jednostki, znajduje sie

kategoria archiwalna i nazwa hasta klasyfikacyjnego.
W segregatorze brak jest spisu spraw.

Wszystkie dokumenty (akty prawne, protokoly, informacje itp.), ktére sg wytwarzane
w trakcie procesu majgce go na celu udzielenia dotacji sg umieszczane na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem jak réwniez na stronie internetowej o BIP Urzedu.

Zostaly zatem podane do publicznej wiadomosci dla 0s6b zainteresowanych.

- Zarzadzenie nr 0050.213.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego projektu "Programu
wspotpracy Gminy Czarne z organizacjami oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2018";
- Komunikat Burmistrza Czarnego w sprawie konsultacji z dnia 19.10.2017 r.;

- Informacja o wynikach konsultacji projektu uchwaty Rady Miejskiej w Czarnem ,,Programu
wspolpracy Gminy Czarne z organizacjami oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”;

- Uchwata Nr 0007.67.2017 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie
uchwalenia programu wspdtpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymiennymi w art. 3 ust 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie na rok 2018;

- Zarzgdzenie Nr 0050.11.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie

ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

- Zarzadzenie Nr 0050.018.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadaf publicznych okre$lonych

w ,,Programic wspolpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

42



wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 2018”;

- Burmistrza Czarnego oglasza otwarty konkurs ofert na realizacje zadan okreslonych
w ,,Programie wspélpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 2018”;

- Zarzgdzenie Nr 0050.72.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie

ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

- Zarzadzenie Nr 0050.73.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 7 maja 2018r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadafi publicznych okreslonych
w ;Frogramie wspdipracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami -
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 20187

- Burmistrz Czarnego oglasza otwarty konkurs ofert na realizacje zadan okreslonych
w ,,Programie wspétpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 2018”;

- Zarzadzenie Nr 0050.138.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie
powotlania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie

ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

- Zarzadzenie Nr 0050.139.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
w ,,Programie wspotpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 2018
- Komunikat Burmistrza Czarnego w sprawie konsultacji;

- Zarzadzenie nr 0050.157.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie

ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w,Programie
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wspdlpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”;

- Zarzadzenie nr 0050.169.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie

ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 r.;

- Zarzadzenie Nr 0050.174.2018 Burmistrza Czarnego z dnia 10 sierpnia 2018r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadah publicznych okreslonych w
»Programie wspoélpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2018™;

- Ogloszenie Burmistrza Czarnego o otwartym konkursie ofert;

- »Sphra\x'loizdénie“ Z reahzaCJl : Prograrnu Wspolpracy w 2018 roku Gn&inif ACzarne
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku

publicznego.
Uchybienie:

W badanym obszarze nie doszlo do zmaterializowania sie ryzyk.

Obiekt nr 3: dokumentacja i obieg wewnetrzny
Ryzyka:
- niekompletno$¢ dokumentacji

Otwarte konkursy ofert w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego znajduja sie
w 6 segregatorach (w opisie segregatora brak jest symbolu komérki organizacyjnej, spisu

spraw).

Wszystkie dokumenty w nich umieszczone sg kompletne.

Obiekt 4: Umowy

Ryzyka:
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- Brak w umowach klauzul zabezpieczajgcych interes jednostki

Lista kontrolna

Przedmiot:

sektora finanséw publicznych

1.

4.

| Lp.

strony umowy?

Umowa o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom niezaliczonym do

Obiekt kontroli/atrybut prébki

| Tak

Nie

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych prawidtowo oznaczono

 ND

Uwagi

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych prawidlowo oznaczono:

a) przedmiot dotowanego zadania?

X

b) szczegdlowy zakres rzeczowy dotowanego |
zadania?

X

Szczegotowy zakres
|okre§10no w ofercie
|zbozonej przez.
|Zlecenioborce

¢) szczegolowy zakres finansowy dotowanego
zadania?

d) organizacyjny zakres dotowanego zadania?

Czy cel objety umowsg dotacyjng jest zgodny
Z wnioskiem?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano realizatora
zadania?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano termin
wykonania dotowanego zadania (od dnia — do
dnia)?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finansow publicznych wskazano, ze umowa
zawarta zostala na czas okre$lony?

9.

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano wysoko$é

udzielanej dotacji?

Czy wysokos¢ udzielonej dotacji miesci sie
w granicach kwoty, o ktérg wnioskowal
podmiot?

Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
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Ifinanséw publicznych wskazano numer konta
bankowego podmiotu dotowanego?

10. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu

‘gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano sposéb
przekazywania dotacji?

X

11. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano obowigzek X
przedstawienia rozliczenia z realizacji

zadania?

12. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano koniecznos$¢ | X
zawarcia w rozliczeniu zestawienia
poniesionych kosztow?

13. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu

gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora’

finanséw publicznych wskazano koniecznosé
udokumentowania poniesionych wydatkow?

14. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano koniecznos$é (X
ztozenia informacji o przebiegu realizacji
zadania?

15. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano termin
rozliczenia catego zadania?

16. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu |
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych wskazano obowigzki
dotowanego:

'a) wykonania zadania ze szczegdlng dbatoscig X
0 jego wartosci merytoryczne?

b) oszczednego gospodarowania srodkami

(finansowymi? X
|

¢) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej otrzymanych srodkéw oraz x

wydatkow poniesionych na realizacje
zadania?

d) udostepnienia materiatlow zrédtowych
w celu przeprowadzenia przez dotujgcego X
kontroli wykonania zadania?

17. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu | X
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gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych umieszczono
zastrzezenie, ze dotacji nie wolno
wykorzysta¢ na inne cele niz cel dotacji?

18. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych poinformowano
podmiot dotowany o obowigzku sporzadzenia
1 przedstawienia rozliczenia dotacji po
zakonczeniu realizacji zadania?

19. |Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych poinformowano
'podmiot dotowany, ze wykonanie zadania
oraz sposob wykorzystania dotacji bedg

\podlegaly kontroli:
a) pod wzglgdem finansowym? X
b) pod wzgledem rzeczowym? = X

20. Czy w umowie o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finans6w publicznych poinformowano
podmiot dotowany, ze kontrola moze by¢

wykonywana:
a) w trakcie realizacji zadania? X
b) po zakonczeniu realizacji zadania? X

21. |Czy umowe o udzielenie dotacji z budzetu
gminy podmiotowi niezaliczonemu do sektora
finanséw publicznych podpisatly osoby
upowaznione do skladania o$wiadczen woli:

a) ze strony dotujgcego? X

b) ze strony dotowanego? X

Objasnienia uzytych znakow i skrétéw: Udzielenie odpowiedzi polega na umieszczeniu
w odpowiedniej kolumnie (,, TAK”, ,NIE” lub ,ND — nie dotyczy™) znaku ,, X"

W zawartych umowach w § 9 ust 1 blgdnie wskazano dzieni Rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — 19 sierpnia 2016 r. — a winno by¢ 17 sierpnia 2016 1.

Obiekt 5: Analiza prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji.
Ryzyka:
- Niewyciggnigcie konsekwencji w sytuacji nieprawidtowego wykorzystania dotacji.

- Brak mechanizmoéw kontrolnych pozwalajacych na weryfikacje prawidtowosci rozliczenia
dotacji.
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Lista kontrolna

Przedmiot: Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji przez podmiot

Obiekt kontroli/atrybut probki

Czy srodki z dotacji wydatkowano na cel
wskazany w umowie dotacji?

X

'1_‘ak Nie

Czy podmiot dotowany terminowo realizowat
cel w pelnym zakresie rzeczowym

okreslonym we wniosku o dotacje i w umowie
dotacji?

Czy wydatki ponoszone w zwiazku
z realizacjg zadania zostatly nalezycie
udokumentowane?

Czy dokumentacja w postaci dowodow
wydatkéw odpowiada wymogom okreslonym:
|przez dotujacego?

X

|Czy podmiot dotowany informowat

o przebiegu realizowanego celu, na ktéry
otrzymat dotacj¢?

X

Objasnienia uzytych znakow i skrétéw: Udzielenie odpowiedzi polega na umieszczeniu
w odpowiedniej kolumnie (,, TAK”, ,NIE” lub ,,ND — nie dotyczy™) znaku , X

Lista kontrolna

Przedmiot: Prawidlowosé rozliczenia dotacji przez podmiot dotowany

Lp. Obiekt kontroli/atrybut probki

| Tak | Nie

1. |Czy podmiot ztozyl w terminic
przewidzianym uchwata rady miasta
rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu?

2. Czy zlozone rozliczenie jest zgodne ze
wzorem zatwierdzonym do stosowania
zgodnie z uchwala rady miasta?

ND

X

wydatkowania kwoty dotacji?

3. Czy zlozone rozliczenie dotacji udzielonej
z budzetu zawiera wyspecyfikowanie sposobu |X

z budzetu zawiera:

4. |Czy zlozone rozliczenie dotacji udzielonej

a) ocen¢ merytoryczng efektéw zadania?

Uwagi

b) wykazanie calkowitej wartosci zadania?

¢) procentowy udzial dotacji w koszcie
zadania?

TR X
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| . C o -
d) wskazanie wszystkich innych Zrédet
sfinansowania zadania?

 e) doktadny opis wykonanego zadania? X

5. |Czy ztozone rozliczenie dotacji udzielone;j

'z budzetu zawiera podpisy 0sob
upowaznionych do sktadania oswiadczen woli
w imieniu podmiotu dotowanego?

6. |Czy ztozone rozliczenie dotacji udzielonej
z budzetu zawiera zatwierdzenie rozliczenia?

7. |Czy zatwierdzenie przyjecia rozliczenia |
zostato podpisane przez uprawnione osoby: | g

a) osob¢ odpowiedzialng merytorycznie za x
realizacj¢ zadania?

b) osobeg odpowiedzialng za rozliczenie pod x
wzgledem rachunkowym?

Objasnienia uzytych znakow i skrotow: Udzielenie odpowiedzi polega na umieszczeniu
|w odpowiedniej kolumnie (,, TAK”, ,NIE” lub ,,ND — nie dotyczy™) znaku ,,X”

W analizowanym obszarze nie doszlo do zmaterializowania si¢ ryzyk.

Obiekt nr 6: Procedura kontrolna
Ryzyka:
- Niezgodnos¢ praktyki z zapisami w regulacjach wewngtrznych i umownymi.

Kontrola kompletnosci i poprawnosci dokumentacji jest prowadzona na biezaco. Podmiot
realizujgcy dane zadanie, ktory uzyskat dotacje powyzej 14.000,00 zt dostarcza dokumentacje
po mailowo lub telefonicznym wezwaniu przez jednostke (w dokumentacji brak jest

potwierdzenia tego typu czynnosci - notatek, wydrukowanych maili).

W analizowanym obszarze nie doszlo do materializacji ryzyk.

System kontroli zarzadczej w analizowanym obszarze funkcjonuje bez zarzutu.
Reasumujac

Obszar objety zadaniem audytowym po przeprowadzeniu jego sprawdzeniu pozwolil na

nastepujace ustalenia:
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- wnioski — oferty zostaly zlozone z zachowaniem wyznaczonego terminu dla kazdego

z IV organizowanych konkurséw,

- zlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizacj¢ nastgpowalo w kazdym
przypadku na podstawie pisemnej umowy, podpisanej przez osoby uprawnione do skladania

oswiadczen woli,
- udzielone dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach,

- rozliczenie wykonania zadania i wykorzystania dotacji nast¢powalo w formie pisemnego
sprawozdania merytorycznego i finansowego, sporzadzonego w terminie 30 dni od daty

zakonczenia zadania,

- wszystkie skladane przez podmioty dokumenty byly rzetelne i dokumentowaty faktycznie

poniesione wydatki.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, audytor
wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych omawia z audytowanym wstgpne
wyniki audytu, w tym w szczegolnosci ustalenia i propozycje zalecen. Realizujge dyspozycje
tego przepisu audytor wewngtrzny w dniu 21.05.2019 r. przekazal audytowanemu droga
elektroniczna projekt sprawozdania, zawierajacy ustalenia oraz propozycje zalecef. W dniu
31.05.2019 r. audytowany zatwierdzit sprawozdanie.

Z kolei § 19 ust. 1 tego rozporzadzenia mowi, ze kierownik komorki audytu
wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu 1 kierownikowi jednostki;
w przypadku odmowy realizacji zalecenn audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko audytorowi
wewngetrznemu (ust. 3).

Sprawozdanie to sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, kiore

otrzymuja:

@ Burmistrz Miast 1 Gminy w Czarnem,
2. ala

Audytor wewnetrzny -

¢ .

arek Zuczek i
Podpis audytora
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