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Streszczenie

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023 (LPR)
formutuje cele i kierunki dziatarn dotyczace zmniejszenia degradacji spofecznej,
przestrzennej, gospodarczej i Srodowiskowej obszaru gminy. Zgodnie z zasadami i
regulacjami dotyczgcymi nowego podejscia do rewitalizacji odbywaé sie to bedzie w
sposob zintegrowany i skoncentrowany.

Program tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza konieczno$é
przeprowadzenia analizy koncentracji problemow w przestrzeni catej gminy. Na potrzeby
przeprowadzenia diagnozy zjawisk kryzysowych (w sferze spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej) miasto Czarne zostato
podzielone na sze$¢ jednostek urbanistycznych, natomiast Gmina Czarne podzielona
zostata na 5 stref delimitacji odpowiadajacych jednostkom okregéw wyborczych.

W ramach diagnozy negatywnych zjawisk spotecznych wykorzystano 14
dostepnych wskaznikow, pozwalajgcych poréwnaé negatywne zjawiska w catej
przestrzeni gminy. Na podstawie ich analizy stwierdzono, ze wyrazna koncentracja
problemoéw spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru wystepuje w
przestrzeni miejskiej Czarnego, a konkretnie w strefie B.

Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej zostata przeprowadzona na podstawie 8
dostgpnych wskaznikéw. Z przeprowadzonej analizy wynika jednoznacznie, ze
koncentracja probleméw w w/w sferach wystepuje w strefie B przestrzeni miejskiej
Czarnego.

LPR w czesci diagnostycznej wskazuje syntetyczny opis sytuacji i zréznicowan
rozwojowych w catej gminie Czarne, nastepnie na podstawie tych informacji okreslono
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji, zostat wyznaczony na
podstawie obiektywnych i weryfikowalnych miernikow oraz na podstawie badan
jakosciowych. Wyznaczono go z uwzglednieniem jego kluczowego znaczenia dla rozwoju
lokalnego. Planowany obszar rewitalizacji w gminie Czarne w latach 2016 - 2023 to obszar
potozony w scistym centrum miasta okreslony jako strefa B. Na obszarze rewitalizowanym
mieszka tacznie 1 417 oséb, co stanowi 15,55 % mieszkancow gminy Czarne. Obszar ten
obejmuje tacznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni gminy Czarne.

Najistotniejsze problemy obszaru rewitalizacji to: relatywnie duza liczba oséb
korzystajacych z zasitkow pomocy spofecznej, stosunkowo duzy udziat oséb diugotrwale

bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym oraz wysoka liczba popetnianych




przestepstw. Ponadto, tak jak cata gmina Czarne, obszar rewitalizacji boryka sie takze z
duzym problemem demograficznym. Charakteryzuje sie on postepujaca depopulacjg oraz
wysokimi wskaznikami obcigzenia demograficznego. Problemy, potrzeby i wyzwania w
pozostatych sferach dotycza kwestii zwigzanych z nieoptymalnym wykorzystaniem
przestrzeni publicznej, problemami matych podmiotéw gospodarczych na obszarze
rewitalizacji, kwestii dotyczacych jakosci przestrzeni publicznej, jej bezpieczenstwa i
dostepnosci dla réznych grup spotecznych.

W ramach programu zostala okre$lona wizja obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji i brzmi ona nastepujaco: Obszar rewitalizacji stanie sie centrum
spoleczno-gospodarczym miasta Czarne oraz bezpiecznym miejscem spotkan,
atrakcyjnym dla mieszkaricow, turystéw oraz przedsigbiorcéw. Bedzie to miejsce
zamieszkate przez aktywnych i zintegrowanych Mieszkarncow.

Okreslono gtéwne problemu obszaru rywalizacji, wskazano oczekiwane kierunki
oraz przestawiono listy planowanych podstawowych i pozostatych projektow i
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Lista planowanych podstawowych projektow |
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmuje zdefiniowane na etapie tworzenia Programu
rewitalizacji projekty i =zadania. Charakteryzujg si¢ one znacznym stopniem
zaawansowania i sg silnie zbiezne z celami rewitalizacji. Wskazano tez liste pozostatych
projektéw, ktére wykazujg sie tylko czesciowym oddziatywaniem na obszar rewitalizacji,
np. dotycza infrastruktury lub ustug, ktéra zlokalizowana jest poza obszarem rewitalizacji i
tylko w czesci bedzie stuzy¢ mieszkaricom obszaru rewitalizacji.

LPR ujmuje dziatania w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem projektow
rewitalizacyjnych, ktére moga by¢ wspétfinansowane ze srodkéw EFRR, EFS oraz innych
publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomijac aspektu spotecznego oraz
gospodarczego, przestrzenno-funkcjonalnego, technicznego i  $rodowiskowego
zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Program ztozony z wielu
roznorodnych projektow jest konstrukcjg warunkujgca osiggnigcie kompleksowosci
interwencji. Wzajemne powigzanie oraz synergia projektow rewitalizacyjnych nie oznacza
w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje
efektow ich oddziatywania na sytuacje kryzysowg. Program rewitalizacji w sposéb
kompleksowy ujmuje przedsiewzigcia oddziatywujace na sfere spoteczng, gospodarcza,
srodowiskowg oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczna.

Zapewnienie trwatosci i skuteczno$ci procesow rewitalizacyjnych wymaga realizacji
wiekszosci celow zawartych w programie rewitalizacji. Szczegolnie waznym elementem

planowania tego typu dziatan jest precyzyjne wskazanie wszystkich potencjalnych zrodet



finansowania projektow i przedsiewzie¢ a takze na umiejetnym taczeniu réznorodnych
zrodet finansowania.

Mieszkaricy gminy, a szczegdlnie miasta Czarne, od poczatku opracowania LPR
zostali wigczeni w proces jego tworzenia jako czynni interesariusze. Proces dyskusji,
warsztatéw i spotkan zaowocowat nie tylko konkretnymi, bezposrednimi informacjami o
potrzebach i propozycjach projektéw, ale pokazat réwniez, ze mieszkancy najbardziej
zdegradowanej czesci gminy traktujg plany rewitalizacyjne powaznie i fgczg z nimi swoje
nadzieje i plany. Mozna wiec zatozy¢, ze w calym procesie rewitalizacji w Czarnem
widoczny bedzie wkiad interesariuszy, takze finansowy i inwestycyjny.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Czarne ma charakter ponad kadencyjny.
Oznacza to, ze okre$la on plany i dziatania wybiegajace poza perspektywe czasowa
obejmujgcg kadencje wtadz samorzadowych. Sprawia to, ze szczegolnie wazne staje sie
wypracowanie skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujgcego warunki
organizacyjne i instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych
i systematycznych dziatan rewitalizacyjnych wynikajacych z programu. Dziatania te bedg
realizowane poprzez prawidiowe zarzadzanie realizacjg programu, monitoringiem oraz
ewaluacjg.

Program Rewitalizacji powigzany jest $cisle z dokumentami strategicznymi Gminy
Czarne, m.in. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Czarne,
Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego oraz Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej. LPR nie wyznacza ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko, a realizacja wskazanych w nim przedsiewzieé nie

spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko.




Wprowadzenie

Lokalny Program Reuwitalizacji Miasta Czarne na lata 2016-2023 (LPR) stanowi
istotny instrument wspierajacy zarzadzanie rozwojem miasta w zakresie wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego poprzez powigzane ze soba dziatania
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne.

Pozwala on na prowadzenie wieloletniego procesu rewitalizacji w sposob
skoordynowany, zintegrowany, zgodny z potrzebami i oczekiwaniami interesariuszy.

LPR zostat opracowany zgodnie z Ustawa-z-dnia-9-pazdziernika—2045-+—o-rewitalizacji’
eraz—Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z-dnia-3-lipea-2045 r.2 z dnia 2 sierpnia
2016r.3 Dokument uwzglednia zasade partnerstwa i partycypacji na kazdym etapie jego
wdrazania oraz zapewnienie komplementarnosci pomigdzy  poszczegolnymi
przedsiewzieciami. Kompleksowo$¢ i spdjnos¢ zaproponowanych kierunkow dziatan
koresponduje ze zdiagnozowanymi potrzebami rewitalizacyjnymi, umozliwiajgc optymalne
wykorzystanie potencjatu endogenicznego miasta na rzecz podniesienia jakosci zycia i
aktywnoséci spotecznej mieszkancow, poprawy tadu przestrzennego i aktywizacji
potencjatu przedsigbiorczego. Programowanie dziatan rewitalizacyjnych uwzglednito
rowniez konieczno$é zapewnienia kompleksowosci interwencji infrastrukturalnej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) ze wsparciem realizowanym w ramach
funduszy ukierunkowanych na rozwdj kapitatu spotecznego (Europejski Fundusz
Spoteczny).

Zgodnie z zapisami w/w aktow prawnych LPR operuje nastepujgcymi pojgciami:

o rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki;

e obszar zdegradowany — przestrzen, w ktérej koncentrujg sie zjawiska negatywne
(spoteczne, gospodarcze, przestrzenne oraz problemy, ktére wplywajg na
pogorszenie jakosci zycia mieszkancow),

o obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy catos¢ lub czgs¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie¢ szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk,

(...) na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sig
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przeprowadzi¢ rewitalizacje; nie moze on obejmowaé terenéw wiekszych niz 20%
miasta oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancow

miasta.

1. Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne

Gmina Czarne jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowo — zachodniej
czesci wojewodztwa pomorskiego oraz zachodniej czeéci powiatu cziuchowskiego.
Obszar ten lezy nad rzekg Czernica oraz na styku granic trzech wojewodztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Powierzchnia Gminy wynosi ok.

235 km?. Siedzibg wtadz Gminy jest miejscowos$é Czarne.

Mapa 1. Mapa Gminy Czarne w powiecie czfuchowskim

Zrédio: https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarne (gmina)




Mapa 2. Polozenie Gminy Czarne w wojewodztwie pomorskim
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Zrodio: http://archiwum.zpp.pl

Catkowita powierzchnia gminy wynosi 235 km2? w tym miasto Czarne to
powierzchnia 46,39 km?. W skiad gminy wchodzi 10 sotectw: Biernatka, Biricze, Domistaw,
Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy-toza oraz

miasto Czarne.

1.1. Metodologia

Program rewitalizacji tworzony jest dla catej gminy Czarne, co oznacza
konieczno$é przeprowadzenia analizy koncentracji problemow w przestrzeni catej gminy.
Jak juz wczeséniej wspomniano gmina Czarne jest podzielona na 10 sofectw ( 5
okregéw wyborczych) oraz miasto Czarne. Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy
zjawisk kryzysowych (w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej) miasto Czarne zostato podzielone na sze$¢ jednostek

urbanistycznych (rysunek ponizej).



Mapa 3. Podziat miasta Czarne na strefy.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Czarne.

Dzielagc miasto na jednostki urbanistyczne zdecydowano sie na wykorzystanie
podziatu miasta na sze$¢ jednostek urbanistycznych, co odpowiada w pewnym stopniu
istniejacym powigzaniom przestrzenno-funkcjonalnym. W procesie wyznaczania granic
poszczegolnych jednostek urbanistycznych uwzgledniono specyficzne cechy terenéw
miejskich Czarnego, opierajac sie na podziatach juz istniejagcym. Ponad to kazda ze stref
wykazuje pewng jednorodnos¢ i charakteryzuje sie zblizonymi cechami w zakresie rodzaju
zabudowy czy funkcji jakie petnig dla miasta ($rodmiescie, osiedla domkow
jednorodzinnych, blokowiska).W efekcie uzyskano podziat miasta na sze$é jednostek
urbanistycznych, dla ktérych mozliwe byto przeprowadzenie analizy zjawisk kryzysowych
we wszystkich pigciu sferach (spoteczna, gospodarcza, $rodowiskowa, przestrzenno-
funkcjonalna oraz techniczna) oraz z wykorzystaniem wszystkich 22 wskaznikéw. Ulice

wchodzace w sktad jednostek urbanistycznych prezentuje ponizsza tabela.



Tabela 1. Ulice wchodzgce w sktad strefy delimitacji

Oznaczenie strefy | Ulice wchodzace w skfad strefy

delimitacji

Dworcowa, Kanatowa, Kolejowa, Lipowa, Marszatkowska,
A Ogrodowa, Moniuszki, Parkowa, Strazacka, Szkolna, Swigtego
Jézefa, Ztota

Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki, Mickiewicza, Plac

B Wolnoéci, Podmurna, Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa

c Cisowa, Dolna, Brzozowa, Kasztanowa, Orzechowa,
Piaskowa, Polna, Przytulna, Sosnowa, Swierkowa, Wisniowa

D Sobieskiego, Miyriska, Pomorska, Strzelecka, Szczecinecka,
Wojska Polskiego, Zielona
Cmentarna, Jagodowa, Kwiatowa, Lesna, Potudniowa,

E t gkowa, Nowa, Robotnicza, Rézana, Wesota, Widok, Aleja
Zwyciezcow

F Cztuchowska, Dtuga, Sarniak, Stoneczna, Studzienna,

Szosowa, Targowa, Waska

Zrodto: opracowanie wiasne

Dokonujgc diagnozy zjawisk kryzysowych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestie
liczebnosci ludnosci danego obszaru.
W gminie Czarne na obszarze wiejskim analizie poddano 5 obszaréw, w skitad

ktérych wchodzi 10 sotectw. Podziat wyglada nastepujgco:

10



Mapa 4. Podziat gminy Czarne na strefy.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Czarne.
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Sofectwa wchodzace w skiad strefy delimitacji (jednostek okregdéw wyborczych)

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Sofectwa wchodzgce w sktad strefy delimitacji

Oznaczenie strefy | Sotectwa wchodzace w skiad strefy delimitaciji

delimitacji
G Sotectwo Wyczechy - Loza (miejscowosci: Loza, Wyczechy)
H Sotectwo Nadziejewo (miejscowosci: Grabowiec, Janowiec,

Nadziejewo, Wierzbnik, WWronkowo)

Sotectwo Biernatka (miejscowos¢ Biernatka)
| Sotectwo Bincze (miejscowosci: Bincze, Wygonki)
Sotectwo Raciniewo (miejscowosé Raciniewo)

Sotectwo Krzemieniewo (miejscowosci: Krzemieniewo,
J Ledyczek Drugi, Malinowo, Prady)
Sofectwo Sierpowo (miejscowos¢ Sierpowo)

Sofectwo Domistaw (miejscowo$¢ Domistaw)
K Sofectwo Kijno (miejscowo$é Kijno)
Sofectwo Sokole (miejscowosci: Domysl, Sokole)

Zrodto: opracowanie wiasne

Przy wytyczaniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji nalezy
uwzglednié te-réznice pe-te, aby do rewitalizacji wybraé te obszary, na ktorych z jednej
strony koncentrujg sie negatywne zjawiska (przede wszystkim spoteczne), a z drugiej te
negatywne zjawiska dotykajg znacznege—edsetka znaczne] czesci ludnosci
zamieszkujgcej obszar danej gminy.

Ponizej przedstawiono informacje na temat liczby ludno$ci poszczegdlnych stref w miescie

i na obszarze gminy Czarne.
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Wykres 1. Liczba mieszkaricow poszczegolnych stref w miescie i na obszarze gminy Czarne

Gmina Czarne

Gmina Czarne - strefa |

Gmina Czarne - strefa |
Gmina Czarne -
Gmina Czarne -
Miasto Czarne -
Miasto Czarne -
Miasto Czarne -
Miasto Czarne -
Miasto Czarne -

Miasto Czarne -

Nalezy zaznaczyc¢, ze w trakcie prac analitycznych natrafiono na nastepujgce trudnoséci:

e dostepno$¢ danych do opracowania wskaznikéw, za pomocg ktorych mozna
dokona¢ pordéwnania ze sobg poszczegdlnych 11 obszaréw w gminie Czarne.
Utrudniony dostep dodanych powodowat, ze wybrano tylko takie wskazniki, ktore
daty mozliwo$¢ zobrazowania wybranych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
$rodowiskowych,
analizowanej przestrzeni gminy oraz miasta Czarne,

e ostatecznie zdecydowano sig w podziale delimitacyjnym przyja¢ nastepujgce ‘

Liczba mieszkancow (stan na 31.12.2015r.)

741

692

strefa [ 325
strefa F -210
strefa C _389
0 500 1000 1500 2000 (

rozwigzanie:

przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych w catej
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o przeprowadzenie analizy zjawisk na poziomie poszczegdlnych okregow

wyborczych na obszarze wiejskim gminy, gdyz skfadajg sie z podstawowych
jednostek administracyjnych jakimi sg miejscowoéci, do ktdrych
przypisanych jest najwiecej dostepnych danych delimitacyjnych oraz sg
zblizone pod wzgledem ludnosci,

podziat miasta Czarne na mniejsze jednostki delimitacyjne, ze wzgledu na
to, ze jest to najwieksza zamieszkata przestrzen w gminie Czarne, co przy
przyjetej metodologii delimitacyjnej (analiza takze skali zjawisk), stawiato by
Czarne w lepszej pozycji wyjsciowej, w tym celu dokonano podziatu miasta
Czarne na jednostki odpowiadajgce podziatowi na jednostki urbanistyczne.
Kazda ze stref wykazuje jednak pewng jednorodno$c i charakteryzuje sig
zblizonymi cechami w zakresie rodzaju zabudowy czy funkcji jakie petnig

dla miasta ($rédmiescie, osiedla domkéw jednorodzinnych, blokowiska).

Ponizej zaprezentowano zestawienie wskaznikéw wykorzystanych do oceny

koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w 11 obszarach gminy Czarne

Tabela 3. Wskazniki uzyte do oceny koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych w gminie

Czarne

Nr

Wistt
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Wl 10 5 Teck Licat : h-Niebieskich K 1000
. 2 2015, s enieziawis)
Wk1d — | il . 1000 rricszkaned
2015+ ———
W1 P = P — : 1000
: D 2045 G e
Wk13 D I sl 7 oot 1000
conakaiich 2015 ¢ A
Wak14 Licz] F  ord] 1000 waiecliahed
Nr Wskaznik
Wsk.1 e Dynamika zmiany liczby mieszkarcéw 2015/2010
— natezenie zjawiska
e\Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnosé
Wsk.2 w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkeyjnym w 2015 r. —
natezenie zjawiska
Wsk.3 *Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie 0séb
w wieku produkcyjnym 2015 r. — natezenie zjawiska
Wek.4 ®Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.5 #Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w 2015
r. —natezenie zjawiska
Wsk.6 eOdsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.7 eOdsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dugotrwatej lub
ciezkiej choroby w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.8 °Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w
2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.9 eOdsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w
2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.10 eLiczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkaricow w 2015 r. —
natezenie zjawiska
Wsk.11 fPrzestepstwa kryminalne ogotem na 1000 mieszkaricow
w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.12 e Przestepstwa kryminalne przeciw zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkancow
w2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.13 ePrzestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkancow w 2015 r.—
natezenie zjawiska
Wsk.14 eLiczba wykroczen ogotem na 1000 mieszkancow
w 2015 r. — natezenie zjawiska

Zrédfo: opracowanie wtasne

Nastepnie dla 11 obszaréw wykonano analize wspétwystepowania stanéw kryzysowych

z pozostatych czterech sfer (tj. gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalne;
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i technicznej), w oparciu o ponizej zaprezentowane wskazniki.

Tabela 4. Wskazniki uzyle do oceny koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych,
srodowiskowych, technicznych oraz przestrzenno-funkcjonalnych w gminie Czarne

Nr Sfera Wskazniki

Wsk.15 1. Gospodarcza e Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$c¢ gospodarczg na
100 os6b w wieku produkcyjnym w 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.16 e Liczba aktywnych podmiotéow gospodarczych wpisanych
do REGON na 10 tys. mieszkancéw 2015 r. — natezenie
zjawiska

Wsk.17 2. Srodowiskowa e Powierzchnia ogétem (w m2) materiafow zawierajacych
AZBEST na jednostke delimitacyjna w 2015 r. — natgzenie
zjawiska

Wsk.18 e Powierzchnia ogdlnodostepnych terendw zieleni na

100 mieszkancow (w m2) w 2015 r. — natezenie zjawiska
Wsk.19 3. Przestrzenno- e Liczba ogdlnodostepnych obiektéw sportowych (bez
funkcjonalna szkolnych) na 1000 mieszkaricow w wieku przed- i
poprodukcyjnym w 2015 r. — natezenie zjawiska

Wsk.20 e Liczha ogdlnodostepnych placéow zabaw (bez szkolnych)
na 100 mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym w 2015
r. — natezenie zjawiska

Wsk.21 4. Techniczne e Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw na jednostke delimitacyjng w 2015 r.
Wsk.22 e Liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych remontow
na jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Czarne, majgca na celu okreslenie
obszaru zdegradowanego, zostata wykonana w oparciu analize danych zastanych.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji wskazuja, ze obszar zdegradowany mozna
wyznaczy¢ dla  miejsc  koncentracji negatywnych  zjawisk  spotecznych,
wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami ze sfer gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Obszar mozna uzna¢ za zdegradowany
w przypadku wspotwystepowania minimum jednego problemu ze sfery spotecznej oraz
problemoéw z pozostatych sfer. Uznanie danego zjawiska ze stan kryzysowy ma miejsce,
jesli dane negatywne zjawisko charakteryzuje sie wartoscig wskaznikow je-eceniajgeyeh,
przekraczajgcy $rednig warto$¢ notowang w skali gminy. Istotne jest takze obiektywne
stwierdzenie, ze dane zjawisko ma charakter zjawiska kryzysowego (np. poprzez
odniesienie poziomu zjawiska do Srednich notowanych na innych poziomach

statystycznych).
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W celu ustalenia na jakim obszarze gminy Czarne nastepuje koncentracja

negatywnych zjawisk spotecznych, a w wraz z tymi zjawiskami wspétwystepuja negatywne

zjawiska gospodarcze, $rodowiskowe, techniczne oraz przestrzenno-funkcjonalne,

poszczegodlnym zjawiskom problemowym przypisano odpowiadajgce im wskazniki.

Punktem odniesienia terytorialnego byt podziat gminy oraz miasta Czarne na strefy.

Uznanie danego zjawiska za problemowe w przypadku danych statystycznych,

nastepowato z reguty w przypadku stwierdzenia wartosci powyzej $redniej dla gminy (lub

ponizej w zaleznosci od charakteru zjawiska).

Procedura wyznaczania obszaréw zdegradowanych opierata sie na

nhastepujgcych zatozeniach:

®

Na wstepnym etapie prac diagnostycznych zaproponowano, aby do celow
agregacji danych opisujgcych stany kryzysowe wykorzysta¢ podziat gminy oraz
miasta Czarne na strefy. Zatozono wstepnie, ze dziatania rewitalizacyjne powinny
rozwigzywa¢ komplementarnie problemy obszaréw spdjnych przestrzenie i
funkcjonalnie, dlatego tez przy tworzeniu stref prébowano zachowaé podziat miasta
i terendw wiejskich na takie obszary (jednostki urbanistyczne i obszary wyborcze).
W celu ustalenia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,

srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych wybrane
wskazniki opisujace stany kryzysowe w danej sferze zostaty poddane transformagii
liniowej w przedziale 0 - 1. Nastgpnie wyniki te zostaly zsumowane i ponownie
poddane transformaciji liniowej. Uzyskano w ten w sposob sumaryczny wskaznik
wystandaryzowany opisujacy koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych na
poszczegolnych obszarach. Istotne dla ustalenia poziomu koncentracji zjawisk w
przestrzeni gminy Czarne bylo zastosowanie przelicznika ludnosciowego — ze
wzgledu na rozproszony charakter obszardéw wiejskich gminy.

W standaryzacji liniowej warto$¢ najwyzsza, czyli 1 przyjmowata zawsze warto$é
wskaznika, ktora charakteryzowata sie najgorszg oceng danego zjawiska.
Dotyczylo to zarébwno ujemnej korelacji ze zmienng objasniang (destymulant), jak
tez dodatniej korelacji ze zmienng objasniang (stymulant). Dla przyktadu najgorsza
sytuacje posiada jednostka delimitacyjna, ktéra ma najwyzszy odsetek osdb
diugotrwale bezrobotnych (destymulanta, wskaznik wystandaryzowany réwna
si¢ 1), jak tez przestrzen, w ktorej zdiagnozowano najnizszg liczbe aktywnych
podmiotow gospodarczych (stymulanta, wskaznik wystandaryzowany réwna sie
takze 1).
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Normalizacja wskaznikow przeprowadzona zostata w oparciu o wzér:

X —min

Max = MIN

gazie:

e W —wystandaryzowana wartos¢ wskaznika
e X — wyj$ciowa wartos¢ wskaznika
e Min — minimalna warto$¢ wskaznika

e Max — maksymalna wartos¢ wskaznika

Czastkowy wskaznik wystandaryzowany — wynik liczbowy zwigzany z normalizacja
pierwotnej danej statystycznej za pomoca liniowej transformacji danych typu min-max.
wynik liczbowy zwiazany z normalizacjg pierwotnej danej statystycznej za pomoca liniowej
transformacji danych typu min max. W efekcie normalizacji warto$ci wszystkich
wskaznikow poczatkowych sprowadzone zostajg do przedziatu od 0 do 1, gdzie wartos¢
0 zostata przypisana wartosci, ktéra charakteryzowata sie najgorsza oceng danego
zjawiska, a wartos¢ 1 zostata przypisana wartosci, ktora charakteryzowata sig najlepsza

oceng danego zjawiska.

Suma wystandaryzowanych punktéw — wynik liczbowy osiggniety po dodaniu do
siebie punktéw uzyskanych przez dany obszar w standaryzacji liniowej wykonanej dla

kazdego wskaznika w danej sferze.

Syntetyczny wystandaryzowany wskaznik — wynik liczbowy stanowigcy Srednig
arytmetyczng wskaznikow czgstkowych dla poszczegdlnych sfer problemowych, ujetych

w postaci wskaznikow wystandaryzowanych czgstkowych.

W celu okreslenia koncentracji negatywnych zjawisk, wystepujgcych w gminie Czarne,
przeanalizowano dostepne wskazniki, ktore najlepiej obrazowaty sytuacje:

o dla cafej gminy Czarne dokonano analizy zjawisk kryzysowych w sferze spofecznej

-z wykorzystaniem 14 wskaznikow, w sferze gospodarczej -

z wykorzystaniem 2 wskaznikow, w sferze srodowiskowej — z wykorzystaniem 2

wskaznikow, w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — 2z wykorzystaniem 2

wskaznikow oraz w sferze technicznej — z wykorzystaniem 2 wskaznikéw,
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na podstawie wyzej wymienionej analizy wyodrebniono obszary, na ktorych
wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspotwystepowanie negatywnych zjawisk z pozostatych sfer, celem wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

dla obszaréw rewitalizacji przeprowadzono pogtebiong analize negatywnych
zjawisk  spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych,  przestrzenno-

funkcjonalnych oraz technicznych.
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1.2. Diagnoza negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy Czarne na
strefy

Wskaznik 1. Dynamika zmiany liczby mieszkancéw 2015/2010

Zmiana liczby ludno$ci wskazuje m. in. na postgpujgcy proces wyludniania sig
danej przestrzeni lub na dynamiczny naptyw ludnosci. Wyludnianie si¢ niesie za sobg
szereg dalszych problemow, m.in. zwigzanych z rosngcymi kosztami utrzymania
istniejgce] infrastruktury spotecznej i technicznej, czy tez spadek konkurencyjnosci ustug
gospodarczych zlokalizowanych w danej przestrzeni. Istotne jest tez ubozenie danej
przestrzeni w kapitat ludzki, zmniejszanie potencjatu kapitatu spotecznego. Z kolei zbyt
szybki przyrost liczby mieszkancow z reguty wspétwystepuje z niedoinwestowaniem danej
przestrzeni w infrastrukture techniczng lub zbytnie obcigzenie infrastruktury spoteczne;j.

Najwiekszy spadek liczby mieszkarncow w latach 2015/2010 odnotowano w strefie
Miasto Czarne — strefa A (-7,79%) oraz w Gminie Czarne — strefa | (- 7,36%). Z kolei
najwiekszy przyrost ludnosci byt udziatem Miasta Czarne — strefa C (21,56%) oraz Miasto
Czarne — strefa F ( 17,98%).

Tabela 5. Dynamika zmiany liczby mieszkaricow 2015/2010

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 1
L. Griina ¢rednia - 0,47 %
Dynamika zmiany STANDARYZACJA
liczby mieszkancow

Obszar 2015/2010 0-1
1 Miasto Czarne - strefa A -7,79% 1,00
2 Gmina Czarne - strefa | -7,36% 0,95
3 Gmina Czarne - strefa J -5,96% 0,77
4 Gmina Czarne - strefa G -5,90% 0,76
5 Gmina Czarne - strefa H -5,52% 0,71
6 Miasto Czarne - strefa B -5,15% 0,66
7 Miasto Czarne - strefa E -4,76% 0,61
3 Gmina Czarne - strefa K -4,23% 0,54
9 Miasto Czarne - strefa D 1,92% 0,00
10 Miasto Czarne - strefa F 17,98% 0,00
11 Miasto Czarne - strefa C 21,56% 0,00
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Wskaznik 2. Ludno$s¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym 2015

Niezwykle istotnymi wskaznikami, pomocnymi w ocenie sytuacji demograficznej,
jest udziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku. Wyrézniamy:

» wiek przedprodukcyjny - przedziat wiekowy obejmujacy osoby, ktére nie ukoficzyty
15. roku zycia w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji; jest to wiek, w ktérym ludzie
zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu ksztalcenia sie lub nie mogg by¢
zatrudnione na mocy przepisoéw kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt niski wiek,

e wiek produkeyjny — przedziat wiekowy, w ktérym ludzie zazwyczaj podejmuja
prace. W zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje: kobiety
miedzy 16. a 59. rokiem zycia oraz mezczyzni miedzy 16. a 64. rokiem zycia.

e wiek poprodukcyjny - przedziat wiekowy, w ktorym cztowiek zwykle korczy juz
prace zawodowg; zgodnie z najczesciej stosowana klasyfikacja w wieku
poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety w wieku 60 lat i wigcej oraz mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wskazuje

w jakiej przestrzeni gminy Czarne wystepuje problem znacznego udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w odniesieniu do oséb potencjalnie ciggle aktywnych zawodowo. Wyzsza
warto$¢ wskaznika wskazuje na starzejgce sie spoteczenstwo, a tym samym moze
oznaczac zmiang sposobu funkcjonowania danej przestrzeni gminy oraz na koniecznosé
rozwijania specyficznych dla starzejacego sie spoteczenstwa ustug.

Najwyzsza warto$¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkeyjnym w 2015 r. odnotowano w strefie B w miescie Czarne (34,63). W skali catej
gminy wysokg warto$¢ tego wskaznika posiada takze strefa F (30,23) i A (28,51)
w miescie Czarne oraz strefa G (26,73) i J (24,44) na obszarze wiejskim. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z wyrazng koncentracja problemu starzejgcego sie

spoteczenstwa w miescie Czarne.
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Tabela 6. Wsskaznik obcigzenia demograficznego - ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym na 100

0s0b w wieku produkcyjnym w 2015 .

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 2
Lp. Gmina Srednia 24,21
Wskaznik obcigzenia STANDARYZACIJA
demograficznego - ludnosé w

Obszsr wieku poprodukcyjnym na 100 0-1

0s6b w wieku produkcyjnym 2015
1 |Miasto Czarne - strefa B 34,63 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa F 30,23 0,87
3 |Miasto Czarne - strefa A 28,51 0,82
4 |GminaCzarne - strefa G 26,73 0,77
5 |Gmina Czarne -strefa 24,44 0,71
6 |Gmina Czarne - strefa K 24,69 0,71
7 |Miasto Czarne - strefaE 23,29 0,67
8 |Gmina Czarne - strefaH 22,41 0,65
9 |Miasto Czarne - strefaD 21,95 0,63
10 |Gmina Czarne - strefa | 19,06 0,55
11 |Miasto Czarne - strefa C 10,32 0,30
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Wskaznik 3. Odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie os6b w wieku

produkcyjnym w 2015 r.

Obszary gminy Czarne roznity sie pomiedzy sobg pod wzgledem liczby
bezrobotnych mieszkafncéw. Roznice wahaty sie od trzech bezrobotnych w strefie C do 76
bezrobotnych w strefie B.

Liczba bezrobotnych mieszkancow miasta i gminy Czarne na koniec 2015 roku
wyniosta 393 osoby.

Najwyzszy odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w Iludnosci w wieku
produkcyjnym odnotowano na obszarze gminy w strefie J (8,96%) i K ( 8,89%). Natomiast
na obszarze miasta Czarne najwigkszy odsetek zostat zanotowany w strefie B (8,44%).
Pod pojeciem dlugotrwale bezrobotny byta brana osoba pozostajgca bez pracy przez co

najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich dwoch lat.

Tabela 7. Odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
2015 .

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 3
1§ Shlis srednia 6,17%
Odsetek osob
diupstrwale STANDARYZACIJA
bezrobotnych w liczbie
Obszai 0s0b w wieku 0-1
produkcyjnym w 2015r.
1 Gmina Czarne - strefa 8,96% 1,00
2 Gmina Czarne - strefa K 8,89% 0,99
3 |Miasto Czarne - strefa B 8,44% 0,94
4 |Gmina Czarne - strefa | 7,99% 0,89
5 |Gmina Czarne - strefa G 6,55% 0,73
6 Gmina Czarne - strefa H 6,47% 0,72
7 Miasto Czarne - strefa A 5,62% 0,63
8 Miasto Czarne - strefa D 5,19% 0,58
9 [Miasto Czarne - strefa E 4,82% 0,54
10 |Miasto Czarne - strefa F 3,88% 0,43
11 |Miasto Czarne - strefa C 1,07% 0,12
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Wskaznik 4. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r.

korzystajgcych z pomocy spotecznej. W 2015

Istothym wskaznikiem opisujgcym skale probleméw spotecznych jest liczba oséb

roku najwyzszy odsetek o0sob

korzystajgcych z pomocy spotecznej odnotowano strefie | (23,84%), K (17,84%), J

(15,11%) na obszarze wiejskim oraz z strefie B (14,96%) w miescie Czarne.

Tabela 8. Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spofecznej w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 4

Lp. Gmina $rednia 10,98 %
Blratelasdb STANDARYZACIA
korzystajacych z pomocy

Obszar spofecznej w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa | 23,84% 1,00
2 |GminaCzarne - strefa K 17,84% 0,75
3 |GminaCzarne - strefa) 15,11% 0,63
4 |Miasto Czarne - strefa B 14,96% 0,63
5 |GminaCzarne - strefa G 14,89% 0,62
6 |Miasto Czarne - strefaD 7,76% 0,33
7 |Miasto Czarne - strefa E 7,70% 0,32
8 |Miasto Czarne - strefaa A 7,71% 0,32
9 |GminaCzarne - strefa H 6,77% 0,28
10 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,10
11 [Miasto Czarne - strefa C 1,80% 0,08
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Wskaznik 5. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu ubdstwa
w 2015 r.

Udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa, jest obok bezrobocia,
gtownym powodem przyznawania pomocy. W gminie Czarne z tego tytutu przyznano
Swiadczenia w 2015 roku 760 mieszkanicom co stanowi 8,33% ogétu mieszkaricdw.
Najwyzszy odsetek 0séb otrzymujgcych pomoc spoteczng z tytutu ubdstwa dotyczyt stref:
| (15,03%), G (14,89%) oraz K ( 12,93%) znajdujacych sie na obszarze gminy.

Tabela 9. Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu ubdstwa w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 5
Lp. Gmina $rednia 7,75%
Odsetek oséb korzystajacych z STENOABIZAEA
pomocy spotecznej z tytutu

Obszar ubdstwa w 2015r. 0-1
1 |GminaCzarne - strefal 15,03% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 14,89% 0,99
3 |Gmina Czarne - strefa K 12,93% 0,86
4 |[Miasto Czarne - strefa B 11,93% 0,79
5 |Gmina Czarne - strefal 8,50% 0,57
6 [Miasto Czarne - strefaE 6,35% 0,42
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,92% 0,33
8 [Miasto Czarne - strefa A 4,82% 0,32
9 |Miasto Czarne - strefaD 4,86% 0,32
10 |Miasto Czarne - strefa C 1,03% 0,07
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
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Wskaznik 6. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu

niepetnosprawnosci w 2015 r.

Z tytutu niepetnosprawnosci $wiadczenia spoteczne w gminie Czarne w 2015 roku
przyznane zostaly 367 mieszkancom gminy. Najwyzszy odsetek oséb korzystajacych w
pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci stwierdzono w strefie | (7,51%)
zamieszkalej przez 692 osoby. Na kolejnych miejscach znalazty sie: strefa J (7,29%),
strefa G (6,15%) oraz strefa K (5,89%).

Tabela 10. Odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spolecznej z tytutu niepetnosprawnosci w
2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 6
Lp. Gmitia srednia 3,91%
Odsetek osdb korzystajacych z STANDARYZACIA
pomocy spofecznej z tytufu

Obszar niepetnosprawnosci w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa 7,51% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa) 7,29% 0,97
3 |Gmina Czarne - strefa G 6,15% 0,82
4 |Gmina Czarne - strefaK 5,89% 0,78
5 |Miasto Czarne - strefa B 5,08% 0,68
6 |Miasto Czarne - strefaD 2,54% 0,34
7 |Miasto Czarne - strefa A 2,38% 0,32
8 |Miasto Czarne - strefa F 2,38% 0,32
9 |Miasto Czarne - strefaE 1,49% 0,20
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,23% 0,16
11 |Miasto Czarne - strefaC 1,03% 0,14
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Wskaznik 7. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby w 2015 .

W 2015 roku w gminie Czarne 4,04 % mieszkancow korzystato z pomocy
spofecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Najwyzszy odsetek mieszkancow
korzystajacych z pomocy spotecznej z tego tytutu odnotowano w strefie K gmina Czarne
(9,33%). Wysokie warto$ci tego wskaznika odnotowano takze strefie G (8,27%) i J (7,69%)

gminy Czarne.

Tabela 11. Odsetek 0séb korzystajgcych z pomocy spolecznej z tytutu dfugotrwatej lub ciezkiej
choroby w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 7
Lp. Gmina srednia 4,00%
Odsetek osob STANDARYZACIA
korzystajacych z pomocy

spofecznej z tytutu
Obszar dtugotrwatej lub ciezkiej 0-1

choroby w 2015 r.
1 [Gmina Czarne - strefa K 9,33% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa G 8,27% 0,89
3 |Gmina Czarne - strefa 7,69% 0,82
4 [Miasto Czarne - stefa B 5,08% 0,54
5 |Gmina Czarne - strefa | 2,75% 0,29
6 |Miasto Czarne - strefaD 2,54% 0,27
7  [Miasto Czarne - strefaa F 2,38% 0,26
8 [Miasto Czarne - strefa E 2,16% 0,23
9 [Miasto Czarne - strefa A 1,76% 0,19
10 |Gmina Czarne - strefa H 1,54% 0,16
11 [Miasto Czarne - strefa C 0,51% 0,06
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Wskaznik 8. Odsetek oséb korzystajagcych z pomocy spolecznej z tytutu

alkoholizmu w 2015 r.

W gminie Czarne w 2015 roku pomoca spofeczng z tytutu alkoholizmu objetych

bylo 65 0séb co stanowi 0,75% mieszkaricow. Najwyzszy odsetek mieszkancow, ktorzy

otrzymujg pomoc z tego tytutu odnotowano w strefie K (3,76%), | (1,16%) na obszarze

wiejskim oraz w strefie E (0,95%) w miescie.

Tabela 12. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w 2015 .

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 8
Lp. Gmina srednia 0,75%
Odsetek oséb korzystajacych z SIANDARYZALIA
pomocy spotecznej z tytutu

Obszar alkoholizmu w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefa K 3,76% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa 1,16% 0,31
3 Miasto Czarne - strefa E 0,95% 0,25
4 Miasto Czarne - strefa B 0,78% 0,21
5 Miasto Czarne - strefa A 0,68% 0,18
6 |GminaCzarne - strefa 0,54% 0,14
7 Miasto Czarne - strefa C 0,26% 0,07
8 Miasto Czarne - strefa D 0,15% 0,04
9 Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
10 |Gmina Czarne - strefa G 0,00% 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa H 0,00% 0,00
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Wskaznik 9. Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu
bezrobocia w 2015 r.

Bezrobocie jest kolejng istotng przyczyng przyznawania pomocy spotecznej.
Srednio w gminie Czarne z tego rodzaju $wiadczenia korzystato w 2015 roku 7,00 %
mieszkancow. Najwigkszy odsetek mieszkaricow otrzymujgcych $wiadczenia spoteczne z
tytutu bezrobocia odnotowano w strefach | (17,49%), K (14,73%), J (10,53%) na obszarze

wiejskim oraz w strefie B (10,02%) w miescie Czarne.

Tabela 13. Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spoltecznej z tytutu bezrobocia w 2015 1,

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 9
Lp. Gmina srednia 6,51 %
Odsetek os6b korzystajacych STANDARYZACIA
Z pomocy spofecznej z tytutu
Obszar bezrobociaw 2015 r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefal 17,49% 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa K 14,73% 0,84
3 Gmina Czarne - strefal 10,53% 0,60
4  |Miasto Czarne - strefa B 10,02% 0,57
5 Miasto Czarne - strefa A 5,39% 0,31
6 Miasto Czarne - strefa D 5,15% 0,29
7 |Gmina Czarne - strefaH 4,31% 0,25
8 |Miasto Czarne - strefa E 3,24% 0,19
9 Miasto Czarne - strefa C 0,77% 0,04
10 [Miasto Czarne - strefa F 0,00% 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa G 0,00% 0,00
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Wskaznik 10. Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkancow
2015r.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia
procedury ,niebieskiej karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia stosowania
przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem przemocy w rodzinie.

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow zatozono w 2015 roku 4,20
niebieskich kart. Najwieksza ilo§¢ wydanych kart byta wydana w strefie H ( 9,23) teren
gminy oraz w mie$cie w strefie E ( 8,11).

Tabela 14. Liczba wystawionych Niebieskich Kart na 1000 mieszkancow 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 10
Lp. Gmina srednia 4,20
Liczba wystawionych STANDARIZACIA
NIEBIESKICH KART na 1000

Obszar mieszkarficow w 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefaH 9,23 1,00
2 Miasto Czarne - strefa E 8,11 0,88
3 |GminaCzarne - strefaK 6,55 0,71
4 Miasto Czarne - strefa B 6,35 0,69
5 |Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,52
6 Gmina Czarne - strefa | 2,89 0,31
7 |Gmina Czarne - strefal 2,70 0,29
8 Miasto Czarne - strefa A 2,27 0,25
9 Miasto Czarne - strefa D 2,18 0,24
10 [Gmina Czarne - strefa G 1,18 0,13
11 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00

30



Wskaznik 11. Przestepstwa kryminalne ogétem na 1000 mieszkaricéw w 2015 r.

W gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2015 roku odnotowano
8,66 przestepstw kryminalnych. Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w miescie
w strefie D (17,42) oraz na terenie gminy w strefie | (14,45). Biorgc pod uwage przelicznik
ludnosciowy nalezy stwierdzi¢, ze z koncentracjg zjawisk przestepczosci kryminalnej

mamy do czynienia zardwna w miescie jaki i na terenie gminy.

Tabela 15. Przestepstwa kryminalne ogdfem na 1000 mieszkarncéw 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskainik 11
Lp. Gmina $rednia 8,49
Przestepstwa STANDARYZACJA
kryminalne ogdtem na
Obszar 1 000 mieszkancow w 0-1
2015r.
1 Miasto Czarne - strefa D 17,42 1,00
2 Gmina Czarne - strefal 14,45 0,83
3 Miasto Czarne - strefa E 13,51 0,78
4 |Gmina Czarne - strefa K 11,46 0,66
5 Gmina Czarne - strefa G 10,64 0,61
6 |Miasto Czarne - strefa F 9,52 0,55
7 |Gmina Czarne - strefal 6,75 0,39
8 |Miasto Czarne - strefaB 4,23 0,24
9 |Miasto Czarne - strefa A 2,83 0,16
10 |Miasto Czarne - strefa C 2,57 0,15
11 [Gmina Czarne - strefaH 0,00 0,00 |
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Wskaznik 12. Przestepstwa kryminalne przeciw 2zyciu i zdrowiu na 1000

mieszkancow w 2015 r.

W wiekszosci obszarow gminy Czarne w 2015 roku nie odnotowano przestgpstw

przeciwko zyciu i zdrowiu. Srednio w gminie w przeliczeniu na 1000 mieszkafncéw w 2015

roku popetnionych zostato 1,07 takich przestepstw. Najwyzsze warto$ci przedmiotowego

wskaznika odnotowano w strefie J (4,05) obszar gminy oraz w strefie D (3,63) obszar

miasta.

Tabela 16. Przestepstwa kryminalne przeciw Zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkancow w 2015,

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 12
Lp. Gmina $rednia 1,07
Przestepstwa kryminalne przeciw STANDARYZACIA
2yciu i zdrowiu na 1000

Obszar mieszkaricow w 2015 r. 0-1
1 |GminaCzarne - strefal 4,05 1,00
2 |Miasto Czarne - strefaD 3,63 0,90
3 |Gmina Czarne - strefa 1,45 0,36
4 |Miasto Czarne - strefa E 1,35 0,33
5 Miasto Czarne - strefa B 0,71 0,17
6 |Miasto Czarne - strefa A 0,57 0,14
7 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
8 |Miasto Czarne - strefaF 0,00 0,00
9 Gmina Czarne - strefa G 0,00 0,00
10 |Gmina Czarne - strefaH 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefak 0,00 0,00
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Wskaznik 13. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkaricéw
w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkancow odnotowano
3,87 przestepstw przeciwko mieniu. Ich najwiekszg liczbe w przeliczeniu na 1000
mieszkancow odnotowano w strefach K (9,82), | (7,23) oraz G (7,09) na obszarze
wiejskim. Po uwzglednieniu udziat liczby mieszkancéw danego obszaru w liczbie
mieszkaficow gminy ogétem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestepczosci przeciw

mieniu koncentruje sie w przestrzeni obszaru wiejskiego gminy Czarne.

Tabela 17. Przestepstwa kryminalne przeciw mieniu na 1000 mieszkaricow w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 13
Lp. Gmina $rednia 3,87
Przestepstwa kryminalne STANDARIZACIA
przeciw mieniu na 1 000
Obszar mieszkancow w 2015 r. 0-1
1 Gmina Czarne - strefa K 9,82 1,00
2 |Gmina Czarne - strefa | 7,23 0,74
3  |GminaCzarne - strefa G 7,09 0,72
4 |Miasto Czarne - strefa F 4,76 0,48
5 |Miasto Czarne - strefa E 4,05 0,41
6 |Miasto Czarne - strefaD 3,63 0,37
7 |Gmina Czarne - strefaJ 2,70 0,27
8 |Miasto Czarne - strefa B 2,12 0,22
9 Miasto Czarne - strefa A 1,13 0,12
10 |Miasto Czarne - strefaC 0,00 0,00
11 [Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
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Wskaznik 14. Wykroczenia ogétem na 1000 mieszkancow w 2015 r.

W 2015 roku w gminie Czarne w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow odnotowano
3,87 przestepstw przeciwko mieniu. Ich najwigkszg liczbe w przeliczeniu na 1000
mieszkahcow odnotowano w strefach K (9,82), | (7,23) oraz G (7,09) na obszarze
wiejskim. Po uwzglednieniu udziat liczby mieszkancéw danego obszaru w liczbie
mieszkancow gminy ogétem mozna stwierdzi¢, ze koncentracja przestgpczosci przeciw

mieniu koncentruje sie w przestrzeni wiejskiej gminy Czarne.

Tabela 18. Wykroczenia ogdtem na 1000 mieszkancow w 2015 r.

STREFA SPOLECZNA - Wskaznik 14
Lp. Gmina $rednia 12,14
Liczba wykroczen ogdtem na STANDARYZACIA
1 000 mieszkacow w

Obszar 2015r. 0-1
1 |Gmina Czarne - strefaH 43,08 1,00
2 |GminaCzarne - strefa G 15,37 0,36
3  |Gmina Czarne - strefak 13,09 0,30
4 Gmina Czarne - strefa l 13,01 0,30
5 Miasto Czarne - strefa E 10,81 0,25
6 [Gmina Czarne - strefal 9,45 0,22
7 Miasto Czarne - strefaa F 9,52 0,22
8 [Miasto Czarne - strefa B 9,17 0,21
9 [Miasto Czarne -strefa A 5,67 0,13
10 |Miasto Czarne - strefa D 4,35 0,10
11 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00

Koncentracja probleméw spotecznych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskazaé¢, gdzie koncentrujq sie problemy spoteczne w gminie Czarne
poszczegblne wartoéci 14 analizowanych wskaznikéw sfery spotecznej zestawiono ze
sobg za pomoca standaryzaciji liniowej. Nalezy podkresli¢, ze ocena danego zjawiska, jako
kryzysowego, nastepowata, jesli warto$¢ wskaznika je oceniajgcego przekraczata warto$c¢
$rednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podejscia dato mozliwo$¢ zidentyfikowania
tych obszaréw, na ktorych stwierdzono wysokie natezenie danego zjawiska. Aby wskazac
ostateczna koncentracje problemow w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika

udziatu liczby ludno$ci danego obszaru w liczbie ludno$ci gminy ogétem. Jak juz wczesniej
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wspomniano, istotng barierg rewitalizacji w gminie Czarne mogtoby byé nadmierne
rozproszenie poszczegdlnych probleméw, a tym samym dziatan rewitalizacyjnych. Uzycie
przelicznika liczby ludnosci, a z drugiej strony uzycie wskaznikéw oceniajacych natezenie
danych zjawisk, pozwolito wskazaé¢ zaréwno skale jak i charakter probleméw w przestrzeni
catej gminy — a takze pozwolito ostatecznie wskazaé, gdzie te problemy sie koncentruja.

Wykorzystujgc 14 dostepnych wskaznikéw, pozwalajacych poréwnaé negatywne
zjawiska w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja problemoéw
spotecznych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje w przestrzeni
miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czgstkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa, uwzgledniajaca wage
ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocy 14 wskaznikéw problemoéw spotecznych.

Najwyzsza warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla
strefy B w miescie Czarne (1,0000). Kolejng najwyzsza wartos$¢ uzyskano dla strefy A
w miescie Czarne (0,8063). Tym samym zasadne jest wskazanie tych dwoch stref
w miescie Czame - jako tych, na ktérych koncentrujg sie problemy spofeczne,
w szczegdlnosci zwigzane z depopulacja, starzeniem sie spoleczenstwa,
niepefnosprawnoscig, dtugotrwatg Ilub ciezka choroba, przemocg w rodzinie,
alkoholizmem oraz przestepczoscig kryminalna.

Tabela 19. Koncentracja probleméw spolecznych ukazana za pomoca syntetycznego
wskaznika wystandaryzowanego

STREFA SPOLECZNA
Suma Udziat lloczyn sumy Syntetyczny wskainik
Lp. OBSZAR wystandaryzowany [ ludnosci do |wystandaryzowany | wystandaryzowany
ch punktéw ( max. ludnosci ch punktow i (uzwgledniajac wage
14) ogotem ( %) udziatu ludnosci ludnosci 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 7,55 15,55% 1,17
2 |Miasto Czarne - strefa A 4,89 19,36% 0,95
3 [Miasto Czarne - strefa D 541 15,12% 0,82 0,6968
4 [Gmina Czarne - strefa | 9,53 7,59% 0,72 0,6164
5 |Gmina Czarne - strefa G 7,40 S,28% 0,69 0,5852
6 |Gmina Czarne - strefa J 8,38 8,13% 0,68 0,5804
7 |Gmina Czarne - strefa K 10,14 6,70% 0,68 0,5791
8 [Miasto Czarne - strefa E 6,08 8,12% 0,49 0,4206
9 [Gmina Czarne - strefa H 5,26 3,57% 0,19 0,1598
10 |Miasto Czarne - strefa F 3,75 2,30% 0,09 0,0736
11 [Miasto Czarne - strefa C 1,03 4,27% 0,04 0,0375
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1.3. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarczej, érodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej z uwzglednieniem podziatu miasta i gminy
na strefy

Jak juz wczesniej wspomniano obszar zdegradowany moze by¢ wyznaczony, jesli
stwierdzi sie, ze na obszarze, na ktérym koncentrujg si¢ problemy spoteczne -
zdiagnozowane zostanag inne problemy, w tym gospodarcze, $rodowiskowe, przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne.

Aby wykaza¢ wspolwystepowanie pozostalych probleméw w przestrzeni
koncentracji probleméw spotecznych wykorzystano dostepne wskazniki opisujace te
problemy. Zachowany zostat takze podziat gminy na 5 stref oraz 6 stref w miescie Czarne.
Tym samym stwierdzenie niekorzystnej wartoéci danego wskaznika dla danej strefy
umozliwiato zestawienie tej oceny z ocena w sferze spofeczne;j.

Aby wskazaé ostatecznie, czy obszar, na ktérym koncentrujg sig¢ problemy
spoteczne (dla przypomnienia: strefa B oraz strefa A w miescie Czarne) mozna uznac za
zdegradowany — konieczne jest wykazanie, ze w tej przestrzeni wspotwystepuja inne
problemy, w tym gospodarcze, S$rodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne oraz
techniczne, co jest przedmiotem dalszych analiz.

Ponizej przedstawiono analize wystepowania probleméw z pozostatych sfer
(tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) dla catej

gminy Czarne.
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SFERA GOSPODARCZA

Wskaznik 15. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym w 2015 r.

Liczba aktywnych indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych informuje
0 poziomie przedsigbiorczo$ci spotecznosci danego obszaru. W gminie Czarne na 100
osob w wieku produkcyjnym w 2015 roku przypadato $rednio 4,64 oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg. Najwieksza warto$é zostata wskazana w strefie F (9,30)i C

(6,41) na obszarze miasta.

Tabela 20. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkeyjnym w 2015,

STREFA GOSPODARCZA - Wskaznik 15
Gmina srednia 4,64
Osoby fizyczne prowadzace STANDARYZACIA
dziatalnos¢ gospodarcza na
Obszar 100 os6b w wieku 0-1
produkcyjnym w 2015 r.
1 [Miasto Czarne - strefa F 9,30 1,00
2 Miasto Czarne - strefa C 6,41 0,69
3 Miasto Czarne - strefa E 5,82 0,63
4 |Gmina Czarne - strefa H 4,74 0,51
5 [Miasto Czarne - strefa B 4,66 0,50
6 [Miasto Czarne - strefa A 4,26 0,46
7 |Gmina Czarne - strefa G 4,07 0,44
8 |Gmina Czarne - strefa | 3,48 0,37
9 |GminaCzarne - strefa K 3,21 0,35
10 |Miasto Czarne - strefa D 3,03 0,33
11 |Gmina Czarne - strefal 2,04 0,22
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Wskaznik 15. Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do

REGON na 10 tys. mieszkancéw 2015 r.

Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON informuje

o aktywnoséci gospodarczej danej przestrzeni. W gminie Czarne w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancow wpisanych do rejestru REGON w 2015 roku byto 1066,77 podmiotow.

Najwigksza liczba w przeliczeniu na 10 tys. mieszkafcow zostata zanotowana w strefie
F (2000,00) obszaru miasta oraz w strefie | (1430,64) i H (1415,38) obszaru wiejskiego.

Tabela 21. Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkancow

w 2015r.
STREFA GOSPODARCZA - Wskaznik 16
Lp. Gmina srednia 1066,77
Liczba aktywnych podmiotéw STANDARYZACIA
gospodarczych wpisanych do REGON

Obszat na 10 tys. mieszkaricow w 2015 r. 0-1
1 [Miasto Czarne - strefa F 2000,00 1,00
2 |Gmina Czarne - strefal 1430,64 0,72
3  |Gmina Czarne - strefa H 1415,38 0,71
4  |Miasto Czarne - strefa B 1263,23 0,63
5 |Miasto Czarne - strefa E 1216,22 0,61
6 |Gmina Czarne - strefa 1145,66 0,57
7 |Miasto Czarne - strefaD 761,97 0,38
8 |Miasto Czarne - strefa A 748,30 0,37
9 |Gmina Czarne - strefal 661,27 0,33
10 |Miasto Czarne - strefa C 642,67 0,32
11 |Gmina Czarne -strefa G 449,17 0,22
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Koncentracja probleméw gospodarczych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy gospodarcze w gminie Czarne
poszczegolne wartosci 2 analizowanych wskaznikow sfery gospodarczej zestawiono ze
sobg za pomocg standaryzacji liniowej. Nalezy podkresli¢, ze ocena danego zjawiska, jako
kryzysowego, nastepowata, jesli wartos¢ wskaznika je oceniajacego przekraczata wartosé
srednig dla gminy. Zastosowanie powyzszego podej$cia dato mozliwosé zidentyfikowania
tych obszaréw, na ktorych stwierdzono wysokie natezenie danego zjawiska. Aby wskazaé
ostateczng koncentracje probleméw w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika
udziatu liczby ludno$ci danego obszaru w liczbie ludnoéci gminy ogotem.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajace poréwnaé negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja problemoéw
gospodarczych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje w
przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie warto$ci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa, uwzgledniajgca wage
ludno$ci, ktora obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocg 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

Najwyzszg wartos¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla

strefy B w miescie Czarne (1,0000).
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Tabela 22. Koncentracja problemoéw gospodarczych ukazana za pomocg syntetycznego
wskazZnika wystandaryzowanego

STREFA GOSPODARCZA
T R B Tl W ity
nych punktéw o;é'l:r:?:l) punktéw i udziatu (uzwgledniajac wage
( max. 2) ludnosci ludnosci 0-1)
1 |Miasto Czarne - strefa B 1,13 15,55% 0,18
2 |Miasto Czarne - strefa A 0,83 19,36% 0,16
3 |Miasto Czarne - strefaD 0,71 15,12% 0,11 0,6110
4  |Miasto Czarne - strefa E 1,24 8,12% 0,10 0,5731
5 |Gmina Czarne - strefal 1,09 7,59% 0,08 0,4711
6 [GminaCzarne-strefaG 0,66 9,28% 0,06 0,3487
7 |Gmina Czarne - strefa K 0,92 6,70% 0,06 0,3511
8 |Miasto Czarne - strefa F 2,00 2,30% 0,05 0,2623
9  |Miasto Czarne - strefaC 1,01 4,27% 0,04 0,2454
10 |Gmina Czarne - strefa H 1,22 3,57% 0,04 0,2476
11 |Gmina Czarne - strefaJ 0,55 8,13% 0,04 0,2545
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SFERA SRODOWISKOWA

Wskaznik 16. Powierzchnia ogétem (w m2) materiatéw zawierajacych AZBEST na

jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Wystepowanie materiatow zawierajgcych azbest stanowi¢ moze zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Wystepowanie materiatow azbestowych zwigzane jest z koniecznoscig
modernizacji obiektéw je zawierajgcych. Z reguty sg to obiekty budowane w dalszym
okresie czasu, a wystepowanie materiatow azbestowych wskazuje na stopien
dekapitalizacji obiektéw budowalnych. W gminie jak i na terenie miasta Czarne
wystgpowanie materiatow zawierajgcych azbest odnotowano w kazdej z 11 stref.
Najwieksza ilo$¢ azbestu znajduje sie na terenie obszaru wiejskiego strefa H, J, |, Ki G.
Sytuacja ta spowodowane to jest duzg iloscig rolniczych budynkéw gospodarczych do dnia
dzisiejszego pokrytych azbestem. W miescie najwiekszy wskaznik zostat zanotowany

w strefie E, ale jest nizszy od $redniej dla gminy.

Tabela 23. Powierzchnia ogdlem (w m?) materialow zawierajacych AZBEST na jednostke
delimitacyjng w 2015 r.

STREFA SRODOWISKOWA - Wskaznik 17
Lp. Gmina srednia 9 850,27
Powierzchnia ogétem STANDARYZACJA
(wm2) materiatow
zawierajgcych AZBEST na
Obszar jednostke delimitacyjng w 0-1
2015r.
1 Gmina Czarne -strefa H 23012,00 1,00
10 [Gmina Czarne - strefa 21538,00 0,86
9 |Gmina Czarne - strefa | 20482,00 0,82
11 |Gmina Czarne - strefa K 18448,00 0,74
7 |Gmina Czarne - strefa G 9488,00 0,38
5 |Miasto Czarne - strefa E 8321,00 0,33
6 Miasto Czarne - strefa F 3587,00 0,14
2 Miasto Czarne - strefa B 1447,00 0,06
4  |Miasto Czarne - strefaD 1455,00 0,06
1 Miasto Czarne - strefa A 301,00 0,01
3 Miasto Czarne - strefa C 274,00 0,01
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Wskaznik 17. Powierzchnia ogodlnodostepnych terenéw zieleni

mieszkaricow (w m?) w 2015 r.

na 100

Powierzchnia ogolnodostepnych terenéw zieleni zorganizowanej publicznej (mamy

tu na mysli: parki, zielerice, zielen osiedlowa) na 100 mieszkaricow wskazuje w jaki sposob

dana przestrzen wyposazona jest w tereny rekreaciji i wypoczynku dla mieszkancéw. Na

100 mieszkancow gminy w 2015roku przypadato $rednio 2 668,29 m? terenow zieleni.

Najniekorzystniejsza sytuacje zanotowano w strefie B i C na obszarze miasta, gdyz nie

posiadajg one trenow publicznej zieleni zorganizowane;.

Tabela 24. Powierzchnia ogdlnodostepnych terenow zieleni na 100 mieszkancow (w m?)

w 2015 .
STREFA SRODOWISKOWA - Wskainik 18
Lp. Gmina $rednia 2 668,29
'+ “Powieizehnld STANDARYZACJA

ogolnodostepnych terenow

zieleni na 100 mieszkancow
Obszar (wm2) w2015 r. 0-1
2 [Miasto Czarne - strefaB 0,00 1,00
3 Miasto Czarne - strefa C 0,00 1,00
4  [Miasto Czarne - strefaD 653,12 0,87
6 |Miasto Czarne - strefaF 1038,10 0,80
1 |Miasto Czarne - strefa A 1405,90 0,73
7 |Gmina Czarne - strefa G 2907,80 0,44
8 |Gmina Czarne - strefaH 4307,69 0,16
9 |Gmina Czarne - strefall 4335,26 0,16
10 |Gmina Czarne - strefal 4561,40 0,12
5 |Miasto Czarne - strefaE 4986,49 0,03
11 [Gmina Czarne - strefa K 5155,48 0,00
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Koncentracja probleméw s$rodowiskowych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy $rodowiskowe w gminie Czarne
postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajgce poréwnac negatywne zjawiska
w cafej przestrzeni gminy, stwierdzono, Zze wyrazna koncentracja probleméw
srodowiskowych, przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru, wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowa, uwzgledniajaca wage
ludnosci, ktora obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocg 2 wskaznikéw probleméw gospodarczych.

Najwyzszg warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla

strefy B w miescie Czarne (1,0000).

Tabela 25. Koncentracja probleméw Srodowiskowych ukazana za pomocq syntetycznego
wskaznika wystandaryzowanego

STREFA SRODOWISKOWA
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat Iudno?ci wystI;::iz:r;::\:‘:nych S‘::::;V:;Z:y‘:’;ta:'?;k
wystand‘aryzowanych do’ludnoéu punktéw i udziatu (uzwgledniajac wage
pnktowineidl, | ‘ogblem{ %) ludno&ci ludnosci 0-1)
1 |Miasto Czarne - strefa B 1,27 15,55% 0,20
2 |Miasto Czarne - strefa A 0,74 19,36% 0,14
3 |Miasto Czarne - strefaD 0,93 15,12% 0,14 0,8563
4 [Gmina Czarne - strefa) 0,98 8,13% 0,08 0,4826
5 |Gmina Czarne - strefa G 0,82 9,28% 0,08 0,4602
6 |Gmina Czarne - strefal 0,98 7,59% 0,074 0,4515
7 |Gmina Czarne - strefa K 0,74 6,70% 0,05 0,3006
8 |Miasto Czarne - strefa C 1,01 4,27% 0,04 0,2624
9 |Gmina Czarne - strefaH 1,16 3,57% 0,04 0,2525
10 |Miasto Czarne - strefaE 0,37 8,12% 0,03 0,1804
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,94 2,30% 0,02 0,1320
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SFERA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNA

Wskaznik 18. Liczba ogélnodostepnych obiektéow sportowych (bez szkolnych)

na 1000 mieszkancow w wieku przed- i produkcyjnym 2015

Liczba ogélnodostepnych obiektow sportowych wskazuje na stopien wyposazenia

danej przestrzeni w infrastrukture rekreacji i wypoczynku, ktéra jest tatwo dostepna dla

mieszkancow. W 2015 roku na 1000 mieszkaricow gminy przypadato 2,91 obiektéw

sportowych (poza obiektami szkolnymi). Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta

Czarne stwierdzono w strefie B i C.

Tabela 26. Liczba ogdlnodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych) na 1000
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w 2015 r.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskaznik 19
Lp. Gmina $rednia 2,91
liczha ogdlnodostepnych STANDARYZACJA
obiektow sportowych (bez
szkolnych) na 1000 mieszkancow
Obszar w wieku przed- i poprodukecyjnym 0-1
w 2015r.
1 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 1,00
3 |Miasto Czarne - strefa A 0,70 0,88
4  |Miasto Czarne - strefa D 0,85 0,86
5 |Gmina Czarne - strefa G 1,44 0,75
6 |Miasto Czarne - strefa E 3,21 0,45
7 |Gmina Czarne - strefa H 4,31 0,27
8 |Gmina Czarne - strefal 4,83 0,18
9 |Gmina Czarne - strefal 5,01 0,15
10 |Miasto Czarne - strefa F 5,78 0,02
11 |Gmina Czarne - strefaK 5,87 0,00
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Wskaznik 20. Liczba ogélnodostepnych placéow zabaw (bez szkolnych) na 100

mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym w 2015 r.

Liczba ogolnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkarcow
w wieku przedprodukeyjnym w 2015 r. w gminie Czarne wynosita 2,41. Dostepno$¢ do tej
infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne byfa zréznicowana wahata sie od 0 do 4 placéw

w strefie. Brak takiej infrastruktury w przestrzeni miasta Czarne stwierdzono w strefie B.

Tabela 27. Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkancéw w
wieku przedprodukeyjnym w 2015 r.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKYJNA - Wskaznik 20
Lp. Gmina srednia 2,41
liczba ogolnodostepnych placow SIANDARYZACIA
zabaw (bez szkolnych) na 100
mieszkancow w wieku
Obszar przedprodukeyjnym w 2015r. 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 0,00 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa D 0,80 0,91
3 |Miasto Czarne - strefa A 1,18 0,87
4  |Miasto Czarne - strefa C 1,27 0,86
5 |Gmina Czarne - strefa G 1,54 0,83
6 |Gmina Czarne - strefal 1,54 0,83
7 |Gmina Czarne - strefa H 2,44 0,73
8 |Gmina Czarne - strefal 2,70 0,70
9 |Gmina Czarne - strefa K 2,83 0,69
10 [Miasto Czarne - strefa E 3,17 0,65
11 [Miasto Czarne - strefa F 9,09 0,00
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Koncentracja probleméw przestrzenno-funkcyjnych w przestrzeni gminy Czarne

— podsumowanie

Aby wskazaé, gdzie koncentrujg sie problemy przestrzenno-funkcyjne w gminie
Czarne postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej i srodowiskowe.

Wykorzystujac 2 dostepne wskazniki, pozwalajace poréwnac negatywne zjawiska
w calej przestrzeni gminy, stwierdzono, ze wyrazna koncentracja problemow
przestrzenno-funkcyjnych wystepuje w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w
strefie B. Stwierdzono w tej strefie brak ogélnodostepnych obiektéw sportowych jak i
placéw zabaw. Jednak przy uwzglednieniu liczby ludnosci danego obszaru najwyzsza
warto$¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla strefy A w miescie
Czarne (1,0000), kolejna warto$¢ to (0,9176) zostata odnotowana dla strefy B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czastkowych
wskaznikéw wystandaryzowanych oraz standaryzacje koricowg, uwzgledniajgcg wage
ludnosci, ktora obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za

pomocag 2 wskaznikow problemow gospodarczych.

Tabela 28. Koncentracja problemoéw przestrzenno-funkcyjnych ukazana za pomocg
syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKCYIJNA
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat ludnosci wys:;:;?r;::\?:nych S‘::;:::::grv\:::’a:::'k
wystancl‘aryzowanych do'ludnoéci punktéw i udziatu (uzwgledniajac wage
punkkadEmEa) | ogétem( %) ludnosci ludnosci 0-1)
1 Miasto Czarne - strefa A 1,75 19,36% 0,34
2 Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
3 Miasto Czarne - strefaD 1,77 15,12% 0,27 0,7884
4 Gmina Czarne - strefa G 1,59 9,28% 0,15 0,4343
5 Miasto Czarne - strefa E 1,10 8,12% 0,09 0,2647
6 |Gmina Czarne - strefa) 1,01 8,13% 0,08 0,2418
7 Miasto Czarne - strefa C 1,86 4,27% 0,08 0,2344
8 Gmina Czarne - strefa | 0,85 7,59% 0,065 0,1904
9 |Gmina Czarne - strefaK 0,69 6,70% 0,05 0,1362
10 |Gmina Czarne - strefaH 1,00 3,57% 0,04 0,1050
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,02 2,30% 0,00 0,0010
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STREFA TECHNICZNA

Wskaznik 21. Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkow

Wojewodztwa Pomorskiego na jednostke delimitacyjna w 2015 r.

Liczba obiektow zabytkowych, ujetych w Ewidencji Zabytkéw Wojewodztwa
Pomorskiego wskazuje na charakter przestrzeni danego obszaru. Duze nagromadzenie
obiektow zabytkowych $wiadczy o szczegélnym charakterze danej przestrzeni, jak
rowniez wskazuje na znaczace potrzeby takiego obszaru. W przestrzeni miejskiej obiekty
zabytkowe, w tym mieszkalne charakteryzujg sie z reguly dekapitalizacjg stanu
technicznego, wymagajg poniesienia znacznych naktadow remontowo-modernizacyjnych.
Sg to obiekty posiadajgce diugg historie istnienia, a tym samym znacznie gorzej
wyposazone w infrastrukture techniczna, charakteryzujgce sie gorszymi parametrami np.
efektywnosci cieplnej.

W gminie Czarne w Ewidencji Zabytkéw Wojewodztwa Pomorskiego ujetych jest
pokazna liczba obiektéw zabytkowych — w sumie jest ich 89, co daje $rednig na jednostke
delimitacyjng réwng 8,1. W przestrzeni miasta Czarne szczegélng koncentracje obiektow
ujetych w Ewidencji Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego stwierdzono w strefie
B (32) oraz w strefie A (14).

Tabela 29. Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkow Wojewddztwa
Pomorskiego na jednostke delimitacyjna w 2015 r.

STREFA TECHNICZNA - Wskaznik 21

Lp. Gmina $rednia 8,1
STANDARYZACIJA
Liczba obiektow zabytkowych

wpisanych do Ewidencji Zabytkéw
Obszar Wojewddztwa Pomorskiego na 0-1

jednostke delimitacyjna w 2015 r.
1 [Miasto Czarne - strefa B 32,0 1,00
2 Miasto Czarne - strefa A 14,0 0,44
3 |Gmina Czarne - strefa G 13,0 0,41
4  |Gmina Czarne - strefa | 12,0 0,38
5 |Gmina Czarne - strefa K 7,00 0,22
6 |Miasto Czarne - strefaD 5,00 0,16
7 [Miasto Czarne - strefa F 2,00 0,06
8 Gmina Czarne - strefaH 2,00 0,06
9 [Gmina Czarne - strefa ) 2,00 0,06
10 |Miasto Czarne - strefa C 0,00 0,00
11 |Miasto Czarne - strefa E 0,00 0,00
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Wskaznik 21. Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontéw na

jednostke delimitacyjng w 2015 r.

Dane na temat liczby obiektéw komunalnych wymagajacych remontow
przypadajacych na dang jednostke delimitacyjng informujg posrednio o jakosci zycia 0s6b
zamieszkujacych w tego typu obiekty. Sg to najczesciej osoby w trudnej sytuacji zyciowej
(spowodowanej np. przez bezrobocie czy tez ubdstwo). Jesli do tego przychodzi im
mieszka¢ w obiektach, ktére czesto charakteryzuje zty stan techniczny i wymagajg one
gruntownych remontéow, to mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ zycia tych oséb ulega
zdecydowanemu pogorszeniu. Ponadto koncentracja liczby obiektow komunalnych
wymagajgcych remontéw na obszarze danej jednostki delimitacyjnej $wiadczy o istotnym
zapotrzebowaniu na s$rodki finansowe niezbedne do poprawy stanu technicznego tych
obiektow.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze 8 7 na 9 8 (czyli niemal 89% wszystkich)
obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw w gminie Czarne, zlokalizowanych jest

w strefie B oraz w strefie A.

Tabela 30. Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontdw na jednostke delimitacyjng
w2015 r

STREFA TECHNICZNA - Wskaznik 22
Lp. Gmina srednia 0,7
STANDARYZACIA

Liczba obiektéw komunalnych

wymagajacych remontow na
Obszar jednostke delimitacyjng w 2015, 0-1
1 |Miasto Czarne - strefa B 4,0 1,00
2 |Miasto Czarne - strefa A 3,0 0,75
3 |Miasto Czarne - strefa E 1,0 0,25
4 |Miasto Czarne - strefa C 0,0 0,00
5 [Miasto Czarne - strefaD 0,00 0,00
6 |Miasto Czarne - strefa F 0,00 0,00
7 Gmina Czarne - strefa G 0,00 0,00
8 |Gmina Czarne - strefa H 0,00 0,00
9 [Gmina Czarne - strefa l 0,00 0,00
10 |Gmina Czarne - strefal 0,00 0,00
11 |Gmina Czarne - strefa K 0,00 0,00
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Koncentracja probleméw technicznych w przestrzeni gminy Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy techniczne w gminie Czarne
postgpiono tak samo jak w strefie gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcyjne;.

Wykorzystujgc 2 dostepne wskazniki, pozwalajgce poréwnaé negatywne zjawiska
w cafej przestrzeni gminy, stwierdzono, Zze wyrazna koncentracja probleméw
przestrzenno-funkcyjnych, przy uwzglednieniu liczby ludno$ci danego obszaru, wystepuje
w przestrzeni miejskiej Czarne, a konkretnie w strefie B.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne zestawienie wartosci czastkowych
wskaznikow wystandaryzowanych oraz standaryzacje koncowa, uwzgledniajgcg wage
ludnosci, ktéra obrazuje sumaryczny poziom koncentracji wszystkich analizowanych za
pomocg 2 wskaznikéw problemow gospodarczych.

Najwyzszg wartos¢ syntetycznego wskaznika wystandaryzowanego uzyskano dla

strefy B w miescie Czarne (1,0000).

Tabela 31. Koncentracja problemdw technicznych ukazana za pomocg syntetycznego
wskaznika wystandaryzowanego

STREFA TECHNICZNA
: . - lloczyn sumy Syntetyczny wskaznik
Lp. Gmina (obszar) Suma Udziat ludnosci i et At
Zowan
wystandaryzowanych | do ludnosci WY i ry . y WESHTOAlY sty
% " punktéw i udziatu (uzwgledniajac wage
punktow ( max. 2) ogotem ( %) fv G =
ludnosci ludnosci 0-1)
1 Miasto Czarne - strefa B 2,00 15,55% 0,31
2 Miasto Czarne - strefa A 1,19 19,36% 0,23
3 Gmina Czarne - strefa G 0,41 9,28% 0,04
4 |Gmina Czarne - strefal 0,38 7,59% 0,03 0,0916
5 |Miasto Czarne - strefaD 0,16 15,12% 0,02 0,0760
6 |Miasto Czarne - strefa E 0,25 8,12% 0,02 0,0653
7 |Gmina Czarne - strefa K 0,22 6,70% 0,015 0,0472
8 |Gmina Czarne - strefa 0,06 8,13% 0,01 0,0163
9 Gmina Czarne - strefaH 0,06 3,57% 0,00 0,0072
10 [Miasto Czarne - strefaC 0,00 4,27% 0,00 0,0000
11 |Miasto Czarne - strefa F 0,06 2,30% 0,00 0,0046
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Koncentracja probleméw w pozostalych sferach w gminie Czarne -

podsumowanie

Aby wskaza¢, gdzie koncentrujg sie problemy w pozostalych sferach
(tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) w gminie
Czarne poszczegolne wartosci 8 analizowanych wskaznikéw pozostatych sfer zestawiono
ze sobg za pomoca standaryzacji liniowej. Aby wskazaC ostateczng koncentracje
probleméw w przestrzeni catej gminy (11 stref) uzyto przelicznika udziatu liczby ludnosci
danego obszaru w liczbie ludnosci gminy ogotem.

Wykorzystujac 8 dostepnych wskaznikéw, pozwalajgcych poréwnac negatywne
zjawiska w cafej przestrzeni gminy, poszukiwano koncentracji negatywnych zjawisk
w sferze gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej na
obszarze gminy Czarne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sumaryczne wyniki diagnozy negatywnych
zjawisk w sferach: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej w gminie Czarne z uwzglednieniem podziatu gminy na 5 stref natomiast miasto

Czarne na 6 strefy.
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Tabela 32. Diagnoza negatywnych zjawisk w sferach: gospodarcz
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2. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
2.1. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji

negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubéstwa, przestepczosci,

niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu

uczestnictwa w Zzyciu publicznymi kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar

zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z

nastepujgcych negatywnych zjawisk:

gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

Srodowiskowych — w szczegdélnosci przekroczenia standardoéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska, lub

przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegadlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obsfugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub
technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzarn technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci | ochrony

Srodowiska.

Delimitacja negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych w gminie Czarne,

wskazata w pierwszej kolejnosci, ze koncentrujg sie one w przestrzeni miejskiej Czarnego,

w szczegdlnosci w strefie B, obejmujgcej swoim zasiegiem centralng czes¢ miasta.

Analiza negatywnych zjawisk z pozostatych sfer (ij. gospodarczej, srodowiskowej,

przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej) ujawnita, ze:

Strefa B:
o w sferze srodowiskowej:
= jest najwieksza powierzchnia ogoétem (w m?2) materiatow

zawierajgcych AZBEST na obszarze miasta;
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o W sferze przestrzenno-funkcjonalnej:

= brakuje ogélnodostepnych obiektéw sportowych (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkaricow w wieku przed- i poprodukcyjnym
(wskaznik dla obszaru = 2,71, $rednia dla gminy = 3,09);

= brakuje ogélnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) do
dyspozycji mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym (wskaznik dla
obszaru = 0,98, $rednia dla gminy = 2,47);

o w sferze technicznej:

» obszar charakteryzuje sie wystepowaniem licznych obiektéw
zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytkow Wojewodztwa
Pomorskiego (z czym wigze sie koniecznos¢ ponoszenia istotnych
naktadéw inwestycyjnych na utrzymanie tych obiektow w nalezytym
stanie) na terenie gminy wystepuje 89 takich obiektow, z czego w
strefie B jest ich az 32;

= obszar charakteryzuje sie wystepowaniem obiektéw komunalnych

wymagajacych remontéw.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze strefy B w miescie
Czarne, ktoéra charakteryzuje sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz
wspotwystepuja negatywne zjawiska w pozostalych sferach, tj. $rodowiskowe;j,

przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

Dla zobrazowania poziomu koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych
wystepujacych w przestrzeni strefy B — przedstawiono zbiorcze wartosci wskaznikow,
ktére wykorzystane zostaly w delimitacji negatywnych zjawisk spotecznych w gminie
Czarne. Widoczna jest wyraznie wyzsza warto$¢ tych wskaznikow (przekroczenie wartosci
dla sredniej gminnej) dla zdecydowanej ich wiekszo$ci. Ponadto dla zobrazowania
poziomu koncentracji negatywnych zjawisk w przestrzeni sfery B— przedstawiono dane
bezwzgledne odpowiadajace za warto$ci danych wskaznikéw, np. liczbe oséb
bezrobotnych. Wskazuje to na skale tych zjawisk oraz ich procentowy udziat w skali
zjawiska notowanego w catej gminie. Warto przy tym dodaé, ze przestrzen strefy B

w Czarnem zamieszkana jest przez 15,55 % ludnosci gminy Czarne.
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Tabela 33. Wiskazniki obrazujgce sytuacje kryzysowg na obszarze zdegradowany - sfera
spofeczna

e Odsetek skali | Srednia wartosé
e Zrédto 5 2 S
Lp. Wskaznik Koncentracja problemu zjawiska w wsk: adla
danych g
Gminie
Dynamika zmiany liczb emighalieshy
1 7% Loy et iy um mieszkancow 16,59%* -0,47%
mieszkancow 2015/2010 y
wyniosta - 77
Wskaznik obcigzenia
demograficznego - ludnosé w liczba oséb w wieku
2 |wieku poprodukcyjnym na 100 um poprodukcyjnym wyniosta 20,13% 24,21
osdb w wieku produkeyjnym 312 oséb
2015
liczba 0sdb k taj h
Odsetek ludnosci korzystajacy |czz omo :rzox;;i]r?;\fc
3 |z pomocy spotecznej w liczbie OPS P w(\:jynigsfa 2 19,34% 6,17%
ludnosci ogétem 2015 76 0s6b
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba oséb korzystajgcych
A z p?mocy splcﬁec.znej z tyj:u'{u OPS z pomocy spofecznfej z 20,04% 10,98%
ubdstwa w liczbie ludnosci tytutu ubdstwa wyniosta
ogotem 2015 212 osoby
liczba oséb korzystajacych
Odsetek ludnosci korzystajacy v JQ.V
Z pomocy spotfecznej z tytutu z pomocy spotecznej z
5 |7 - i OPS tytutu 22,24% 7,75%
niepetnosprawnosci w liczbie . ,
ludnosci ogotem 2015 Rlahalngsprawnesd
wyniosta 169 osob
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osdb korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu z pomocy spotecznej z
6 |dtugotrwatej i ciezkiej choroby OPS tytutu 19,62% 3,91%
w liczbie ludnosci ogdtem diugotrwatej i ciezkiej
2015 wyniosta 72 oséb
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osdb korzystajacych
j t omocy spofecznej
s | pomo.cy spoferfzne.J z tytu u' . oPS zZp Y Sp .z jz 19,51% 4,00%
alkoholizmu w liczbie ludnosci tytutu alkoholizmu
ogotem 2015 wyniosta 72 oséb
Odsetek ludnosci korzystajacy liczba osdb korzystajacych
z pomocy spotfecznej z tytutu z pomocy spotecznej z
8 OPS 16,18% 0,75%
bezrobocia w liczbie ludnosci tytutu bezrobocia wyniosta ° =
ogdlem 2015 110s6b
t t I
g:::::t: ljr:io\n.:";\:cazf)ie o0sébw liczba 0s6b diugotrwale
9 , i _ ;. PUP bezrobotnych wyniosta 22,26% 6,51%
wieku produkcyjnym ogotem 3
142 osob
2015
Liczba wystawionych liczba wystawionych
10 |Niebieskich Kart na 1000 OPS Niebieskich Kart wyniosta 25,71% 4,20
mieszkancow 2015 9 kart
Liczba przestgpstw liczba przestepstw
11 |kryminalnych na 1 000 KP kryminalnych wyniosta 6 7,59% 8,49 4,23
mieszkancow 2015 przypadkéw
liczba przestepstw
Liczba przestepstw ; ’ = :
kryminalnych przeciw zyciu i Reyntinaleych ey
12 [<ryminainyen v KP ayciu i 8,33% 1,07 0,71
zdrowiu na 1 000 . .
X S zdrowiu wyniosta 1
mieszkancow 2015 A
przypadkow
liczba przestepstw
Liczba przestepstw : Z, PIEE #a .
) ) e kryminalnych przeciw
13 |kryminalnych przeciw mieniu KP e . 9,09% 3,87 2,12
4 .. mieniu wyniosta 39
na 1000 mieszkancow 2015 .
przypadkow
Liczba wykroczen liczba wykroczen wyniosta
14 - KP i 13,33% 12,14
na 1 000 mieszkaricow 2015 12 przypadkow ’ Wz

* udziat w catkowitej ujemnej liczbie ludnosci

Zrodto: opracowanie wiasne




Ponizsze wskazniki odnoszg sie do pozostatych sfer, tj. gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Analiza danych zawartych
w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze na obszarze zdegradowanym mamy do czynienia
z istotnym brakiem ogélnodostepnych obiektow sportowych i placéw zabaw. Ponadto w
tej przestrzeni zlokalizowana jest duza liczba zabytkow (niemal 35,95% wszystkich
zabytkow w gminie Czarne) oraz duza liczba obiektdéw komunalnych wymagajgcych
remontow.

Tabela 34. WskaZniki obrazujgce sytuacje kryzysowg na obszarze zdegradowany — pozostate
sfery

= Srednia wartosé .
e Zrodto = Wartosé
Lp. Miernik wskaznika dla i
danych ; wskaznika

Gminy

Osoby fi i §¢ 1
1 s? y |2\'!czne prowadzlace dziatalnosé gospodarcza na 100 CEIDG 464 4,66
0s6b w wieku produkeyjnym 2015

Podmiot d isane do rejestru REGON na 10
5 |FOOMIOty gospodaraewp il : KRS 1066,77 1263,23
tys.mieszkancow 2015

3 Fowierzchnia-og.éierrr materiaiéw zawierajacych AZBEST na UM 6547,00* 37,66%**
jednostke delimitacyjna (miasto) (m2)

Powi hnia ogélnodostepnych terendw zieleni na 100
i C?WIEI’Z(E r'na g epny zieleni na - 268,29
mieszkaricow (m2)

Liczba ogdlnodostepnych obiektéw sportowych (bez
5 |szkolnych) na 1000 mieszkaricow w wieku przed- i uMm 2,91
nonrodukevinvm 2015

. Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na UM sl
100 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym 2015 /

. Licz.balobie.ktéw ziabytkowych (wg EZWP) na jednostke UM 89,008
delimitacyjng (miasto) 2015

Liczba obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw na :
8 . o UM 8,00c
jednostke delimitacyjng 2015

* - wartos¢ dla obszaru zdegradowanego

** - udziat wartosci dla obszaru zdegradowanego w wartosci ogotem dla miasta Czarne

a — liczba obiektéw w gminie Czarne

b — liczba obiektow na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w {gczne;j liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne
¢ — liczba obiektéw w gminie Czarne

d — liczba obiektéw na obszarze zdegradowanym oraz ich udziat w tgcznej liczbie obiektéw na obszarze gminy Czarne

Zrédio: opracowanie wlasne
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Majgc na uwadze przeprowadzong diagnoze zjawisk kryzysowych wystepujgcych na
obszarze gminy Czarne, za obszar zdegradowany uznano przestrzen strefy B w miescie
Czarne.

Na wskazanej powyzej strefie mieszka tgcznie 1 417 osob, co stanowi 15,55 %
mieszkancow gminy Czarne. Strefa ta obejmuje fgcznie 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni
gminy Czarne. Ulice wchodzace w skiad obszaru zdegradowanego w gminie Czarne

przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 35. Ulice miasta Czarne znajdujgce sie na obszarze zdegradowanym

Liczba mieszkancow
(stan na 31.12.2015r.)

Strefa Ulice

Miasto Czarne — | Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki,
strefa B Mickiewicza, Plac Wolnosci, Podmurna, 1417

Poprzeczna, Przemysfowa, Zamkowa
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Obszar rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$¢ Iub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegolna koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzié
rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji

e nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy,

e oraz zamieszkanych przez wiecej niz 30% mieszkancow.

Po przeprowadzeniu analiz prowadzacych do wyznaczenia obszaru zdegradowanego,
niezbedne jest wyznaczenie (w ramach tego obszaru) obszaru rewitalizacji. Obszar
rewitalizacji jest obszarem, na ktérym prowadzona bedzie rewitalizacja.

Okreslenie, ktora cze$¢ obszaru zdegradowanego stanowi¢ bedzie obszar rewitalizacji
nastepuje w oparciu o dwie przestanki. Pierwszg z nich jest stwierdzenie szczegoélnej
koncentracji negatywnych zjawisk spofecznych, wspoétwystepujgcych 2z  innymi
problemami. Do wniosku tego mozna doj$¢ za pomocag metod badawczych stuzgcych
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego (poréwnanie warto$ci miernikdw, ich koncentracji
terytorialnej).

Drugg z przestanek jest uznanie danego obszaru jako posiadajacego istotne znaczenie
dla rozwoju gminy. To bardzo szeroka przestanka, ktora pozwala gminie na zachowanie
marginesu uznaniowosci we wskazaniu, ktéra cze$¢ obszaru zdegradowanego poddana
ma zostac rewitalizacji. Znaczenie dla rozwoju gminy ocenia¢ mozna na rézne sposoby,
przede wszystkim istotno$¢ danego obszaru powinna jednak wynika¢ z gminnych
dokumentéw strategicznych, by¢ w nich wskazana jako obszar szczegdlnej troski wiadz
publicznych, obszar, na ktérym skupiac sie bedzie zycie spoteczno-gospodarcze w gminie.
Do oceny istotnosci obszaru mozna postuzyc¢ sie przyktadowo analizami urbanistycznymi,
ktore wskazg obszar wpisujacy sie w zasady ogolne planowania przestrzennego, takie jak

np. zasada miasta zwartego, zasada niskoemisyjnosci.*

4 Zrodio: Ustawa o rewitalizacji - praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016
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Jak juz wspomniano na obszar zdegradowany zamieszkuje w sumie 15,55 %
ludno$ci gminy Czarne. Tym samym mozliwe jest uznanie cafej przestrzeni
zdegradowanej w gminie Czarne - jako obszaru rewitalizacji, gdyz obszar
zdegradowany nie przekracza 20% powierzchni gminy i nie byl jest zamieszkany
przez wiecej niz 30% jej mieszkancow. Zachowany zostat w ten sposob, poziom
koncentracji dziatann rewitalizacyjnych wskazany w Wytycznych w zakresie
rewitalizacji.

Obszar wskazany do rewitalizacji charakteryzuje si¢ szczegdélng koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, wspotwystepujgcych z problemami
Srodowiskowymi, przestrzenno-funkcjonalnymi oraz technicznymi. Obszar posiada

réwniez istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Obszar rewitalizacji potozony jest w centralnej czeéci miasta Czarne. ©bszar Centrum
miasta obejmuje swoim zasiegiem najstarszg czesé miasta, w tym Plac Wolnosci, koscio,
restauracje, sklepy mate i wieksze (supermarket) oraz zabudowe wielorodzinng -
kamienice (z przewaga starej zabudowy) oraz blokowg (z przewagg nowej zabudowy).
Obszar ten przylega do jest-w-bliskesei= rzeki Czernicy oraz posiada zabytkowy patac.
Strefa ta stanowi centrum miasta Czarne a—zatem i jest miejscem kumulacji imprez
kulturowych oraz edukacyjnych. Obszar boryka sie z wieloma problemami spotecznymi
oraz infrastrukturalnymi. Niezaprzeczalnym atutem tej czes$ci miasta jest lokalizacja
podmiotow edukacyjnych, gospodarczych, stuzgcych mieszkancom (m. in. Biblioteka,
Zabytkowy Kosciét Katolicki, Dom Pomocy Spofecznej, Zaktady Opieki Zdrowotnej).
Ponadto w tej przestrzeni zlokalizowane sg liczne podmioty gospodarcze, zwigzane z
handlem i ustugami na rzecz mieszkancow. Przestrzen zamieszkana w centrum miasta
sgsiaduje z terenem rekreacyjnym w postaci terenu nad rzekg Czernica. Duzy poziom
matej przedsiebiorczosci na tym terenie stwarza mozliwosci zatrudnienia mieszkaricow
obszaru, dlatego tez obszar ten ma szczegdlne znaczenie w kontekscie walki z
bezrobociem i ubdstwem. Na obszarze istnieje duza przestrzen przeznaczona na dziatania

spoteczne i socjalne.
Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarne zamieszkuje tacznie 1 417

o0s6b, co stanowi 15,55 % mieszkancow gminy. Obszar wyznaczony do rewitalizacji

w gminie Czarne zajmuje powierzchnig 14,08 ha tj. 0,06 % powierzchni gminy.
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Mapa 5. Obszar wyznaczony do rewitalizacji w gminie Czarnem.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Czarne.




2.2. Poglebiona analiza potencjatow i probleméw obszaru rewitalizaciji

Istotne dla dalszej cze$ci prac nad strukturg operacyjng programu rewitalizacji jest
pogtebienie diagnozy zjawisk i czynnikéw kryzysowych wystepujacych na obszarze
zdegradowanym/rewitalizacji, jak réwniez wskazanie mocnych stron obszaru, na ktérych
mozna oprze¢ pomyst na rewitalizacje. Istotne jest rowniez dokonanie analizy otoczenia
obszaru rewitalizacji i wskazanie szans oraz zagrozen dla potencjalnych dziatan
rewitalizacyjnych.

W tym celu konieczne byto przeprowadzenia dalszych analiz, w tym o charakterze
jakosciowym. W tej czesci analiz wykorzystano rowniez wiedze zdobytg w trakcie
wywiadow oraz pozyskanag na bazie opinii lideréw spotecznosci lokalnych, jak rowniez wizji

lokalnych.

SFERA SPOLECZNA

Jak juz wczes$niej wskazano w czesci delimitacyjnej — obszar rewitalizacji
doswiadcza szeregu negatywnych zjawisk spotecznych, sposréd ktorych za
najistotniejsze, ze wzgledu na skale i natezenie, nalezy uzna¢: depopulacje, wysokie
obcigzenie demograficzne, niepetnosprawnosc¢ i ciezkg chorobe, ubéstwo, dtugotrwate
bezrobocie.

Depopulacja — w latach 2015/2010 na obszarze wskazanym do rewitalizacji ubyto 77
0sob.

Oznacza to, ze kazdego roku z obszaru rewitalizacji w Czarnem ubywata dosc¢
pokazna liczba os6b. Mozna zatozy¢, ze migrujg gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym,
w duzej mierze poszukujgce lepszych warunkéw do zycia. Negatywne zjawiska migracji
korespondujg wiec z negatywnymi zjawiskami zwigzanymi z ubéstwem oraz bezrobociem.
Tym samym mozna wysnuc¢ wniosek, ze obszar rewitalizacji ubozeje w kapitat ludzki.
Warto takze zaznaczyé, ze dos¢ pokazny odsetek migracji, to migracje zagraniczne.
Potwierdza to teze, ze przyczyng migracji sg warunki zwigzane z pogarszajgca sie
jakoscig zycia oraz che¢ poprawy statusu materialnego.

Problem ten byt poruszany przez mieszkancow na spotkaniach i w rozmowach
indywidualnych. Wynika z nich jasno, iz osoby mtode oczekiwaty wyzszych zarobkéw niz

oferowane im w miejscu zamieszkania.
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Bardzo wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego, widoczne w liczbie ludnosci

w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (34,63).

Oznacza to, ze obszar rewitalizacji to miejsce zamieszkane przez pokazng liczbe
esob—w—wieku—senioralpym seniorow. Tym samym potrzeby przestrzeni obszaru
rewitalizacji powinny uwzglednia¢ petrzeby tej te grupe oséb. Mieszkarcy Czarnego w
badaniu ankietowym wykonanym na potrzeby opracowywanej Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Czarne na lata 2016-2022 oraz na biezgco w trakcie powstawania dokumentu eraz

wskazywali na niski poziom uczestnictwa w ofercie kulturalnej miasta.

Znaczna skala zjawiska zwigzana z niepelnosprawnoscig widoczna w liczbie osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnoséci (72 osoby).
Przytoczone wczes$niej dane dotyczace wskaznikéw demograficznych bardzo dobrze
pokazujg jak obszar rewitalizacji boryka sie z problemem starzenia sie spotecznosci. Wraz
ze zwiekszajaca sie liczbg oséb starszych coraz czestszym problemem staje sie
konieczno$¢ dostarczenia im ustug opiekunczych i specjalistycznych. Wedtug danych
Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015 korzystato 367 osdb z pomocy z tytutu
niepetnosprawnoéci z tego w obszarze rewitalizowanym 72 osoby. Wsrod wielu
problemoéw o charakterze spotecznym, ktére sg bardzo widoczne na analizowanym
obszarze, kwestie zwigzane z koniecznoscig zapewnienia opieki osobom starszym,
niepetnosprawnym lub dzieciom (zwfaszcza w rodzinach wielodzietnych) determinuje
sposob funkcjonowania opiekunéw - niejednokrotnie eliminujgc ich z rynku pracy
I ograniczajac ich funkcjonowanie w codziennym zyciu spotecznym. Wsparcie dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja nabiera w tym przypadku
nowego wymiaru, ktéry bezposrednio przektada sie miedzy innymi na sfere ekonomiczna.
Kwestie zwigzane z pomocg spoteczng, aktywnoscig zawodowg
i niepetnosprawnoscig byty kilkukrotnie poruszane w trakcie diagnozy obszaru. Zaréwno
badania prowadzone na terenie miasta, jak i szereg spotkan konsultacyjnych pokazaly, ze
bardzo waznym elementem pozadanym przez mieszkancow jest przede wszystkim
dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Co istotne,
jednym z najczesciej poruszanych probleméw byt brak ogélnodostepnych i wygodnych
miejsc umozliwiajgcych spedzanie czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne,
senioréw oraz najmtodsze pokolenie. Brak takich miejsc oraz brak oferty spedzania czasu
wolnego wptywa na degradacje wiezi spotecznych i pogtebia problemy wychowawcze.

Problemy komunikacyjne dotyczace senioréw i oséb niepetnosprawnych, brak wsparcia
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dla potrzebujgcych rodzin i mtodziezy szkolnej, powoduje, ze negatywne zjawiska na
terenie $rédmiescia ulegajg pogtebieniu. Szczegolnie wazng kwestig poruszang w
wywiadach byt brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego oraz postepujgca
alienacja osoéb starszych i niepetnosprawnych. Diagnoza probleméw w wielu przypadkach

pokrywata sie z analizami danych statystycznych.

Wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej (14,96%), na obszarze
rewitalizacji z tej pomocy korzystato 212 osob, w tym wysoki odsetek oséb korzystajacy z
pomocy spotecznej z tytutu ubostwa (11,93%), na obszarze rewitalizacji z tej pomocy
korzystato 169 oséb.

Bardzo waznym elementem analizy probleméw spotecznych na terenie srodmiescia jest
sytuacja rodzin. W wiekszosci przypadkéw problemy rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej wynikajg ze ztej sytuacji materialnej i powigzane sg z bezrobociem i
koniecznoscig zapewnienia opieki osobom zaleznym. Faktem, ktory w duzym stopniu
pokazuje skale problemu zwigzanego z funkcjonowaniem rodzin i zjawiskami
dysfunkcyjnymi jest liczba rodzin koniecznych do objecia opieka.

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym dziatania gminy w zakresie pomocy spotecznej jest
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2016 — 2020.
Misje sformutowano nastepujgco: Zapewnienie mieszkaricom gminy Czarne
kompleksowej pomocy w rozwigzywaniu problemow spotecznych oraz zapewnienie
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Planujgc dziatania rewitalizacyjne w gminie
Czarne nalezy wyraznie podkreslic komplementarnos¢ tych dziatan z dziataniami
podejmowanymi w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny wzmacnia¢ wysitki podejmowane w ramach tej
strategii, w szczegdlnosci poprzez projekty i przedsiewziecia wzmacniajgce lokalny
potencjat instytucjonalny, rozwdj infrastruktury spofecznej wspierajgcej jakos¢ usiug
publicznych, w tym ksztaltujgcych wysokg jako$é oferty kulturalnej, integrujgcej
mieszkancoéw, edukacyjnej i oswiatowej. Wskazane jest rowniez, o ile to mozliwe,
wykorzystanie dodatkowych instrumentéw i Zrédet wsparcia, np. dostepnych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, jak tez kompetencji i zaangazowania spotecznego, czyli potencjatu organizaciji

pozarzadowych.
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Wysoki odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych (8,44%), na obszarze rewitalizacji
liczba osob diugotrwale bezrobotnych wyniosta 76 osob.

Te dane korespondujg z wynikami badan z mieszkafncami Czarne. Uwazajg oni, ze
w pierwsze] kolejnosci dziatania rewitalizacyjne powinny przeciwdziata¢ bezrobociu,
w szczegolnosci poprzez przyciaganie inwestoréw i rozwoéj przedsiebiorczosci.

Gming Czarne nadal charakteryzowaly wyzsze wskazniki bezrobocia.
W perspektywie diugoletniej nalezy zatozy¢, ze poziom bezrobocia bedzie sie w gminie
Czarne jeszcze zmniejszat, cho¢ niepokojgce zjawisko to wiasnie duzy odsetek oséb
diugotrwale bezrobotnych, czyli takich oséb, ktére nie moga odnalez¢ sie na lokalnym
rynku pracy lub celowo decydujg sie na taki status (pracujg np. w szarej strefie).

Wskazniki bezrobocia warto rowniez zestawic¢ ze wskaznikami liczby pracujgcych,
wynagrodzeniami, migracjami, odsetkiem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz
dynamika rozwoju gospodarczego na obszarze gminy Czarne. Gmine Czarne
charakteryzowaty bardzo niskie wskazniki pracujgcych na 1000 mieszkancéw, co
poniekad mozna ttumaczyé¢ rolniczym charakterem gminy. Niemniej jednak wskazniki
pracujgcych na 1000 mieszkancéw wskazuja, ze bardzo niski odsetek mieszkancow gminy
posiada staty dochdd, zwiazany z wykonywanag pracg. Duzy odsetek mieszkancow
uczestniczy natomiast w systemie opieki spotecznej. Niski poziom wynagrodzen nie
wplywa pozytywnie na aktywno$é¢ zawodowg. Ograniczona oferta rynku pracy, np.
niedostosowana do oczekiwan i aspiracji mieszkancow — skutkuje poszukiwaniem pracy
poza gming i migracjami.

W tym miejscu warto réwniez odnotowaé, ze pomimo spadku bezrobocia,
zaobserwowano réwniez spadek liczby pracujgcych w gminie Czarne. Oznacza to, ze za
spadek bezrobocia nie odpowiada tylko liczba nowotworzonych miejsc pracy, a jest on
zwigzany z postepujgcymi procesami demograficznymi (przechodzenie os6b z kategorii
wieku produkecyjnego do poprodukcyjnego oraz migracje osob w wieku produkcyjnym poza
obszar gminy Czarne).

Prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie poziomu bezrobocia na
obszarze rewitalizacji, a w szczegoélnosci bezrobocia diugotrwatego, powinno odbywac sie
m.in. poprzez wzmochienie potencjatu gospodarczego tego obszaru. Dzigki dziataniom
prowadzonym na rzecz wzmacniania potencjatu gospodarczego mozliwe jest eliminowane
negatywnych zjawisk spotecznych.

Dalszy rozwoj gospodarczy gminy Czarne (w tym obszaru rewitalizacji) oraz rozwoj
przedsiebiorstw dziatajacych w gminie Czarne (w tym na obszarze rewitalizacji), moze

napotkaé istotne bariery rozwojowe, zwigzane z dostgpnoscig ludzi do pracy, ktora
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z kolei jest uzalezniona od gotowos$ci podjecia zatrudnienia przy danym poziomie
zarobkow. Do barier rozwojowych mozna réwniez zaliczy¢ umiejetnosci oséb dostepnych
na rynku pracy oraz zmniejszajgcg sie liczbe oséb w wieku produkcyjnym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, w tym obszaru rewitalizaciji,
powinno by¢ oparte na specjalizacjach gminy Czarne, ktére na starcie dajg pewne
przewagi konkurencyjne, np. zwigzane ze skroceniem dostaw, wykorzystaniem
unikalnosci lokalnych produktow i ustug, kooperacjg na miejscu. Specyfika gospodarki
gminy Czarne zwigzana jest rowniez z jej lokalizacjg w przestrzeni kraju. Oddalenie od
duzych osrodkow wzrostu sugeruje koniecznos$é silniejszego oparcia na lokalnych
potencjatach. Utrudniony w takim obszarze jest m.in. dostep do wykwalifikowanych kadr,
np. w branzach zwigzanych z IT, nowoczesnymi technologiami.

Plan dziatania zwigzany ze wzmacnianiem konkurencyjnosci lokalnej gospodarki —
a tym samym zmierzajacy do podniesienia atrakcyjnosci rynku pracy gminy Czarne —
powinien by¢ oparty na lokalnych uwarunkowaniach i potencjatach, powinien réwniez
zaktada¢ podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego, w tym kompetencji i umiejetnosci
wymaganych przez lokalny rynek pracy.

Jednym z lokalnych potencjatow gminy Czarne jest przyroda i czyste srodowisko
oraz wysoka atrakcyjnosc¢ turystyczna.

Dziatania wzmacniajgce potencjat turystyczny powinny by¢ uzupetniane
o dziatania podnoszgce jakos¢ kapitatu ludzkiego, w szczegdélnosci o wiedze
i umiejetnoéci istotne w dziatalnosciach gospodarczych zwigzanych z obstugg ruchu
turystycznego, jak tez kompetencji zwiazanych z prowadzeniem wiasnych
przedsiebiorstw.

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych powinny wiec z jednej strony wzmacniaé wiedze
i kompetencje mieszkancéw, jak réowniez wspiera¢ warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, np. poprzez podniesienie atrakcyjnosci przestrzenno-funkcjonalnej obszaru
rewitalizacji, poprawe estetyki obszaru, tworzenie miejsc atrakcyjnych dla turystéw lub
ustug obstugujgcych ruch turystyczny. Komplementarnosé do tych dziatan wykazywac
bedzie takze promocja i informacja oraz dziatania organizacyjne, np. zwigzane z
tworzeniem produktow turystycznych. Ponadto wskazane jest wzmacnianie lokalnej
gospodarki, w tym producentow i ustugodawcow, poprzez tworzenie lokalnych obiektéw
gospodarczych, umozliwiajacych wykorzystanie synergii wspolpracy przedsiebiorcow z
obszaru gminy, ksztattowanie wartosci dodanych nieprzetworzonych produktéw, lub tez

nowych kanatow sprzedazy.
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Wsparcie dla podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej obszaru rewitalizacji, a tym
samym do rozwoju potencjatu gospodarczego tego obszaru, zwigzane bedzie rowniez ze

wzmacnianiem oferty kulturalnej oraz rekreacyjne;.

Wysokie wartosci wskaznika przestepczosci (8,46 przestepstw na 1000
mieszkaricow), na obszarze rewitalizacji popetniono 6 przestepstw kryminalnych oraz 13
wykroczen.

Pomimo tego, Ze przestrzen catej gminy nalezy uzna¢ za bezpieczng na tle
wskaznikéw przestepczosci notowanych w wojewddztwie, to nalezy pokresli¢, iz
odnotowano koncentracje takich zjawisk przestepczosei-takze na obszarze rewitalizacii.
W tej przestrzeni popetniono bowiem ok. 8% wszystkich przestepstw kryminalnych w-skali
catej odnotowanych w gminie. Do Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem docierajg
bezposrednio informacje o tego typu zdarzeniach. Ostatnie lata przyniosty tylko nasilenie
sie tego zjawiska, a skale problemu obrazujg tez wyniki prowadzonych na terenie badan.
Wynika z nich, ze najwigksze umiejscowienie miedzy innymi zaktocen ciszy nochej na
terenie Czarnego wystepuje na obszarze srédmiescia.

W tej sferze wskazana jest dodatkowa interwencja w postaci zwiekszonej liczby
patroli policyjnych i uruchomienie monitoringu miejskiego.

Wsérdd probleméw, ktére potwierdzity wyniki wywiadéw jakosciowych z liderami
lokalnymi w trakcie spotkan warsztatowych, zwrécone-uwage na jest niedostateczny
poziom bezpieczenstwa mieszkaricéw miasta. Potwierdzaja dane dot. liczby popetnionych
przestepstw oraz wyniki badan ilosciowych.

Wyzej wymienione negatywne zjawiska spoteczne nie wyczerpuja petnego
katalogu probleméw wystepujgcych w przestrzeni obszaru rewitalizacji. Szczegolnie
istotnym problemem, odnotowanym w tej przestrzeni miasta, wydaje sie by¢ niski poziom

kapitatu spotecznego.

Niski poziom kapitalu spolecznego jest cecha spotecznosci lokalnej, ktorg bardzo
trudno zmierzy¢. Dostepne sg co prawda wybrane wskazniki, takie jak liczba organizacji
pozarzadowych, aktywno$¢ w zyciu publicznym (wybory lokalne, parlamentarne,
prezydenckie, europejskie), uczestnictwo w sesjach rady gminy lub zebraniach lokalnych,
liczha zgtaszanych inicjatyw w ramach programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi lub w ramach budzetu obywatelskiego — jednak nie opisujg one w petni
skali tego zjawiska. Wyzszg aktywnoscig spoteczng w gminie Czarne na pewno

charakteryzujg sie mieszkancy obszarow wiejskich, czyli mieszkancy nieduzych wspéinot,
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ktore z reguly dobrze sie znaja, integrujg i wspoipracujg. Jednym z objawéw wysokiego
kapitatu spotecznego moze by¢ natomiast wyglad danych miejscowosci, w tym estetyka
przestrzeni publicznych i mieszkalnych, stan obejs¢ i podworek, stopien uporzadkowania
przestrzeni wspélnych, dbatos¢ o wyglad obiektow mieszkalnych, jak tez uczestnictwo we
wspolnych przedsiewzieciach spotecznych, kulturalnych.

Wywiady jako$ciowe prowadzone w trakcie sesji warsztatowych oraz wybrane
wskazniki, np. dot. liczby organizacji spotecznych, wskazujg na to, ze zdecydowanie
wyzszy poziom kapitatu spotecznego obserwowany jest na obszarach wiejskich gminy
Czarne. Tym samym mozna wysnu¢ wniosek, ze problem niskiego kapitatu spotecznego
dotyczy w pierwszej kolejnosci miasta Czarne. Liderzy wskazuja, ze problemem Czarnego
jest wtasnie niska aktywno$¢ spoteczno-kulturalna mieszkancow.

Kapitat spoteczny nalezy wzmacniac lub tez budowa¢ poprzez organizacje dziatan
rozwijajacych kompetencje spoteczne, zawodowe, dziatania integrujgce spotecznosci
lokalne, inicjatywy w ramach, ktérych grupa oséb / mieszkancoéw, dziata¢ bedzie we
wspolnym celu. Kapitat spoteczny budowaé mozna réwniez poprzez wydarzenia
kulturalne, edukacyjne. Niestety zaangazowanie mieszkancoéw obszaru w takie inicjatywy
jest znikome, co potwierdzono podczas rozmoéw z lokalnymi liderami czy przedstawicielami
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem czy Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem.
Konieczne jest wiec zatem stworzenie ciekawej oferty, celowanej wtasnie do mieszkaricow
obszaru, os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym: senioréw, bezrobotnych,
miodziezy. Konieczne sg réwniez inicjatywy ksztaftujgce tozsamosé lokalna, poczucie
wspotodpowiedzialnosci, a takze aktywnos¢ na rzecz wspéinych probleméw. Do tej pory
mieszkancy obszaru rewitalizowanego wykazywali sie biernoscia, brakiem zaufania
wobec siebie, brakiem woli dziatania dla wspolnej sprawy, co przejawia sie réwniez w
zdegradowanych, zaniedbanych przestrzeniach sgsiedzkich. Mieszkancy sg czesto
wobec siebie wrogo nastawieni, konfliktowi lub roszczeniowi — nie angazujac przy tym
swoich zasobow czy pracy wlasnej, wymagajac zaangazowania od innych mieszkarncéw

lub samorzadu jako wiasciciela posesiji.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA ORAZ TECHNICZNA
Degradacja przestrzenno-funkcjonalna miasta Czarnego, w szczegoélnosci jego
centrum oraz zly stan techniczny obiektow mieszkalnych.

Pogtebiona diagnoza pozwala stwierdzi¢, ze problemy sfery przestrzenno-
funkcjonalnej na obszarze rewitalizacji zwigzane sg przede wszystkim z niskg estetykg

i funkcjonalnoscig przestrzeni publicznych oraz prywatnych.

66



Fakt ten potwierdzajg wyniki spotkan warsztatowych z mieszkancami. Mieszkancy
oczekuja m. in. poprawy sposobu funkcjonowania komunikacji i przemieszczania sie
mieszkancéw, poprzez tworzenie m. in. ciggéw pieszo-rowerowych.

Mieszkancy wskazujg ponadto na oczekiwang poprawe estetyki przestrzeni
miejskich oraz poprawe stanu technicznego obiektéw mieszkalnych.

Miasto Czarne szczegédlnie centrum — charakteryzuje sie znacznym stopniem
degradaciji przestrzeni, jej niskg jakoscia, nieuporzgdkowaniem struktury przestrzennej,
niskg estetykg wielu miejsc, zaréwno publicznych, ale przede wszystkim prywatnych
posesji, podworek, miejsc parkingowych, otoczenia obiektow mieszkalnych oraz samych
obiektow mieszkalnych. Potwierdzita to wizja terenowa — ktdérej efektem jest materiat
zdjeciowy.

Dodatkowa analiza obszaru rewitalizacji w zakresie aktywnosci spotecznej,
dokonana na podstawie obserwacji o0so6b wspdipracujgcych ze wspdlnotami
mieszkaniowymi, pokazuje istotny brak integracji miedzy mieszkancami wspélnot, brak
poczucia odpowiedzialnosci za estetyke i porzadek w miejscu swojego zamieszkania, a
takze wiele sytuacji konfliktowych i brak woli wspélpracy i porozumienia dla dobra
wspolnego. Taki stan rzeczy powoduje, iz wiele wielorodzinnych obiektéw mieszkalnych
jest zaniedbanych, poniewaz mieszkancy nie potrafig podjgé wspoéinych dziatan
remontowych na rzecz swoich domostw lub zdarzajg sie pojedyncze jednostki blokujace
pozostatych mieszkancow.

Skale degradaciji przestrzeni miasta obrazujg m. in. wyniki wizji lokalnej oceniajgce;j
stan podwédrek i przestrzeni przy obiektach mieszkalnych. Na ponizszej mapie
umieszczono wyniki tej inwentaryzacji, tj. wskazano lokalizacje przestrzeni
0 znaczgcym stopniu degradacji.

Ich wyrazna koncentracja widoczna jest w przestrzeni obszaru rewitalizacji,
a w szczegolnosci w przestrzeni ekete-rynkowej wokét Placu Wolnosci.

Stan niektérych przestrzeni zostat zobrazowany dokumentacja zdjeciowg

zatgczona ponize;j.

Niska estetyka przestrzeni miasta zwiazana jest z wieloletnim brakiem dziatan
modernizacyjnych i remontowych, niskim poziomem zamozno$ci mieszkancow miasta
(dane dot. ubdstwa) oraz niskim poziomem kapitatu spofecznego.

Opisane wyzej zjawiska wplywajg na negatywny obraz przestrzeni miasta,

w szczegolnosci jego centrum.
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Wsréd  problemow przestrzenno-funkcjonalnych, ktére potwierdzity wyniki
wywiadow jakosciowych, zwrdécono uwage przede wszystkim na:

e niedostateczng liczbe miejsc parkingowych w centrum miasta co powoduje
nieustanny chaos, konflikty migdzy mieszkancami obszaru, wspdélnotami
zamieszkujgcymi obszar, podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi w lokalach
uzytkowych w centrum miasta,

e Zle zorganizowany ruch kotowy w $cistym centrum powodujacy, iz mieszkaricy
obszaru nie mogg dojechac do swoich domostw i podworek;

e zdegradowang lub niedostatecznie rozwinieta infrastrukture komunikacyjng
(chodniki, deptaki), co potwierdzajg takze badania ilo$ciowe z mieszkarncami,

e zniszczone/zaniedbane obiekty uzytecznoéci publicznej i wielorodzinne obiekty
mieszkalne, co potwierdzita rowniez wizja lokalna oraz ponizsza dokumentacja
fotograficzna,

e brak podstawowej infrastruktury dla mieszkancow: pojemniki na segregacje
odpadow, wiaty na odpady, mata architektura: fawki, klomby, skwerki, place zabaw,

e niedostosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e wymagajgce modernizacji oraz rozbudowy obiekty infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej, co koresponduje z niskg aktywnoscig spoteczng oraz rosngcymi
potrzebami starzejgcego sie spoteczenstwa.

Przestrzen centrum miasta charakteryzuje ponadto zly stan techniczny znacznej liczby
obiektow mieszkalnych, jak tez niezadowalajgcy stan czesci drég i chodnikéw. Wiele
obiektow mieszkalnych wymaga podjecia pilnych remontéw i modernizacji, co potwierdzita
analiza liczby obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw zlokalizowanych w strefie
B.

Istotny wysitek, zwigzany z rewitalizacjg przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng
przestrzeni miasta Czarne spoczywac bedzie wiec na wiascicielach posesji i obiektow
mieszkalnych, w tym m.in. na wspélnotach mieszkaniowych. Kluczowe dla efektywnosci
tego procesu bedzie wigczenie jak najwigkszej liczby wspéinot do dziatan remontowych,
modernizacyjnych.

Gmina powinna realizowa¢ komplementarne dziatania, zwigzane z poprawg stanu
technicznego drdg i chodnikéw oraz poprawg stanu technicznego obiektow bedgcych w
jej zarzadzie. Uzupetnieniem bedg przedsiewzigcia wspierajgce estetyzacje miasta, np.
poprzez ksztattowanie zieleni miejskiej, przebudowe Placu Wolnosci, stworzenie miejsc

rekreacji.
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Degradacje przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng obszaru centrum miasta
(okolice Placu Wolnosci) obrazuje ponizsza dokumentacja fotograficzna (zrédto:
dokumentacja wiasna Urzedu Miasta i Gminy Czarne).

ZDEGRADOWANE BUDYNKI MIESZKALNE W CENTRUM MIASTA

Fot. 2. Okolice Placu Wolnosci = ul. Zamkowa.
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Fot. 4. Elewacja — ul. Mickiewicza.
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iewicza

Fot. 5. Elewacja — ul. Mick
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ZDEGRADOWANE PRZESTRZENIE PUBLICZNE | WSPOLNOTOWE W CENTRUM
MIASTA

Fot. 6. Podworka przy ul. Podmurne;j.

Fot. 7. Podworka przy ul. Podmurnej.
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Fot. 8. Podworko przy ul. Cichej.

Fot. 9. Podworko przy ul. Mickiewicza.
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Fot. 11. Podwérko przy ul. Podmurne;j.
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DIAGNOZA - PODSUMOWANIE

Jak juz wczeéniej wykazano obszar rewitalizacji dotyka szereg roznorodnych
problemoéw, ktore wspotwystepujg ze soba na stosunkowo nieduzej przestrzeni. Oprocz
bezrobocia, ubdstwa, ktérych skala i natezenie wskazuje na to, ze sg to najwazniejsze
problemy w tej przestrzeni gminy, nalezy wymieni¢ takze problem niskiej aktywnosci
spotecznej, zjawisko starzejgcego sie spoteczeristwa, jak rowniez znaczng skale zjawiska
zwigzanego z niepetnosprawnos$cig oraz ciezka lub dtugotrwaty chorobg. Obszar
rewitalizacji charakteryzuje sie réwniez znacznym wskaznikiem przestepczosci.

Oprocz probleméw spotecznych na obszarze rewitalizacji zdiagnozowano problem
degradacji przestrzenno-funkcjonalnej tkanki miejskiej, w tym degradacje przestrzeni
publicznych (podworek, przestrzeni pomiedzy budynkami), niskg estetyke oraz zty stan
techniczny obiektéw mieszkalnych. Na obszarze rewitalizacji wystepuje duza liczba
obiektow zabytkowych oraz duza liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontu.

Obszar rewitalizacji niewatpliwie posiada istotne atuty, ktére powinny zostac
wykorzystane w tworzeniu czesci operacyjnej programu rewitalizacji.

Tymi atutami sg m. in. lokalizacja obszaru rewitalizacji w centrum miasta, potozenie
w przestrzeni styku trzech wojewddztw oraz w ciggu droég wojewodzkich — umozliwiajgcych
dogodne powigzania komunikacyjne.

Ponadto centrum miasta to takze funkcja kulturalna, rekreacyjna, religijna oraz po
czesci wizerunkowa (czesciowo odrestaurowane budynki oraz zabytki). Te funkcje
przestrzeni miasta opierajg sie na potencjale instytucjonalnym (instytucje kultury, osrodki
zdrowia) oraz podmiotach prywatnych (handel, ustugi).

Tworzac program rewitalizacji warto réwniez wykorzysta¢ szanse pojawiajgce si¢
w otoczeniu. Oprécz dostepnosci komunikacyjnej warto przy tym zwréci¢ uwage na
specyfike przestrzeni otaczajgca miasto Czarne, bowiem znajduje si¢ w otoczeniu
przestrzeni o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych (Rownina
Charzykowska, Dolina Gwdy i Pojezierze Krajeriskie), oraz charakteryzuje sie duzymi
potaciami terenéw le$nych na ktérych opiera sie ksztattowanie i rozwéj funkcji turystycznej
oraz rekreacyjnej. Oznacza to, ze rozwoj turystyczny moze pozytywnie wptynac na rozwoj
samego Czarnego oraz obszaru rewitalizacji. Aby tak sie stato nalezy umiejetnie potgczyc
poszczegblne elementy rozwoju turystycznego oraz wzmocni¢ funkcje ustugowo-
turystyczng przestrzeni Czarnego, w tym obszarow rewitalizacji.

W celu zobrazowania jakie elementy rzeczywistosci nalezy w szczegolny sposdb
uwzgledni¢ w ksztattowaniu pomystu na rewitalizacje w Czarnem, ukazano je za pomoca

klasycznej analizy SWOT.
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W analizie tej mocne strony to uwarunkowania wewnetrzne, majgce pozytywny
charakter, natomiast stabe strony to uwarunkowania wewnetrzne o negatywnym
charakterze.

Do szans, nalezy zaliczy¢ uwarunkowania zewnetrzne o charakterze pozytywnym.
Jako szanse uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktérych zrédta lezg poza obszarem
rewitalizacji lub poza zakresem kompetencji wiadz publicznych. Do zagrozen zaliczono
natomiast uwarunkowania zewnetrzne majgcych negatywny wplyw na dalszy rozwdj

obszaru rewitalizaciji.

ANALIZA SWOT
Najistotniejsze atuty (mocne strony) obszaru rewitalizacji

1. Centrum miasta, gminy, na ktérym zlokalizowane sg istotne dla rozwoju lokalnego
centra ustugowe oraz instytucje publiczne, ktérych potencjat moze zostaé
wykorzystany do zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecznych.

2. Funkcja wizerunkowa, w tym potozenie odrestaurowanego zabytkowego kosciota.
Zachowany historyczny ukfad urbanistyczny, wraz z zabytkami — co moze wspiera¢
rozwoj gospodarczy i ustugowy przestrzeni miasta.

3. Sgsiedztwo terendw zamieszkania z terenami rekreacji i wypoczynku, m. in. rzeki
Czernicy, lasu — pozytywnie ksztattujgcych jako$¢ zycia na obszarze rewitalizacji.

4. Istniejacy obszar utworzony w ramach projektu pn ,Rewitalizacja przestrzeni
publicznej w sferze spoteczno-gospodarczej z elementami odbudowy zabytkow,
rozwoju turystyki i rekreacji oraz odnowy zieleni w Czarnem”;

5. Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczych, w tym w §cistym centrum, o charakterze
ustugowym, ktérych potencjat moze zosta¢ wykorzystany do dalszej aktywizaciji

gospodarczej, a tym samym zmniejszania skali negatywnych zjawisk spotecznych.

Najwieksze problemy (stabe strony) obszaru rewitalizacji

1. Znaczna koncentracja problemoéw spotecznych, w tym ubéstwa, diugotrwatego
bezrobocia oraz przestepczoéci, jak tez niskiej aktywnosci spotecznej (niski poziom
uczestnictwa w zorganizowanej ofercie kulturalnej, niski poziom $wiadomosci dot. estetyki
przestrzeni), znacznej skali niepetnosprawnosci, ktore wspdtwystepujg ze zjawiskiem
starzejgcego sie spoteczenstwa i depopulaciji.

2. Znaczna degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna, zwigzana m.

in. ze ztym stanem technicznym obiektéw mieszkalnych, podwérek, miejsc parkingowych,
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chodnikéw, drég, brak uporzadkowanych terenéw zieleni miejskiej, miejsc rekreacji — co
wplywa na negatywny obraz przestrzeni $rédmiejskie;.

3. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkaficéw obszaru, na ktéra
sktadajg sie: brak miejsc wsparcia spofecznego, brak miejsc, na ktorym moga byc

realizowane przedsiewziecia integrujgce mieszkancow.

Najistotniejsze szanse dla obszaru rewitalizacji:

1. Wykorzystanie potencjatu przestrzeni miasta oraz jego otoczenia funkcjonalnego
do ksztattowania funkcji reprezentacyjnej oraz turystycznej (w tym przycigganie inwestycji
na obszar rewitalizacji, w szczegélnosci w sferze ustug na rzecz ludnosci, w tym ustug
wzmacniajacych potencjat turystyczny) — co wplynie na aktywizacje spoteczno-
gospodarcza tej czesci miasta.

2. Powigzanie przestrzenno-funkcjonalne centrum miasta z otoczeniem (m. in.
przebieg drog wojewoddzkich, w tym skomunikowanie (poprawa stanu drég i chodnikéw,
poprawa bezpieczenstwa przemieszczania sie¢ m.in. po Placu Wolnosci, co umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury spotecznej miasta przez mieszkancow
obszarow rewitalizaciji.

3. Zaangazowanie do wspolpracy na rzecz rewitalizacji podmiotow prywatnych
(witascicieli obiektow mieszkalnych) oraz mieszkancéw — co przyczynia¢ sie bedzie do
podnoszenia stanu technicznego tych obiektéw oraz estetyki.

4. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, rozwdj oferty oswiatowo - kulturowej
miasta - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w zakresie edukacji, kultury oraz
rozrywki, takze poza obszarem rewitalizacji, ktdéra pozytywnie wplywac¢ bedzie na

zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spotecznych.

Najwazniejsze zagrozenia dla obszaru rewitalizacji:

1. Niedostatek $rodkéw finansowych, w odniesieniu do skali potrzeb
rewitalizacyjnych, w szczegélnoéci zwigzanych z poprawg stanu technicznego obiektow
mieszkalnych oraz estetyki przestrzeni — co zwigzane jest z ograniczeniem dostgpno$ci
funduszy zewnetrznych oraz niskim poziomem zamoznosci mieszkancow miasta.

2. Niska $wiadomo$¢é mieszkancéw, w szczegolnosci w kwestii dot. estetyki,
zadbania o czesci wspdlne — co wskazuje na niski poziom kapitatu spotecznego. Tym
samym nieefektywnos¢ prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej, gdyz dziatania podejmowane przez czes¢ wspdlnoty mieszkancow, bedg
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korespondowaé¢ z brakiem zaangazowania, a nawet negatywnymi zjawiskami, np.
niszczeniem mienia.

3. Niska efektywnos¢ prowadzonych dziatan prospotecznych na rzecz w
szczegolnosci ograniczania ubdstwa, podnoszenia aktywnoéci spotecznej, ograniczania
bezrobocia dlugotrwatego — w tym brak zasadniczej przemiany mentalnosci oraz
dziedziczenie problemadw.

4. Spadek aktywnosci spotecznej, w tym brak zainteresowania oferta kulturalng i
rekreacyjng, brak odpowiedniej oferty dla starzejgcego sie spoteczenstwa i pogtebianie sie
wykluczenia spotecznego.

5. Niska konkurencyjnos¢ lokalnego rynku pracy, co skutkowac bedzie dalszym
odptywem mieszkaricéw, w celu poszukiwanie lepszych warunkéw do zycia, spetnienia

aspiracji.
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3. Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz cele i
Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Wizja przemian na obszarze rewitalizacji (czyli wizja tego obszaru po
przeprowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych) POWINNA BYC SPOJNA z wizjg rozwoju
catego obszaru, w skfad ktérego wchodzi obszar rewitalizacji.

Spbjnos¢ wizji obszaréw wskazanych do rewitalizacji, analizowana byla w
odniesieniu do Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022 Wizja

Gminy Czarne zdefiniowana w wyzej wymienionej strategii brzmi:

»Gmina Czarne - gming otwartg na rozwoj przedsiebiorczosci i
inwestycji przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym

osrodkiem zamieszkania i aktywnego wypoczynku.”

Wizja obszaru rewitalizacji powinna nawigzywaé do celéw rozwoju zdefiniowanych
dla Gminy. W ten sposéb dziatania rewitalizacyjne wpisywac sie bedg w cele polityki
rozwoju, co umozliwi komplementarne rozwigzywanie probleméw obszaru rewitalizacji
oraz wykorzystanie jego atutdw.

Wizja rozwoju gminy podkre$la szczegélne znaczenie waloréw przyrodniczych do
rozwoju funkcji ustugowe;j i turystycznej. Kolejnym czynnikiem przemian bedzie aktywnosé
i kreatywno$¢ mieszkaricow. Gmina powinna by¢ takze przyjaznym miejscem do zycia i
wypoczynku.

Obszar centrum miasta powinien wiec wykorzystywac¢ atuty gminy Czarne, tym
samym stajac sie miejscem istotnym na mapie turystycznej. Obszar rewitalizacji powinien
takze posiada¢ kreatywnych i aktywnych mieszkancow, a aktywnos$¢ i kreatywnos$é
powinna by¢ wzmacniana przez dziatalno$¢ szeregu instytucji publicznych oraz inicjatywy
oddolne. Przestrzen srodmiejska powinna by¢ takze atrakcyjnym miejscem do zycia.

Wizja obszaru powinna réwniez odnies¢ sie do gtéwnych probleméw obszaru

rewitalizacji, ktore zostaly przedstawione ponizej w usystematyzowanej formie:
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