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Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat prawidtowos$é wydatkowania i rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa, przekazanych kontrolowane] jednostce w 2016 r. na
realizacie zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na wyptacie
Swiadczenia wychowawczego (rozdzialy 85211 § 2060) oraz na dofinansowanie
biezgcych zadan wiasnych gminy w zakresie programu Pomoc paristwa w zakresie
doZywiania (rozdziat 85229 § 2030), a takze realizacje dochoddw budzetu panstwa
z tytulu optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (rozdziat 85228).

Wydzial Finanséw i Budietn

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdassk, tel.: 58 30 77 245, fax; 58 30 77 493
www gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wibi@gdansk. uw.gov.pl




I. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiggowej, dokumentacji zrédiowe],
oraz sprawozdan budzetowych i merytoryczno-finansowych, kontroiujacy dokonat
analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu parnstwa w 2016 r. na
zadania objete zakresem kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawialo sie nastepujaco:

: - . ' ' Plan po - N '
Dziat | Rozdzial Nazwa rozdzialu Paragraf - zmianach Wykonanie o Zwrot
: Az (zh) @ | @
: {21}
Swiadczenia
852 85211 wychowawcze 2060 4.450.408,00 4,385,182,05 65.225,65
852 | 85205 Pomoc paristwa w 2030 440.000,00 440.000,00
zakresie dozywiania
RAZEM ._ ’ : -4.890.408,00 4,825.182,05 65.225,95

W zakresie prawidiowoéci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2016 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiggowej z podziatem na wydatki wg rozdziatdéw i paragrafow, oraz dokumentacje
Zrodiowg w odniesieniu do poszczegoélnych wydatkéw.

1. Swiadczenia wychowawcze — rozdziat 85211

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu paristwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci {Dz. U. z 20186, poz. 195, z pdzn. zm.).

Na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajgcego na
wyptacie swiadczen wychowawczych na dzieci w ramach Programu Rodzina 500
Plus, Gmina Czarne ofrzymata w 2016 r. dotacje celowg w taczne] wysokosci
4.450.408,00 zt, w tym 2 % na pokrycie kosztéw obstugi zadania zleconego.
Otrzymang dotacje wykorzystano do wysokosci 4.385.182,05 zi, niewydatkowang
kwote 65.225,95 2zt zwrécono na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 13.01.2017r.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za IV kwartat 2016r. byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz otrzymana dotacje wydatkowano na:

* wyplate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 Plus -
kwota 4.297.479,71 zh. Wydatek ujeto w § 3110 — Swiadczenia spofeczne,

¢ Kkoszty obstugi zadania — kwota {gczna 87.702,34 zi, w tym:
- kwota 54.722 34zt (§§ 4010, 4110, 4120) - wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownikdéw zajmujacych sie realizacjg Programu Rodzina 500+,
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W kontrolowanym okresie Urzad Miasta i Gminy w Czarnem zatrudnit 2 osoby

do obstugi w/w programu na podstawie umowy o prace, w tym: 1 osobe

w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony (od 01.07.2016r.)

i 1 osobe na % etatu na czas okreslony (od 01.04.2016r. do 31.07.2016r.).

Do kontroli przedtozono umowy o prace, zakresy czynnosci,

- kwota 797,00 zt (§ 4170) — umowa — zlecenie, dotyczaca naprawy instalacji
elektrycznej oraz wymiany $wietlbwek w pomieszczeniach $wiadczen
rodzinnych,

- kwota 32.183,00 zt (§ 4210) — zakup materiatéw i wyposazenia:

o materiatow biurowych — 12.884,48 zt, w tym: {onery, papier ksero, druki,
dzienniki korespondencyjne, diugopisy, ofdwki, dumki, dziurkacze,
nozyczki, zszywacze, spinacze, skoroszyty, teczki papierowe, koperty,
segregatory, kable do komputera, $rodki czystosci,
szaf, biurek — 9.578,52 zt,
drukarek (2 szt.} — 3.320,00 zt,
komputerow (2 szt.) — 6.400,00 zt.

éOOO

wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz nie dokonano zakupdw
wyposazenia, ktérego koszt jednostkowy przekroczytby kwote 3.500,00 zi, co
spowodowaloby  koniecznoé¢  sfinansowania  zakupdw ze  $Srodkdw
inwestycyjnych.

Powyzsze koszty obstugi zadania stanowily 1,97 % otrzymanej dotacji na
wyplate $wiadczenn rodzinnych, co bylo zgodne z wysokoscig udziatu
procentowego wynikajacego z art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016r.
o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci.

Ustalono, iz przekazana dotacja na realizacje dodatkéw wychowawczych zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.

2. Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” - rozdziat
85295 ‘

Podstawy prawne przyznania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w Uchwale Nr 221 Rady Ministrow z dnia
10.12.2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020” (M.P.
z 2013 r., poz. 1024).

Na dofinansowanie zadania wlasnego, obhejmujacegoe realizacie programu
rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® Gmina Czarne ofrzymata
dotacje w kwocie 440.000,00 zi, ktdra wykorzystata w catosci.

Podstawa realizacji programu byia Umowa w sprawie wieloletniego programu
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na 2016 rok zawarta dnia 21 stycznia 2016 r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim
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a Miastem-Gming Czarne, kitorej przedmiotem byto okreslenie zasad i warunkow
udzielenia dotacji celowej przeznaczonej dla Miasta-Gminy na dofinansowanie
zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu dozywania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom go pozbawionym w 2016 1.

Na podstawie powyzszej umowy Wojewoda zobowigzal sie do przekazania dotacji
w kwocie 440.000,00 zt, a wkiad wiasny Gminy miat wynies¢ nie mniej niz 40%. Do
w/w Umowy podpisano aneks obnizajacy udzial srodkéw wiasnych Miasta-Gminy
w kosztach realizacji Programu do wysokosci nie mniej niz 20%.

Rozliczenie dotacji

Na podstawie analizy dokumentdw przedstawionych do kontroli, tj.: sprawozdania
z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2016r., oraz
ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na:

pomoc w formie zasitku celowego - 270.804,00 z4,
- pomaoc w formie posiku -169.196,00 1,

Ogodlny koszt programu w zakresie dozywiania wyniost 556.500,00 zi, z tego:

- kwota 440.000,00 zt zostata sfinansowana ze $rodkdw dotacji z budzetu panstwa,

- kwota 116.500,00 zt zostala sfinansowana ze srodkéow wiasnych Gminy (w tym
koszty dowozu positkéw na kwote 2.459,00 zt.).

Wysokosé wniesionych srodkéw wiasnych stanowita 26,48 % catkowitych kosztow
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Umowie o udzielenie dotacji.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Czarnem, kiéry realizowat zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow. Wydatki zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w § 3110.

W zakresie przygotowywania i wydawania positkow dla dzieci i uczniow realizacja
programu odbywata sie w 7 podmiotach, t. w szkolach: w Krzemieniewie,
Wyczechach, Binczu i Czarnem oraz w przedszkolu gminnym a takze Czarnienskim
Centrum Kultury i Stowarzyszeniu Oséb Niepetnosprawnych ,Szansa”.

W 2016 roku dozywianiem objetc 370 osob, ktorym przyznano swiadczenia
decyzjami na tgczng kwote 215.536,00 z i dodatkowo 277 osobom udzielono
pomocy w formie zasitku celowego na zakup positkéw i artykutdw zywnosciowych na
faczna kwote 338.505,00 zi.

W kontrolowanym okresie realizowany byt dow6z positkdw do 3 placdwek, tj. Szkotly
Podstawowe] w Wyczechach, Szkoly Podstawowej w Krzemieniewie i Szkoly
Podstawowej w Binczach. Positki przygotowywano w stoldowce Zespotu Szkot
w Czarnem a nastepnie przewozono do w/w placowek. Koszt dowozu positkéw
w 2016 r. wyniost 2.459,00 zt. Rozliczenie kosztow paliwa sporzadzano miesiecznie
lub kwartalnie na podstawie norm zuzycia paliwa ustalonych na podstawie
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Zarzadzenia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej nr 2/2015 z dnia 7 sierpnia
2015r.

Ustaleno, iz dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczona.

Il. Realizacja dochoddw z tytulu optat za dwiadczenie ustugq opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi — rozdzial 85228

Zasady udzielania pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz pobierania optat za te ustugi okreslone zostaly
w art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej {(ij. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 182 z pdzn. zm.} oraz w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spofecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych usitug opiekuriczych (Dz.U. nr 189
poz. 1598 z pdzn. zm.).

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t., ewidencji ksiegowej, oraz dowoddéw Zrédiowych ustalono, iz naleznosci
w rozdziale 85228 § 0830 na koniec 2016 roku wyniosty tgcznie 7.770,48 zi
W okresie objetym kontrolg zrealizowano dochody w wysokosci 7.770,48 zt, z czego
po potraceniu przez Jednostke 5%, tj. kwoty 388,51 zt na rzecz gminy — na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach samorzadu
terytorialnego — przekazano na rachunek biezacy dochoddw Wojewody Pomorskiego
kwote 7.381,97 zi.

Na koniec 2016r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Realizacjg zadania z zakresu s$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych
zajmowat sie Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem.

Na podstawie udostepnionych do kontroli dokumentdw zrodtowych, tj.: dokumentacji

podopiecznych OPS i ewidencji ksiegowej stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie

na podstawie decyzji administracyjnych udzielono pomocy w  formie
specjalistycznych ustug opiekuriczych 11 osobom, w tym:

- odptatnie — 8 osobom,

- nieodptatnie — 3 osobom, w tym: 1 osoba zwolniona z optat w okresie od
04.01.2016r. do 31.12.2016r. ze wzgledu na posiadany dochod nieprzekraczajgcy
kryterium dochodowego na podstawie § 4 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. nr 189, poz. 1598 z pézn. zm.), oraz 2 osoby zwolnione
z odptatnosci w okresie od 04.01.2016r. do 31.12.2016r. w oparciu ¢ § 6 pkt. 1
wiw rozporzadzenia, ze wzgledu na koniecznosé korzystania co najmniej z dwdch
rodzajow specjalistycznych ustug.
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W 2016 r. wystawiono 11 decyzji, w ktérych wskazano terminy ptatnosci za
$wiadczone uslugi opiekuncze za dany miesigc kalendarzowy do 20 dnia
nastepnego miesiaca, co bylo niezgodne z przepisem §5 Rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych usiug opiekuiczych,
gdyz optaty z powyzszego tytutu winny by¢ wnoszone przez $wiadczeniobiorce do
15 dnia miesiaca nastepujgcego po miesigcu, w kidrym wykonano ustuge. Wobec
powyzszego 32 wptaty w okresie od lutego do listopada 2018 r. zostalo wniesionych
z uchybieniem ww. terminu.

Analizie poddano zgodnoé¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig budzetowa,
prawidtowos¢ dokonywania przypisu naleznosci z tytulu $wiadczenia uslug
opiekuriczych oraz terminowo$¢ odprowadzania dochodéw.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

- przypis naleznosci dokonywany byt na koncie 221 na koniec kazdego miesiaca,
w ktorym $wiadczono ustugi, na podstawie zbiorczego wykazu odptatnosci za
poszczegdine miesiace sporzadzanego przez pracownika merytorycznego
(zawierajacego imiona i nazwiska os6b objetych specjalistycznymi ustugami oraz
ilos¢ godzin dziennie i miesigcznie, optate za 1 godzine i oplate za caly miesigc).
Podstawa sporzadzania powyzszych zestawied byly miesieczne karty czasu
pracy osoby wykonujacej ustugi opiekuricze potwierdzajace wykonanie pracy
u podopiecznych,

- przypisy naleznoéci ksiggowane byly analitycznie na koncie rozrachunkowym
Swiadczeniobiorey,

- dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2016 r., byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa,

- wplaty za $wiadczone ustugi opiekunicze dokonywano na konto OPS na
podstawie dowoddw wplaty sporzadzanych przez pracownika merytorycznego.

- w okresie objetym kontrola wptywy z ww. tytulu pobierane przez Gmine
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej byly
odprowadzane na dochody budzetu panstwa w trybie i terminach okreslonych
w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W 2016 r. w kontrolowanej jednostce nie dokonano umorzen naleznoéci z tytulu
specjalistycznych ustug opiekuriczych na podstawie ustawy o finansach publicznych.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Kierownik OPS w Czarnem.

{akta kontroli str.10)
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o wskazywanie w decyzjach
wlasciwego terminu do wnoszenia optat za specjalistyczne ustugi opiekurncze,
zgodnego z zapisami §5 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz.U. z 2005 1.
nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.).

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatari majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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