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UCHWALA Nr 161/g313/P/1V/16 l{ i‘l %6 vereed B
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 28 listopada 2016r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Czarne
na 2017 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 201é6r.
poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 1870), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Jozef Ortowski - przewodniczacy
2) Elzbieta Kuzyniak - cztonek
3 Lucjan Dlugosz - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Czarne
na 2017 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016r. wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku Zarzadzenie Burmistrza Gminy w Czarnem
Nr 0050.182.2016 z dnia 10 listopada 2016 roku w sprawie sporzadzenia
i przedtozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarne na 2017 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214,
art. 222 ust. 1, art. 235 oraz art. 236, art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt budzetu w zakresie dochodow
i wydatkow opracowany zostal w uktadzie pelnej klasyfikacji budzetowej
w podziale na biezace i majatkowe.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok zatozone zostaly dochody
budzetu w wysokosci 35.835.577 zt, w tym: dochody biezace 34.676.017 zt oraz
realizacja wydatkéw w wysokos$ci 37.050.494 zt, w tym biezace 32.374.046 zi.
Dotacje i wydatki z tytutu realizacji zadan zleconych gminie przez administracje
rzadowa przewidziano w wysokosci 8.862.315 zt. W projekcie budzetu
przewidziano tez zadania realizowane w ramach porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej przedstawiono gtowne
zalozenia przyjete przy planowaniu dochodéw oraz omoéwiono zadania
planowane do wykonania w 2017 roku.



Sktad Orzekajacy uznaje, ze pod wzgledem merytorycznym projekt
budzetu obejmuje wydatki na finansowanie obligatoryjnych zadan wtasnych jak
tez na realizacje¢ zadan zleconych.

Zostal spelniony wymog art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow biezacych na poziomie nie
wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne $rodki.

W projekcie budzetu przewidziano deficyt w wysokosci 1.214.917 zi,
ktéry zostanie pokryty przychodami z zaciggnietych kredytow.

Na 2017 rok zaplanowano przychody w wysokosci 3.998.250 zt, w tym
przychody z zaciagnictych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.039.917 24, przychody z tytutu zaciaganych pozyczek i kredytdéw na rynku
krajowym w wysokosci 2.938.333 zt oraz przychody ze sptat pozyczek
i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych 20.000 zt. W zwiazku z tym, ze
w przychodach wystepuja pozyczki na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
pozyczki i kredyty zaciagane na rynku krajowym konieczne jest
doprecyzowanie rodzajow i kwot zaciaganych zobowiazan stuzacych na
pokrycie deficytu.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢é pokryty, miedzy innymi, wyze] wymienionymi
przychodami, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposob sfinansowania
deficytu jest zgodny zprawem. Rozchody budzetu ustalono na 2017 rok
w wysokosci 2.783.333 zi.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono gtowne
zalozenia przyjete przy planowaniu dochodéw oraz omoéwiono zadania
planowane do wykonania w 2017 roku.

Na podstawie analizy tresci opiniowanego dokumentu Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami zawartymi w ustawie o finansach
publicznych, a towarzyszace mu materialy pozwalaja oceni¢ zamierzenia
Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy.

W  przedstawionym projekcie budzetu stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W § 3 projektu uchwaty nie wskazano zrédet pokrycia deficytu
ustalonych w przychodach, tj. pozyczki zaciagane na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1.039.917 zt oraz kredytow i pozyczek zaciaganych na rynku
krajowym w kwocie 175.000 zt.

2. W tresci projektu uchwaly brak zapisu ustalajacego maksymalna
wysokos$¢ pozyczek udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym, gdyz



zzalacznika Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej dotyczacego
"prognozowanych rozchodéw budzetu Gminy Czarne na 2017 rok" wynika, ze
w budzecie zaplanowano rozchody w § 951 - udzielone pozyczki i kredyty
w kwocie 20.000 zt,

3. W tresci uchwaty w § 7 pkt 2 i 3 btednie ustalono limity zobowigzan
zacigganych na pokrycie deficytu i sptate zaciagnietych w latach ubieglych
zobowigzan, a w § 8 pkt 1 lit b i ¢ blednie ustalono upowaznienia do zaciggniecia
zobowiazan.

Przed uchwaleniem budzetu nalezy ustali¢ limity w § 7:

1/ na zaciagniecie pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na pokrycie
deficytu budzetowego oraz odrebnie na zaciggniecie kredytow i pozyczek na
rynku krajowym na pokrycie deficytu budzetowego,

2/ na zaciggniecie kredytéw i pozyczek na rynku krajowym na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan tj. z przeznaczeniem na wykup obligacji
oraz splate kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych.

Stosownie do ustalonych w § 7 projektu uchwaly limitow w § 8 projektu
uchwaly winny by¢ ustalone upowaznienia dla Burmistrza do zaciagnigcia
zobowigzan dtugoterminowych.

Nieprawidlowosci te nalezy usuna¢ przed podjeciem uchwaty.

Sktad Orzekajacy zwraca dodatkowo uwage, ze zgodnie z art. 3 ust.
1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r. poz. 250 z p6zn. zm.) utrzymanie
czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wilasnych
gminy. Natomiast z art. 6r ust. laa wynika, ze srodki z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele nie zwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W zwiagzku z powyzszym w przypadku powstania nadwyzki na
koniec roku budzetowego 2016, tj. gdy =zrealizowane dochody z oplat
przewyzszajg wydatki na sfinansowanie systemu gospodarowania odpadami,
gmina powinna w kolejnym roku budzetowym zwigekszy¢ plan wydatkéw
i wykorzystac je na cele okreslone w art. 6r ust. 2 1 2a ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak
w sentencjl.







