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Planowanie powinno by¢ jednym z podstawowych etapédw zarzgdzania. Planowanie
strategiczne powinno uwzglednia¢ wyzwania, przed jakimi stoi dana jednostka samorzadu
terytorialnego i uwzgledniaé potrzeby i oczekiwania catej wspolnoty gminnej. Uwzglednienie
wewnetrznych proceséw zachodzacych w kazdej gminie powinno wynika¢ z partycypacyjnego
podejscia do budowania dokumentéw strategicznych. Przedstawiciele fokalnych spotecznoéci
powinni uczestniczy¢ w budowaniu plandw rozwojowych i mie¢ wptyw na wyznaczanie kierunkéw
zmian. W procesie planowania gmine nalezy postrzegaé z jednej strony jako odrebny organizm
i uwzgledniaé jej specyfike oraz posiadane zascby. Aby swiadomie przewidywac i kontrolowac
zmiany zachodzgce na danym obszarze nalezy jednak lokalne uwarunkowania analizowad
w szerszym  kontekécie. Otoczenie zewnetrzne ({zaréwnho terytorialne, spoteczne jak
i makroekonomiczne) ma bowiem staty wplyw na funkcjonowanie i procesy rozwojowe samorzgdu
terytorialnego.  Kontekst diagnoz i analiz prowadzacych do tworzenia dokumentéw musi
uwzgledniaé zardéwno czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne rdznorodne szanse rozwojowe, ale
i zagrozenia.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne jest dokumentem, ktdry powstat w drodze
szerokich konsultacji spotecznych. Podstawowym zatozeniem przyswiecajgcym twdrcom tego
dokumentu bylo umoiliwienie jak najwiekszej liczbie mieszkancéw udziatu w tworzeniu
wieloletniego planu zrownowazonego rozwoju gminy. Dokument ten nie powstat wiec tylko
i wytgcznie w oparciu o spotkania z liderami lokalnej spotecznosci. Jednym z gtéwnych zabiegdéw
umozliwiajgcych partycypacje mieszkaficow byly badania spoteczne przeprowadzone na terenie
catej gminy. Podstawg do wnioskowania dotyczgcego oczekiwan mieszkancoéw byto dobranie
reprezentatywnej typologicznie préby badawczej, ktéra umoiliwita uczestnictwo w badaniach
reprezentatywnej grupie przedstawicieli populacji. Na etapie projektowania metodologii
przygotowania strategii rozwoju kierowano sie przede wszystkim faktem, Zze planowanie
strategiczne jest szansg na zblizenie mieszkancow, réznorodnych $rodowisk oraz wiadz gminy.
Inicjatywie tej przySwiecato wykreowanie kierunkéw zréwnowazonego rozwoju Miasta i Gminy
Czarne,

Dokument ten ma za zadanie okredli¢ najwazniejsze zatozenia rozwoju jednostki i umozliwié
samorzadowi jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu. Bioragc pod uwage
duzy potencjat diagnostyczny oraz partycypacyjny charakter, stanowi on takze wiarygodna
podstawe do ubiegania sie o $rodki z funduszy UE oraz innych Zrddet zewnetrznych. Dynamika
zmian spofecznych i ekonomicznych wymusza jednak koniecznos¢ zdania sobie sprawy, ze zaden
dokument o charakierze strategicznym nie ma charakteru operacyjnego. Nie jest to plan, ktdry
musi zostaé wykonany a jedynie wynikajacy z dogtebnych analiz obraz zamierzen i oczekiwan
kierunkdéw rozwoju gminy. Ciggte zmiany i procesy zachodzace zarédwno wewnatrz gminy, jak i w jej
otoczeniu beda wymusza¢ koniecznos¢ ciggtego udoskonalania powstatego planu strategicznego.
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Konstrukecje dokumentu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne oparto na partycypacyjno-
eksperckim modelu budowy plandw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w petni
oddajgcym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji odpowiedzialnych za rozwdj terytorialny
w Polsce. Budowanie dokumentu poprzedzone zostato szerokimi konsultacjami spotecznymi,
ktérych gtéwnym punktem byty reprezentatywne badania ankietowe przeprowadzone na terenie
catej gminy. Na etapie diagnozy oraz analizy SWOT w budowaniu strategii uczestniczyli
przedstawiciele réinych $rodowisk. W sklad powotanego przez Burmistrza Czarnego
Miedzysektarowego Zespotu Roboczego weszli:

« Jerzy Wréi — Zarzad Okregu PZW w Stupsku {oddziat Czarne)

* Jan Piskorz — PTTK HUSARIA Czarne

* Grazyna Jaskiewicz — Dyrektor Szkoty Podstawowe]j w Krzemieniewie

* Agnieszka Marek — Pracownik UMIG Czarne

* Cezary Bakiewicz — Dyrektor Zespotu Szkot w Czarnem

* Danuta Hinc — Dyrektor Przedszkola Gminnego w Czarnem

* Alina Roszak-Ciemifiska — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wyczechach

* Damian Walo — Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Integracji Srodowiskowej
SZANSA w Czarnem

+ Lidia Andrusieczko — pracownik CCK w Czarnem

*  Tomasz Hepner — pracownik CCK w Czarnem

* Agnieszka Kamiriska — Kierownik Biblioteki Publicznej w Czarnem

* Arkadiusz Patrzykowski - Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Integracii
Srodowiskowej SZANSA w Czarnem

¢ Anida Styk — mieszkaniec Czarnego

*  Piotr Styk — mieszkaniec Czarnego

* Alina Stojak — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem

* Marzena Kaczmarska — Dyrektor CCK w Czarnem

*  Marek Mozol — PEC sp. 7 0.0. w Czarnem

* Adam Breska — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem

+ Stanistaw Bietus — mieszkaniec Raciniewa

+  Piotr Zabrocki — Burmistrz Czarnego

*  Agnieszka Wanda — Pracownik UMIG Czarne
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Prace nad dokumentem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne opieraly sie

o wykorzystanie szeregu wzajemnie uzupetniajacych sie metod, prac analitycznych, eksperckich
i partycypacyjnych, sposrdd ktérych wymienic nalezy:

analize danych zastanych i prace eksperckie w celu przeprowadzenia diagnozy zasobéw
i sytuacji Miasta i Gminy Czarne;

przeprowadzenie badan spotecznych na reprezentatywnej typologicznie prébie kwotowej.
Badania miaty na celu diagnozg potrzeb mieszkancdéw. Ich dodatkowym celem byto
stworzenie mozliwosci dialogu z mieszkancami Miasta i Gminy Czarne na temat poziomu
zadowolenia z jego stanu obecnego oraz oczekiwan, potrzeb i propozycji na przysztosc.

Spotkania  warsztatowe  Miedzysektorowego Zespotu  Roboczego, skupiajacego
przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajacych na terenie Miasta i Gminy Czarne.
Warsztaty zostaly zaprojektowane w sposéb pozwalajacy uczestnikom indywidualnie
i grupowo identyfikowaé, analizowa¢ i proponowal moiliwe rozwigzania oraz kierunki
rozwoju. Podejécie to pozwolito na wytworzenie sytuacji, w ktérej, uczestnicy traktowani
byli jako eksperci. Rolg moderatora byta jedynie koordynacja procesu oraz propohowanie
przyktadowych kierunkow rozwojowych i rozwigzan. Podstawg catego eksperckiego procesu
konsultacyjnego byto stworzenie takiej sytuacji, ktora pozwalataby cztonkom
Miedzysektorowego Zespotu Roboczego na uzyskanie pewnosci, ze to oni sami, a nie
moderator warsztatow, sg autorami analiz i rozwigzan.

Spotkania z grupa ekspercka, ktére miaty forme panelu eksperckiego. W grupie tej znalezli
sie przede wszystkim przedstawiciele UMIG oraz moderator spotkan warsztatowych. Celem
tych byto doprecyzowanie kierunkdow i dziatan wypracowanych na spotkaniach
warsztatowych.

Hustracja-1: Przebieg prac nad Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Czarne
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PotoZenie i warunki demograficzne

Miasto i Gmina Czarne potoione jest w zachodniej czedci powiatu cziuchowskiego zajmujacego
potudniowo — zachodnig cze$¢ wojewddztwa pomorskiego (stanowigcego drugi najwiekszy
powierzchniowo powiat w woj. pomorskim). Teren gminy znajduje sie na styku trzech wojewddztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Biegnace przez tereny gminy szlaki
komunikacyjne majg charakter regionalny i lokalny {trasy drog wojewddzkich nr 201 Gwda-
Barkowo i nr 202 Czarne-Rzeczenica. Oddalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych nie jest
jednak duze. Tereny gminy od drogi nr 22 Tczew-Kaliningrad dzieli zaledwie 16 km. Gmina Czarne
potoiona jest w powiecie cztuchowskim. Catkowita powierzchnia gminy wynosi 235 km2. W skiad
gminy wchodzi 10 sotectw: Biernatka, Biricze, Domistaw, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo,
Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy oraz trzy osiedla na terenie miasta.
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lHustracja 2: Potozenie Miasta i Gminy Czarne
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Demografia gminy

Liczba mieszkaricow miasta i gminy Czarne wynosi 9,120 oséb (rok 2015), z czego
w Czarnem mieszka 5899 osdb, a na terenach wiejskich 3221 osdb." Liczba mieszkarncow Miasta
i Gminy Czarne od 2010 roku systematycznie spada. Analiza pieciu ostatnich lat wskazuje na
powolne nasilanie sie tego trendu’. Zjawisko to mozna potaczy¢ przede wszystkim z emigracja
zarobkowag mieszkancow (zaréwno zagraniczng jak i krajows).

Liczba mieszkancow
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Whykres 1: Liczba mieszkaricow wg lat.
Jak juz wczesniej wspomniano ludno$é¢ gminy nie jest réwnomiernie rozmieszczona
terytorialnie. Zdecydowana wiekszo$¢ zamieszkuje teren miasta. Dzielac mieszkaricow wg pici
nalezy zauwazy¢ nadreprezentacje kobiet.

45 Metozyini @ Koblety

Wykres 2: Rozkiad mieszkaricow ze wzgledu na pleé.

1 Dane na Urzedu Miasta i Gminy Czarne na dziert 30.11.2015.
2 Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych).
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Wg danych z 2015 roku na terenie gminy mieszaka ich 4687. Dla poréwnania meiczyini stanowig
48,6% populacji — czyli 4433 osoby.® Znaczacy moze byé takie fakt, 7e liczba kobiet i meiczyzn
zmniejsza sig¢ w przeciggu ostatnich 5 lat nieréwnomiernie. Mozna zauwaiyé, ze kategoria
mezczyzn staje sie relatywnie nieproporcjonalnie mniej liczna.

Liczba mezczyzn i kobiet w poszczegoinych latach
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Wykres 3: Rozklady liczhy mezczyzn i kobiet.

Ogélnie mozemy uznaé, Ze mamy do czynienia z stosunkowo wyrazng tendencja spadkowa.
W przeciggu 5 ostatnich lat (od roku 2010) mamy do czynienia ze spadkiem liczby mieszkafcéw
0 318 0s6b. Odnoszac te liczby do stanu z roku 2010, trzeba zauwaiyé, ie spadek wynosi az 3,4%.
Analizujgc liczbg mieszkaricow przez pryzmat ekonomicznych grup wieku, nalezy zauwazyé, ze
kategorie, ktére notujg spadki liczebnosci, to mieszkaricy w wieku przedprodukeyjnym i mieszkaricy
w wieku produkcyjnym. Kategorig, ktdrej liczebnos$é systematycznie sie zwieksza, to ludnoéé
w wieku poprodukcyjnym.? '

3  Wedtug danych Urzedu Miasta | Gminy Czarne.
4 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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ludnogciogdlem

13 139 47 154 16,2
Tabela 1: Ludnoéé w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym i poprodukeyjnym.

Dokfadne zmiany liczby mieszkaricéw Miasta i Gminy Czarne obrazujg dane umieszczone w tabeli
,Ludnosé ogétem weg kategorii wieku”. Dane zagregowane zostaly na poziomie poszczegélnych lat
{od roku 2010 do 2014).°

osoba 9438 9410 9394 9316 9280
meiczyni osoba 4639 4640 4628 4589 4564
kobiety osoba 4799 4770 4766 4727 4716

ogdtem osoba 2011 1971 1936 1877 1835
mezczyini osoba 1037 1030 1011 9380 946
kobiety osoba 974 941 925 897 889

ogdtem osoba 6196 6132 6081 6003 5942
mezczyini osoba 3260 3250 3219 3191 3164

kohiety osoba 2936 2882 2862 2812 2778

ogélem  |osoba ] 3785 3755 3754 3700 3695

mesczyini osoba 1945 1944 1935 1913 1912
kobiety osoba 1840 1811 1819 1787 1783

ogétem osoba 2411 2377 2327 2303 2247

mezczyini osoba 1315 1306 1284 1278 1252
kobiety osoba 1096 1071 1043 1025 995

ogotem osoba 1231 1307 1377 1436 1503
mezczyini osoba 342 360 398 418 454
kobiety osoba 889 947 979 1018 1049

Tabela 2: Ludnoéé w wieku przedprodukeyjnym (17 lat i mniej), produkeyjnym i poprodukeyjnym wg ptci.

Generalny trend prowadzacy do starzenia sig spofecznosdcei gminy, wzmacniany jest przez zjawisko
ujemnego bilansu migracyjnego. Jak wskazujg dane GUS, w okresie od 2010 roku do 2014 roku
niezmiennie utrzymuje sie ujemne saldo migracyjne. W przypadku wewngtrznego ruchu
migracyjnego liczba mieszkaficéw zmniejszyta sie o 195 oséb, a w przypadku ruchu zewnetrznego
0 32 osoby. Dowodzi, to dosyé wyraznie, ze zmniejszajaca si¢ liczba mieszkaricow jest w wigkszosci
przypadkéw wynikiem migracji, a tylko w ograniczonym stopniu efektem starzenia sig i wymierania
lokalnych spotecznoéci. Naleizy rdwnoczesnie zauwaiyé, Ze oficjalne dane niosg za sobg
niebezpieczeristwo pewnego niedoszacowania, poniewaz czesto od momentu wyjazdu, do chwili
przemeldowania mija nawet kilka lat. Liczba mieszkarcéw powinna zosta takie pomniejszona
o osoby studiujace lub po prostu pracujace w innym miejscu. Trudno jednak te liczbe oszacowac,

5 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych)
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poniewaz nie prowadzone sa statystyki dotyczace tych zmiennych .

osoba 157 157 119) 95 138

osoba 52| 78 49 41 60
kobiety osoba 10§ 79 70 34 78

bgélem
mezczyni

(;g('}lem
ngEcTy i
kobiely

ogdlem osoba 0 14 9 10 2
e zczy A osoba 0 7 [ 6 1
kobiety osoba 0 7 5 4 1

ogélem  |osoba 36 34 34 .56 35

= SRR = .
ey i osoba 0| -7 -1
kobiety osoba 1 -7 -3

Tabela 3: Migracje na pobyt staly gminne wg typu, kierunku i ptci migrantéw.

Do pozytywnych zjawisk demograficznych mozna natomiast zaliczyé malejgce w ostatnich latach
bezrobocie. Co prawda procent oséb bezrobotnych na terenie gminy w 2014 roku byt najnizszy
w perspektywie 5 lat, ale trzeba zaznaczy(, ie statystyka ta miata charakter sinusoidy i od roku
2011

Procent bezrobotnych na terenie Miasta i Gminy Czarne

ol 2 s sl 8 10 12 14 1s 18

& Ogblem & Meiczyinl & Koblety

Wykres 4: Bezrobotni na terenie Miasta i Gminy Czarne.
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roznie, by nastepnie sie zmniejszy¢. Wahania mieszcza sie przewaznie w przedziale ok. 2 punktéw
procentowych. Jak moina zachserwowaé z danych GUS, zdecydowanie wieksze problemy ze
znalezieniem pracy majg kobiety. Najwyiszy ich odsetek pozostawat bez statego Zrédia dochodu
w roku 2011 i stanowit 18,8% wszystkich kobiet mieszkajacych na terenie gminy.

W odniesieniu do innych jednostek samorzadu terytorialnego w Powiecie Czluchowskim gmina
Czarne posiada jeden z najnizszych procentowych wskaznikdw bezrobocia (zaraz za gming
Przechlewo oraz miastem Cziuchéw).®

Procent osdb bezrobotnych w poszczegdinych
gminach Powiztu Czluchowskiego.

Cziuchdw

G, Czluchdw

Czarne

Debrzne
Koczala
Przechlewo E

Rzeczenica

i 1 b
0 2| 4 6 gl 10 14

Wykres 5: Bezrobotni w poszczegdinych gminach {udzial procentowy).

Jednak gdy przeanalizujemy liczbg osdb bezrobotnych {a nie ich procent), to gmina Czarne
znajdzie sig na 4 miejscu w ogdlnym zestawieniu. Wieksza liczbe bezrobotnych w 2014 roku miaty:
gmina Debrzno, gmina Cztuchdw i miasto Cztuchéw. Analizujac problem bezrobocia mozna tez
zestawi¢ Czarne jako gming miejsko-wiejska z bardzo podobng pod wzgledem demograficznym
gming Debrzno. W tym przypadku uprawnione sg poréwnania procentowe, ktére jednoznacznie
wskazujg, ze problem bezrobocia jest w gminie Czarne znaczaco mniejszy. Nie bez znaczenia w tym
przypadku jest zapewne stosunkowo duie zatrudnienie oséb w réinorodnych instytucjach
publicznych, do ktérych zaliczyé mozna: zaktad karny, jednostke wojskowq czy powiatowy osrodek
rehabilitacyjny.

Na stan bezrobocia bezposredni wplyw ma rowniez stopien wyksztatcenia ludnoéci.
Gtéwnym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie Gminy skierowanych do oséb
o bardzo niskich kwalifikacjach. Przy obecnym braku ofert pracy statej dla wielu bezrobotnych,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych jest jedyna realng szansg na
przetrwanie. Nalezy zaznaczy¢, ze stosunkowo liczng kategorie oséb bezrobotnych stanowia osoby,

6 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych).
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ktore podejmujg tymczasowe zatrudnienie w celu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Liczba os0b bezrobotriych w poszezegoinych gminach
Powiatu Cziuchowskiego.

Criuchéw

Gm. Czluchéw

Czarne

Debrzno

Koczala

Przechiswo

Rzeczenica

of 100[ 2000 300 400 500| 00| 700  BOC|

Wykres 6: Liczba bezrobotnych w poszczegélnych gminach.

Gtownym problemem lokalnego rynku pracy jest sprostanie w najblizszym piecioleciu
popytowi na miejsca pracy, generowanemu przez wkraczanie miodych ludzi na rynek pracy.
Zauwazalne negatywne zjawisko réinego typu zewnetrznych migracji podyktowane jest
w wiekszosci wypadkéw poszukiwaniem atrakcyjnej pracy.

Tendencja do wyludniania sie terenu gminy Czarne powoduje zmniejszanie sie liczby specjalistow
w réznych dziedzinach i jednoczesne znaczace zubozenie lokalnych zasobéw kadrowych. Proces ten
utrudnia jednoczeénie efektywne poszukiwanie i przycigganie potencjalnych inwestordw, poniewaz
zasoby kadrowe sa dla nich jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o wyborze
konkretnej przestrzeni rozwojowej i inwestycyinej.

Jednym z gldwnych zadan stojacych przed samorzadem jest wiec podejmowanie dziatah majacych
na celu zatrzymanie migracji miadych ludzi. Priorytetem powinno staé sie stworzenie
odpowiednich warunki do rozwoju wiasnych inicjatyw, zwigkszania konkurencji pracodawcow na
rynku pracy igenerowanie powstawania atrakcyjnych stanowisk pracy (charakteryzujacych sie
relatywnie wysokimi wynagrodzeniami).
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Szkolnictwo

Na terenie Miasta i Gminy Czarne funkcjonuje tacznie 5 szkét: Szkota Podstawowa w Wyczechach,
Szkota Podstawowa w Krzemieniewie, Zespdt Szkét w Czarnem (szkotg podstawowa i gimnazjum),
Publiczna Szkota w Bifczu oraz Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta Il w Czarnem.
tacznie w 2015 roku na terenie gminy do szkét uczeszczato 1094 ucznidw. Szkoty na wszystkich
etapach edukacji zatrudniaty 119,89 pracownikoéw pedagogicznych (w przeliczeniu na etaty) oraz
36,2 pracownikéw administracyjnych (w przeliczeniu na etaty). Organem prowadzacym trzech
spaérdd wezeéniej wymienionych szkét (Szkoly Podstawowe w Wyczechach, Szkoly Podstawowe]
w Krzemieniewie oraz Zespdt Szkét w Czarnem) jest Miasto i Gmina Czarne. Publiczna Szkofa
w Bificzu prowadzona jest przez stowarzyszenie a organem prowadzacym dla Zespoiu Szkot
Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta || w Czarnem jest Starostwo Powiatowe w Cztuchowie.

{w etatach)

Szkota Podstawowa

1 w Wyczechach 58 1228 40

5 Szkota Pc_adsltawlowa 62 10,06 5,10
w Krzemieniewie

3 Zespof Szkét 707 74,00 21,00
w Czarnem

4 Pub]lfzna Szkola 4 1,55 2,00
w Bificzu

Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana
Pawla Il w Czarnem
RAZEM: 1094 119,89 36,2

233 22 q

Tabela 4: Szkoty na terenie Miasta | Gminy Czarne.”

Na terenie gminy funkcjonuje takie przedszkole w Czarnem oraz trzy oddziaty przedszkolne (szkota
podstawowa w Wyczechach, szkofa podstawowa w Krzemieniewie oraz odziat przy szkole
podstawowej w Binczu). tacznie do przedszkoli lub oddziatéw przedszkolnych w 2015 roku
uczeszczato 205 dzieci, Na terenie Miasta i Gminy Czarne nie funkcjonuje natomiast zaden ziobek.

7 Opracowanie na podstawie danych UMIG w Czarnem.
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Szkola Podstawowa "
L w Wyczechach 12 1,00

5 Szkofa Podstawowa 13 1,00 *
w Krzemieniewie

Przedszkole Gminne

3 172 13,41 9,60
w Czarnem
4 K!a}sa »0" przy Szkole Podstawowej w 8 1,00 "
Biriczu
RAZEM: 205 16,41 9,60

Tabeia 5: Opieka przedszkolna na terenie Miasta i Gminy Czarne.®

Kultura

Jednostka powotang do zapewnienia potrzeb kulturalnych mieszkancdw jest Czarneriskie
Centrum Kultury. Gltéwna siedziba jednostki miesci sie w Czarnem przy ul. Kolejowej 14.
Poréwnujgc strukture jednostki z innymi dziatajgcymi w gminach podobnych pod wzgledem
spotecznym i przestrzennym nalezy zauwazyé, ze spektrum zadan Czarnenskiego Centrum Kultury
jest relatywnie duze. Ogodle zatozenia funkcjonowania jednostki, czyli zaspokajanie i rozwijanie
i potrzeb kulturalnych mieszkaricow miasta i gminy, upowszechnianie wiedzy i rozwoju kultury oraz
propagowaniu obrzedowosci ludowej, obyczajow kulturalnych, sg realizowane nie tylko w gtéwnej
siedzibie CCK, ale takie w dziesieciu Swietlicach wiejskich oraz znajdujgcych sie w strukturze
wewnetrznej Czarnenskiego Centrum Kultury dwoch bibiiotekach.

Czarnefiskie Centrum Kuitury ul. Kolejowa 14, Czarne 8 etatow
Swietlicawiejska .~ ISokole zlecenie - 4 godz. dziennie
Swietlicawiejska . Kijno prace spol.- uiyt
Swietlica wiejska - ) : Sierpowo zlecenie - 4 godz. dziennie
Swietlica.wigjska - . 0 IDomislaw 1 etat

Swietlica wiejska . oo L Krzemi eniewo 1 etat
Swietlicawigiska -0 v INadziejewo 1 etat

Swietlica wigjska = - © L W yerzechy 1 etat

Swietlica wigjska = ~ 7 “iRaciniewa prace spot.- uzyt
Swietlica wiejska -~ Biernatka prace spol.- uiyt
Swietlica wigjska oo Bificze zlecenie - 4 godz. dziennie
Biblioteka wCzarnem S uk Kodcluszki, Czarne 2 etaty

Biblioteka w Wyczechach ' - IWyczechy zlecenie

Tabela 6: Obiekty kulturaine na terenie Miasta i Gminy Czarne.

Rozbudowana baza i szerokie spektrum dziatalnosci niesie za sobg koniecznoéé zapewnienia
odpowiedniej obstugi. Instytucje dziatajgce na terenie miasta Czarne (Czarnenfskie Centrum
Kultury oraz Biblioteka w Czarnem zatrudniajg fgcznie 12 osob). Sposréd dziesieciu dziatajgcych
swietlic wiejskich cztery obstugiwane sg przez pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace

8 Opracowanie na podstawie danych UMIG w Czarnem.
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{(peten etat), trzy obstugiwane sg przez pracownikéw zatrudnionych na umowe zlecenie i trzy
obstuguja osoby zatrudnione w ramach prac tzw. spotecznie uzytecznych.

Organizacja wydarzen artystycznych (zaréwno o charakterze plenerowym jak i studyjnym),
prowadzenie edukacji artystycznej {skierowane] zwtaszcza do dzieci i mtodziezy) oraz wspieranie
i animowanie lokalnego ruchu artystycznego nie zamyka szerokiego wachlarza przedsiewzied
podejmowanych przez Czarnenskie Centrum Kultury. Waznym elementem dziatalnosci sg takze
podejmowane w ostatnich latach inicjatywy inwestycyjne. Zwigzane byly one zwiaszcza
z modernizacjami lub budowami nowych obiektéw kulturalnych na wsiach. Powstajgce
w poszezegolnych miejscowosciach $wietlice wiejskie w znaczgcy sposéb przyczynity sie do
zwigkszenia atrakecyjnosci | funkeji uzytkowyceh infrastruktury kulturalne;.

Budowa i wyposazenie swietlicy wiejskiej w miejscowosci Sierpowo
Catkowity koszt operacji: 831.916,22 zt

1 kwota dofinansowania: 484.475,00 zt

Whioskodawca: CCK w Czarnem

»Klub Animacji Spotecznej w Krzemieniewie”
Catkowity koszt operacji: 872 500,00 zt

2 kwota dofinansowania:-409 836,00 zt
Whioskodawca: CCK w Czarnem

Rozbudowa i przebudowa S$wietlicy wiejskiej wraz z wyposazeniem w
miejscowosci Raciniewo

3 Catkowity koszt operacji:: 165.931,13 zt

kwota dofinansowanie: 95.286,00 zt

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Tabela 7: Dzialania inwestycyjne realizowane przez Czarneriskie Centrum Kultury (z dofinansowaniem ze érodkéw
zewnetrznych).

Dziatalno$¢ kulturalna w przypadku Czarnenskiego Centrum Kultury charakteryzuje sie
przede wszystkim brakiem centralizacji dziata. Oznacza, to Ze rozbudowany kalendarz wydarzer
artystycznych nie ogranicza sie tylko do miasta, ale w duzej czedci realizowany jest na terenie
okolicznych miejscowosci. Do najwiekszych wydarzen na terenie gminy nalezg: festiwal , Krajobrazy
Sceny Ludowej”, cykliczne koncerty ,Szeptyturia” oraz organizowane na terenie gminy
ogodlnopolskie zawody (zaliczane do Pucharu Polski) ,Baja Czarne”.

Coraz bardziej wyspecjalizowana dziatalnos¢ wymaga takie profesjonalizacji zaplecza
infrastrukturainego i technicznego. Organizacja duzych wydarzery artystycznych o charakterze
plenerowym sprawia, ze ro$nie zapotrzebowanie Czarnenskiego Centrum Kultury na coraz bardziej
specjalistyczne  wyposaZenie (scene, naglosnienie, odwietlenie sceniczne). Najwigkszym
problemem z jakim boryka sie jednostka, jest niewystarczajgca baza lokalowa jej gtéwnej siedziby
w Czarnem. Szczegéinie dotkliwa i ograniczajgca dziatalno$é jest zhyt mata sala widowiskowa.
Znaczgcym problemem na terenie miasta jest takze obiekt amfiteatru, ktéry nie spetnia warunkdw
swojego przeznaczenia. Zarowno lokalizacja obiektu (znajduje sie w centrum miasta, co znacznie
utrudnia organizacje wydarzen — zaréwno w aspekcie logistycznym jak i porzadkowym) jak i jego
stan techniczny (m. in. brak zaplecza socjalnego, fatalne wtasnosci akustyczne) wyklucza mozliwosé
jego szerszego wykorzystania,
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Opieka zdrowotna

Na terenie gminy Czarne funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Zdrowia ,Novo-Med.” s.c. (ul. Swierczewskiego 8, Czarne) oraz Przychodni Medycyny Rodzinnej
»Podimed” sp. z 0.0. (pl. Wolnosci 10, Szczecinek). Osrodki realizujg zadania z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej. W zakresie specjalistycznej opieki ambulatoryjnej mieszkaricy Czarnego
korzystajg z ustug Szpitala Powiatowego w Cztuchowie (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, ul. Szczecifiska 16, Cztuchdw} oraz Szpitala w Szczecinku sp. z 0.0. (ul. Kosciuszki 38).

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy Czarne dziata facznie
sze$€ przychodni {(ambulatoryjnej opieki zdrowotnej) oraz dwie apteki.

Sport

Miasto | Gmina Czarne posiada stosunkowo dobrze rozwinietg baze obiektéw sportowych
| rekreacyjnych. tacznie na terenie gminy znajduje sie 7 boisk pitkarskich (2 miescie i 5 na wsiach).
Miasto Czarne oferuje swoim mieszkaricom takie tgcznie 3 baseny (ptywalnie odkryte), 2 hale
sportowe, sciankg wspinaczkowa, kort tenisowy i boisko wielofunkcyjne. W miejscowosciach
potozonych na terenie gminy znajdujg sie 3 boiska do koszykéwki, hala sportowa, boisko
wielofunkeyjne, sitownia zewnetrzna oraz 11 placdw zabaw. Dodatkowych 5 placéw zabaw
znajduje sie takze na terenie miasta Czarne.

Rodzaj obiektu llosé

Rodzaj obiektu

Place zabaw 5 Place zabaw 11
Boisko pitkarskie Boisko pitkarskie
basen basen

Scianka wspinaczkowa Scianka wspinaczkowa

Hala sportowa Hala sportowa

Kort tenisowy Kort tenisowy

Boisko do kosza

Ortik

Boisko do kosza
Orlik

Boisko wielofunkcyjne Boisko wielofunkcyine

O R | P |k | =[Nk |w N~
Wik | Ojlw| o | » | o | olu

Stownia zewnetrza Stownia zewnetrza

Tabela 8: Obiekty sportowe na terenie Miasta i Gminy Czarne.’

S Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Czarne,
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Turystyka i rekreacja

Geograficznie gmina Czarne potozona jest w obrgbie makroregionu Pojezierza Potudniowo
pomorskiego obejmujacego w tej czgéci mniejsze jednostki fizyczno — geograficzne: Réwning
Charzykowska, Doling Gwdy i Pojezierze Krajeriskie. Pierwszy ze wskazanych mezoregionodw,
Réwnina Charzykowska — obejmuje pétnocno — zachodnia czes¢ gminy Czarne w dorzeczu rzeki
Czernicy, ktora stanowi lewy doptyw rzeki Gwdy. Powierzchnia réwniny ma monotonny charakter
urozmaicony bezodpiywowymi zagtebieniami stanowigcymi pozostatos¢ po wytopieniu sig
przesyconych przez sandrowe bryt martwego lodu. Caty teren gminy charakteryzuje sie duzymi
potaciami terendw lesnych {ok. 50% ogdlnej powierzchni).

Naturaine walory gminy predysponujg ja do rozwoju turystyki. Niestety dogtebna diagnoza
stanu infrastruktury, zaplecza i poziomu wykorzystanych zasobow wskazuje, ze rozwaj turystyki na
terenie Miasta i Gminy Czarne wymaga szczegbinej uwagi i zaangazowania wiadz.

Naturalng odpowiedzig na pojawiajace si¢ zapotrzebowanie z pewnoscig jest inicjatywa
podjeta w 2013 roku, ktéra miata na celu zdiagnozowanie podstawowych problemoéw
i przygotowanie dokumentu strategicznego, kidry bytby podstawa do podjecia konkretnych dziatan
w sferze turystyki. W ten sposéb zostala opracowana Strategia Rozwoju Sportu i Turystyki dla
Gminy Czarne na lata 2014-2020.

Miasto i Gmina Czarne jest gming o stosunkowo wysokim wskaZniku lesistosci. Ponad 50%
powierzchni stanowia lasy. W wigkszodci sg to lasy iglaste — sosnowe lub swierkowe. Przez teren
gminy przeptywa takze kilka rzek: Czernica, Szczyra, Biata, Gwda, Gnilec, Brzeczek oraz Chrzgstawa.
Kilka z nich stanowi uczeszczane szlaki kajakowe oraz miejsca, dajace szczeg6lnie duze mozliwosci
do uprawiania wedkarstwa — zwtaszcza muchowego.

Mate Olszanowskie

Staruch (Tomaszewskiego)

Krzemieniewo

Barkowskie Mtate

Czarne

Swiateczne-Stoneczne

Czernica

Szczyra

Biata

Gwda

Gnilec

Brzeczek

Chrzgstawa

Tabela 9: Jeziora i rzeki na terenie Miasta i Gminy Czarne.
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Duza lesistos¢ terenu, oraz niski stopieri uprzemystowienia i zurbanizowania sprawiaja, ze
na terenie gminy Czarne wystgpujq liczne gatunki zwierzat i roélin chronionych. Rzadkie okazy
fauny, to migdzy innymi: wilki, bocian czarny, puchacz, tabedz niemy, tabeds krzykliwy oraz zuraw.
W przypadku réznorodnych gatunkéw ptakéw teren gminy jest tez miejscem ulokowania ich
stanowisk lggowych. Do wystepujacych naturalnie chronionych gatunkéw roslin zaliczyé mozemy
m.in. cis pospolity, sasanke, fiotek oraz zawilec.*

Walory przyrodnicze gminy nie sg jednak jedynym czynnikiem wzmachiajacym potencjat
turystyczny. Znaczacym zasobem sg bowiem obiekty o znaczeniu historycznym i zabytkowym. Do
Wojewddzkiego Rejestru Ochrony Zabytkéw wpisanych jest 10 obiektéw nieruchomych potozonych
na terenie gminy Czarne.™

kodcith parafialny p.w.Wniebowziecia NMP wraz z Kodcidha  [6  [Czame Czame cziuchowski
oloczeniem )

fuiny zamku Zamkowa 5 [Czame Czame cziuchowski
kodcidt parafalny pw.Chiystusa Krola wraz 2 Krzemieniewo |18  [Krzemieriewo Czame czluchowski
oloczeniem i
koscidt fikainy p.w.Matki Boskis] Czestochowskiej [Raciiewo |3 [Raciniewo Czame cztuchowski
wraz z oloczeniem

kobciol fialny p.w. Sw. Rodziny wraz z_otoczeniem Biricze 86 |Bifcze Czame czluchowski
kosciot flialny p.w. Sw.Tadeusza Judy wraz z Sierpowo {7 [Sierpowo Czame czluchowski
oloczeniem ' 1
kobcidk filalny p.w. Sw.Andrzeja wraz z oloczeriem Nadzigewo 25 |Nadziejewo Czame czfuchowski
park Wyczechy Wy czechy Czame cziuchowski
park Bifcze Bicze Czame cztuchowski
cmentarz wejenny jecow rosyjskich 1914-1918  [Czame Czame Czame czhuchowski

Tabela 10: Zabytki wpisane do Wojewddzkiego Rejestru Ochrony Zabytkow.

W wojewddzkiej ewidencji zabytkéw widniejg réwniez 42 obiekty potozone na terenie gminy oraz
55 obiektéw na terenie miasta.

10 Opracowano na podstawie Strategii Rozwaju Sportu i Turystyki dla Gminy Czarne na lata 2014 -2020.
11 Opracowanie wiashe na podstawie Wojewddzkiego Rejestru Ochrony Zabytkdw.
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W wojewddzkiej ewidencji zabytkdéw widniejg réwniez 42 obiekty potozone na terenie gminy oraz
55 obiektdéw na terenie miasta.™

Biernatka

zespdl dworsko-folwarczny toia wielofunkcyiny budynek gospodarczy
Biernatka patac toia chlewnia
Bificze zespdi folwarcany toia wozownia ze stolarniq
Bificze magazyn zboZowy toza silos
Bincze oficyna kota budynek gospadarczy
Biricze obora Nadziejewo dzwonnica
Biricze chlew Nadziejewo 28 dom
Bificze stodola Raciniewo dzwonnica
Birficze gorzelnia Sokole 14 budynek mieszkalny
Bificze mleczarnia Sokole zaspdl dworsko-folwarczny
Bitcze kuénia Wyczechy zespol folwarceny
Biricze budynek gospodarczy Wyczechy wielofunkeyiny budynek gospodarczy
Bificze ruiny kapliczki Wyczechy magazyn
Domistaw Dolny | 21 dwor Wyczechy dom mieszkalny
Domistaw Gdeny | 46 palac Wyczechy chlewnia
Domislaw Gdrny 7esp6t patacowo-folwarczny Wyczechy dom mieszkalny
Domisfaw 62 gajdwka Wycrechy dom mieszkalny
Kijne zespdi dworsko-folwarczny Wyczechy stodofa
Krzemieniewo | 15 budynek mieszkalny Wryczechy silosy
Krzemieniewo | 21 dwér Wyczechy kuinia
toza zespdt folwarczny Wyczechy obora i spichlerz

Tabela 11: Wpisane do wojewddzkiej ewidencii zabytkéw (teren gminy).

12 Opracowanie wlasne na podstawie Wojewddzkiej Ewidencji Ochrony Zabytkow,
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budynek mieszkalny i gospodarczy

iickiew icza

{E .
budynek mieszkalny i gospodarczy

Cicha 7

Cicha 3 jbudynek mieszkalny i gospodarczy Mickiew icza 9 budynek mieszkalny i gospodarczy
Cziuchowska |3  budynek mieszkalny i gospodarczy Mickiew icza 11 jbudynek mieszkalny i gospedarczy
Czluchowska |15 budynek mieszkalny i gospodarczy Miyrska 1 budynek mieszkalny i gospodarczy
Dw orcow a 1 |budynek ustugow y Miyniska 21 [Miyn

Dw orcow a 2  |budynek PKP Miyriska 23 |Miyn

Dw orcow a wieza cisnient Moniuszki 1 budynek mieszkalny i gospodarczy
Kolejow a 4  |budynek mieszkalny i gospodarczy Maniuszki 12 |budynek uslugowy

Kolejow a 5  |budynek mieszkalny i gospodarczy Ogrodow a 1 masarnia

Kolejow a 12 |budynek mieszkalny i gospodarczy Ogrodow a 5 budynek mieszkalny

Kosclelna 19  |budynek mieszkainy j gospodarczy Ogredow a 12 budynek mieszkalny i gospodarczy
Kosciuszki budynek mieszkalny i gospodarczy Parkow a 4 sz kola

Ko§ciuszki budynek mieszkalny i gospodarczy Parkow a & budynek szkoly

Kosciuszki 9 ibudynek mieszkalny i gospodarczy Parkow a 12 budynek uslugow y

Kosciuszki 10 jbudynek mieszkalny Plac Wolnosci |2 budynek mieszkalny

Koéciuszki 12  |budynek mieszkalny Plac Wolnosci |9 budynek mieszkalny

Kosciuszki 14 |budymek mieszkalny Plac Wolno&ci 12 |budynek mieszkalny

Kosciuszki 20 budynek mieszkalny Podmurna 1 budynek mieszkalny

Kosciuszki 24 |budynek mieszkalny Strzelecka 7/9.  |budynek mieszkalny i gospodarczy .
Koscluszki 35 |budynek mieszzkalny i gospodarczy  |Strzelecka 11 budynek mieszkalny

Kosciuszki 41 ihudynek usiugowy Szkolna 1 budynek mieszkalny i gospodarczy
Kosciuszki 42  budynek mieszkalny Szkolna 2 budynek mieszkalny

Kosciuszki 45 |budynek mieszkalny i gospodarczy Zamkow a 5 budynek migszkalny i gospodarczy
Kosciuszki 47 budynek mieszkalny Zamkow a 7 budynek mieszkalny

Koéciuszki 49  [budynek mieszkalny Zamkow a g budynek mieszkalny i gospodarczy
Kosciuszki 51  |budynek mieszkalny Zamkow a 17 |palac

Mickiew icza 3 |budynek mieszkalny Zamkow a 23 |budynek uslugow y

Mickiew icza 5

budynek mieszkalny

Tabela 12: Obiekty wpisane do wojewédzkiej ewidencji zabytkéw (teren miasta Czarne),
Opracowanie wilasne na podstawie www.ochronazabytkow.gda.pl.

Miasto i Gmina Czarne posiada bardzo stabo rozwinigte zaplecze noclegowe (zwigzane
z obstugq ruchu turystycznego).” Wedtug danych GUS z 2014 roku, na terenie gminy funkcjonuje
tylko jeden obiekt noclegowy, oferujacy 12 miejsc dla turystéw. Przekiada sie to bezposrednio na
liczbe turystow odwiedzajgcych teren Miasta i Gminy Czarne. W 2014 roku udzielono zaledwie 325
noclegéw (dla 227 oséb).™ Przeliczajac, to na wska#niki obrazujace skale ruchu turystycznego
(wskainik Schneidera}, ktdry dla gminy Czarne wynosi 2,48 nalezy uznaé, ze turystyczna funkcja
noclegowa na terenie gminy jest dalece marginalna. Dla poréwnania wskaZnik Schneidera dla
powiatu cztuchowskiego wynosi 37,4.” Potencjat rekreacyjny terenéw gminy nie przektada sie na
liczbe turystéw, ktérzy z niego korzystaja. Brak zaplecza noclegowego w duzym stopniu wstrzymuje
potencjat rozwoju turystyki

obstug! ruchu turystycznego.

14 Na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.
15 Opracowanie wiasne na podstawie darych GUS {Bank Panych Lokainych).

13 Nalezy zaznaczy¢, 2e potencjalna baza noclegowa jest wieksza niz wykazuja to dane GUS. Wynika, to z faktu, 2e na
terenie Czarnego funkcjonuje Powiatowe Centrum Rehabilitacji f Terapii Zajeciowej, ktdre posfada baze noclegowa.
Miejsca noclegowe sa takie w hotelu przy Zakfadzie Karnym. Wskazane miejsca nie sg jednak stworzone w celu

Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Czarne na lata 2016-2022




a0

28

26

24

!
ﬂg
i

22

2000 2011 2012 2003 2014 2015 20016 zON7 2018

& wekaznik Schneidera @& Prognozowany wskaznik

Wykres 7: Prognozowany wskaZnik Schneidera dla obszaru Powiatu Cziuchowskiego.

Chociaz baza noclegowa na terenie Miasta i Gminy Czarne nie nalely do szczegdlnie

rozwinietych, to naleiy zaznaczyé, ze gmina oferuje turystom sporo potencjalnych atrakcji. Na
uwage zastuguje przede wszystkim stosunkowo dtuga lista oznakowanych i uczgszczanych szlakéw
turystycznych.

1 Cztuchdw- Kotdowo- Piaski- Marysin- Sokolfe- Polnica- Kietpin- Czluchdw

2 »Szlak Margrabiow” {Debrzno-Gniewno-Rozwory-Cierznie-Skowarnki-Domistaw- Czarne - 31 kilometrdw), gléwne atrakcje: koicidl w
Debrznie p.w. Wniebowzigcia NMP, koscidl p. w. Wniebowzigcia NMP w Czarnem

3 »Trasa Cisowa” (Czarne- Miedzyborz- Sporysz- Suszka- Plocisz- Koczata - 32 kilometry)

4 »Szlakiem Doliny Gwdy” {Czarne- Dormyél- Prady- Ledyczek - 19,5 kilometra)

5 Trasa ,Hetmana Koniecpolskiego” (Cztuchdéw- Skérzewo- Krepsk- Olszanowo- toza- Raciniewo- Domistaw- Czarne - 40 kilometrow), gléwne
atrakcje: Rezerwat ,Sosny”, koéci6l p. w. Sw. Jakuba Apostota w Krepsku, jezioro Krepsko, kofci®t paw. Sw. Franciszka w Olszanowie,
zabudowania po-dworskie w tozy, keécidt p.w. Matki Boskiej Czgstochowskiej w Racintewie

6 Trasa Morenowa” {Czarne-Przyrzecze-Breiisk-Gockowo-Zalesie-Grodzisko-Gwieldzin-Rzewnica-Pokotul ska-#rzechlewo- 34
kilometry),gléwne atrakgje: koicist w Czarnem, glaz narzutowy w grodzisku, koScidt w Gwlesdzinle p.w. Sw. Marcina Biskupa.

7 Promenada- Czarne {DPS Czarne- wzdtuz rzeki Czernicy — Lednictwo Sarniak).

8 Czarne- Miedzybdrz- Sporysz- Pokotulsko- Przechlewo.

9 Czarne- Biernatka- Olszanowo- Czluchdw.

10 {zarne- Biernatka- Olszanowe- Grodzisko- Krepsk- Cztuchdw.

11 Czluchdw- Rzeczenica- Wyczechy- Domistaw.

Tabela 13: Wykaz szlakéw rowerowych i pieszych na terenie gminy Czarne.™

16 Opracowanie wiasne na podstawie ,Strategia Rozwoju Sportu i Turystyki dla Gminy Czarne na lata 2015-2020".
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Zdecydowanie najwigkszy potencjat turystyczny i rozwojowy posiada jednak jeden
z najpigkniejszych na pomorzu szlakéw kajakowych: szlak rzeki Czernicy {od ujécia rzeki Biatej
w okolicach Brzezia- Sporysz- Czarne do rzeki Gwdy).

Czarne posiada stosunkowo dobrze rozwinieta baze gastronomiczna. Znajduje sie tu szereg
tokali gastronomicznych: Restauracja ,Klubowa”, Pizzeria ,San Marino”, Pub ,Klatka”, Restauracja
»Studio 2000”, Pizzeria ,Oregano”, Restauracja ,Golden Fish”.

Jedng z najbardziej aktywnych organizacji spotecznych jest Wojskowe Koto PTTK ,Husaria”
(sptywy kajakowe i rajdy rowerowe). Bardzo dobrze rozwinieta jest takze baza sportowa: stadion
miejski i boisko ,Orlik 2000”, oraz hale sportowe i sale gimnastyczne przy szkotach — Zesp6t Szkét
w Czarnem, Szkofa Podstawowa w Krzemieniewie oraz Zespét Szkét Ponadgimnazjainych, boiska
sportowe i korty tenisowe, dwa baseny otwarte znajdujace si¢ na terenie Domu Pomocy
Spotecznej. ‘

Na terenie Gminy znajduje sig tez jeden z najbardziej rozpoznawalnych producentéw miodu
(najwigkszy w powiecie cztuchowskim) - Gospodarstwa Agroturystyczne, Pasieka Eko- Baré 1954
w Biernatce,

Opieka i pomoc spoleczna

Zmiany cywilizacyjne oraz przemiany zachodzace w matych miejscowosciach w ostatniej
dekadzie prowadza do zwigkszenia sie ilosci probleméw spotecznych. Zmienia sie takie ich
specyfika, ktéra w znaczacym stopniu uzalezniona jest od typu lokalnej spotecznoéci, uwarunkowar
ekonomicznych i przemian gospodarczych, ktére wplywajg zwiaszcza na ksztalt wskaznikéw
makroekonomicznych. Duze rozwarstwienie ekonomiczne pociaga za sobg czesto wytworzenie sie
warstwy mieszkaricdw wrgcz  ,uzaleznionych” od wsparcia o charakterze pomocowym
i opiekuriczym. Tak jak wiele jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze miejsko-wiejskim,
tak tez Miasto i Gmina Czarne staje przed trudnym zadaniem efektywnego rozwigzania licznym
probleméw przedstawicieli odmiennych spotecznosci miejskich i wiejskich.

W zakresie pomocy spofecznej Miasto i Gmina Czarne realizuje zadania wiasne i zadania
zlecone. Jednostka zajmujacy sig realizacjg zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej jest
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej {ul. Lesna 4, 77-300 Czarne). Na terenie gminy
dziata takze Dom Pomocy Spotecznej, mieszczacy sig przy ulicy Zamkowej 19. Jest to jednostka
organizacyjna samorzgdu powiatowego. Placéwka jest w pefni przystosowana do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Na terenie Domu Pomocy Spolecznej dziata réwniez Powiatowe Centrum
Rehabilitacji i Terapii Zajeciowej.

Na terenie gminy funkcjonujg réwniez swietlice opiekuriczo-wychowawcze, ktére mieszcza sie
w budynkach szkét podstawowych w Wyczechach i Czarnem. tacznie zajecia w wymienionych
placéwkach uczeszcza 42 dzieci (22 w Wyczechach i 20 w Czarnem).

Liczbg os6b, ktdre skorzystaty z réinorodnych form pomocy spotecznej obrazuje zestawienie
w tabeli ,Liczba 0sdb i rodzin objgtych pomocq (za 2014 r.)”. Kolejne zestawienie pokazuje gtéwne
powody przyznania pomocy, do ktérych naleza: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnoéé. Coraz
czgéciej ubdstwo nie wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie sytuacji finansowej, lecz
zaczyna nabierac cech trwatosci. Bardzo niepokojace jest zjawisko popadania w ubdstwo rodzin,
ktore pomimo aktywnosci zawodowej osiggajg bardzo niskie dochody. Coraz czestsze w przypadku
obszaréw o duiym stopniu degradacji spotecznej i ekonomicznej jest tei zjawisko dziedziczenia
biedy. Jak wskazujg badania, przyczyny ubdstwa moina podzielié na kilka wiodacych kategorii.
Zaliczy¢ do nich naleiy: diugotrwaty chorobe, alkoholizm, inwalidztwo oraz rodzinne sieroctwo,
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wielodzietno$é, samotnodé, bezrobocie i coraz czeéciej starosé. System pomocy spotecznej bedacy
proba zaradzenia najwiekszym i najbardziej groinym dla lokalnej spotecznosci problemem
spotecznym jest tez dla pewnej kategorii osob sposobem egzystencji ekonomicznej.

W tym na
wsi
$wladczen:a przyznane W a1
Bt ramach zadan’ zleconychl
i ‘zadan wtasnych /bez wzgledu 745 455 215 1316
na ich. rodzaj,’ forme, ||czbg oraz
“irdrddio fmansowama/
. Swiadczenia przyznane w - 2
: ramach zadan zEeconych bez o
wzgledu na u:h rodza; forme, ; 6 6 2 22
3
743 453 215 1308
Pomoc udzualana W postacu :_ = 4
pracy. soqalne = ogo{em DO X 152 59 384
; W tym 1 s
_yiq;gnte w postac: pracy X 152 59 384
: soc:jalnej
Tabela 14: Liczba osdb i rodzin objetych pomoca (za 2014 .}

- ‘Ogdtem | 'wtym: na wsi i
UBOSTWO . 1 345 169 1002
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOéC S : 3 3 0 3
POTRZEBA OCHRONY MACI ERZVNSTWA 4 61 3 332
WTYM:

WIELODZIETNOSC 5 30 18 197
BEZROBOCIE - 6 319 155 1028
NIEPEI:NOSPRAWNOSC S 7| 195 101 528
DLUGOTRWAEA LUB CIEZKACHOROBA 8 190 98 512

Tabela 15: Powody przyznania pomocy {za 2014 rok).*

* Opracowanie wiasne na podstawle danych Urzedu Miasta | Gminy Czarne

17 Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta | Gminy Czarne.
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Budownictwo mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega zasadniczo od gmin sasiadujgcych. Gtdwnym
rodzajem budownictwa jest budownictwo indywidualne. Wiek istniejgeych zasobdw
mieszkaniowych jest bardzo zréznicowany. Funkcjonowanie na terenie miasta Czarne stosunkowo
duzej liczby kamienic wybudowanych przed rokiem 1945, sprawia, ze stan techniczny czesci
obiektow wymaga znaczacych naktadéw. Miasto i Gmina Czarne rozpoczeta w roku 2015 proces
delimitacji obszarow zdegradowanych (wyznaczenia obszaréw charakteryzujacych sie najwiekszym
stopniem degradacji spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej). Jest to pierwszy z etapéw
tworzenia programu rewitalizacji, ktéry obejmie wybrane obszary na terenie gminy.

Jak wskazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na przestrzeni ostatnich 5 lat zmalata
liczba mieszkan, ktore zostaty oddane do uzytkowania na terenie Miasta i Gminy Czarne. Co za tym
idzie, zmniejszyta sie takze oddawana powierzchnia uzytkowa. W 2010 roku wynosita ona 3323 m?,
aw 2014 juz zaledwie 1844 m?.

':rﬁles_z- ania_ : _
izby. o [ ' - 118 87 104 62
powierzchnia uzytkowa =~ m? 3332 2136 2499 1779 1844

Tabela 16: Mieszkania oddane do uzytkowanl w poszczegdlnych latach.*
* Opracowanle wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Finanse Miasta i Gminy Czarne

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest kluczowa zwiaszcza
w perspektywie planowania strategicznego i okreslania dziatan pozadanych przez Iokalng
spotecznodc. Analizujgc dane dotyczace kondycji finansowej Miasta i Gminy Czarne naleiy
zauwazyC, e w ostatnich latach ulega ona systematycznej poprawie. Ostatnim rokiem

budzetowym, ktéry zamknat sie deficytem byt rok 2010. Od tego czasu budzet Czarnego
systematycznie zamykat sie nadwyzka. Utrzymanie takiego stosunku dochodéw do wydatkéw byto
po czescei podyktowane koniecznoscia sptaty zaciggnietych w poprzednich latach zobowigzan.

200 0. 729.553.196,83 35.322.314,20 17.596.777,00 59,54
200 |29.761.118,48 32.501.851,16 18.066.777,00 60,64
012 . |29.256.319,93 27.295.366,43 17.326.777,00 59,22
2013 ©30.648.494,87 27.388.975,34 15.146.777,00 49,42
2004 50 ]32.252.471,09 31.667.011,59 15.319.206,00 47,50

Tabela 17: BudZet Miasta | Gminy Czarne w latach 2010-2014.%

Szczegolnie pozytywng informacjg jest systematycznie spadajacy poziom zadiuZenia oraz rosngca
za razem zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan {ktore moga okazac sie niezbedne w trakcie realizacji
inwestycji}.

18 Opracowanie na podstawie danych UMIG w Czarnem
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Whykres 8: Dochody i wydatki w latach 2010-2014.

Poprzednie lata pokazuja jak duzy wysitek finansowy musiata wkalkulowaé w swoje dziatania gmina
Czarne. Ponizej przedstawiono zestawienie najwiekszych inwestycji zrealizowanych przez gming

Czarne w ostatnich latach.”

19 Lista inwestycji zostata opracowane zostato na podstawie danych uzyskanych z UMIG w Czarnem. Lista zawiera

wybrane inwestycje i przedsiewzigcia.
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Opis inwestycji

Poniesione koszty

»Dziedzictwo i kultura malych ojczyzn- remont
zabytkowych obiektéw sakralnych w gminach Czarne,
miejskie] Czluchow, wiejskiej Cztuchéw, Debrzno,
Koczata, Rzeczenica i Przechlewo | wykorzystanie ich
do celow kultury, edukacji i poprawy atrakcyjnosci
turystycznej regionu”,

Wartos¢ projekiu; 4.222.756,37

Koszt catkowity Gminy Czarne: 1,360.820,57 z

Kwota wspotfinansowana ze Srodkéw EFRR (85% kosztow
kwalifikowanych) 947.635,05 zt

Lider projektu: Gmina Czarne

spoleczno-gospodarcze] z elementami odbudowy

zabytkéw, rozwoju

»Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej na| Catkowita wartodé projektu: 6 917 714,88 zt

obszarze aglomeracji Wyczechy"” Kwota dofinansowania z Unii: 3 638 665 95 71
Kwota dofinansowania ze srodkdéw wiasnych beneficjenta: 2
279 048,93 zt
Whioskodawca: Gmina Czarne

~Rewitalizacja przestrzeni publiczne] w  sferze | Catkowita wartosé projektu: 6.464.171,59 zt

Kwota dofinansowania: 5.490.190,45 zt

obszar inwestycyjny Powiatu Cztuchowskiego: 2.998.299,17
zt

obszar inwestycyjny Gminy Czarne — Parthera Projektu:
2.441.560,42 zt

»Rekultywacja 15 skladowisk odpadéw komunalnych
zlokalizowanych na obszarze dziatania Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze”

wartosc catkowita: 9.165.096,13 zt

»Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w
miejscowosci Nowy Dwdr w gminie Chojnice”

wartos¢ catkowita: 46.156.245,36 zf z
kwota dofinansowania dla Gminy Czarne: 993.730,61 zt

»+Modernizacja i rozbudowa miejskiej Oczyszczalni
Sciekéw w Czarnem” realizacji w ramach pozyskania
Srodkdéw unijnych z Funduszu Spdjnosci w ramach
Priorytetu 1 Gospodarka wodno-Sciekown, dziatanie
1.1.Gospodarka wodno-sciekowa PWIK Czarne

Wartos¢ inwestycji 8.813.043,00 zt

Warto$é dofinansowania 4.290,422,00 zt

Whioskodaweca: Przedsiebiorstwo Wodno Kanalizacyjne w
Czarnem

Tabela 18: Inwestycje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

"Marzenia si¢ spelniajg"

wartosé catkowita: 526 392,79 1
Whioskodawca: Szkota Podstawowa w Wyczechach

LZbudujemy Lepszq Przysziosc”

Catkowity koszt operacji: 1.139.785,22 zt
kwota dofinansowania; 998.694,47 zi
Whioskodawca: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem

»Madry start - wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniow klas I-fll w gminie Czarne”

Koszt catkowity: 164.080,00 zt
Kwota dofinansowania ze srodkéw EFS: 162 826,72 zt
Whioskodawca: Gmina Czarne

»Sprawnie funkcjonujgca administracja samorzadowa
gwarancja konkurencyjnosci gmin powiatu
bytowskiego i cztuchowskiego”

Lider Projektu - Gmina Czarne

- Gmina Cztuchow

- Gmina Tuchomie

- Gmina Lipnica

- Miasto i Gmina Miastko

- Miasto i Gmina Bytéw

Wartos¢ catkowita projektu: 959 024,34 zt
kwota dofinansowania: 900.242,84 zt
Whioskodawca: Gmina Czarne

Tabela 19: Projekty zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego "Kapitat Ludzki".
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JZiemniak w kuchni wielu regiondw — warsztaty kulinarne dla
KGW i solectw z terenu dzialania LGD Naszyjnik Pétnocy”
Catkowity koszt operacji: 29. 152,98 zi

Kwota dofinansowania: 15.157,31 zi

Whioskodawca: Gmina Czarne

»Remont i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosc
Kijno"”

Catkowity koszt operacji: 21.213,05 zt

Kwota dofinansowania: 11.927,17 zt

Whnioskodawca: Gmina Czarne

sZagospodarowanie terenu wokdl
miejscowoscl Sokole”

Calkowity koszt operacji: 21.852,65 z
Kwota dofinansowania: 12.280,77 zi
Whnioskodawca: Gmina Czarne

stawu wiejskiego w

JStworzenie miejsca rekreacji w
miejscowosci Kijno”

Catkowity koszt aperacji: 21 213,05 zt

Kwota dofinansowania: 11 927,17 zt

Whioskodawca: Gmina Czarne

spotkar, zabawy |

oKomputer i Internet dla kaidego - czas wolny dzieci i
mlodziety z sofectwa Biernatka — wyposaienie Swietlicy
wiejskiej”

Calkowity koszt operacji: 16 108,45 zi

Kwota dofinansowania: 9 341,98

Whioskodawca: Gmina Czarne

,Bez straiaka ani rusz” - 65-lecie OSP w Bificzu, Jarmark
Ludowy i Turniej Wsi”

Catkowity koszt operacji: 22.821,80 zt

Kwota dofinansowania; 13.014,00 2t

Whioskodawca: Gmina Czarne

»Zajecia sportowe dla dzieci z terenu Gminy Czarne”
catkowity koszt operacji: 16.587,86 zt

kwota dofinansowania: 9.944,24 zt

Whnioskodawca: Gmina Czarne

,Czarne w starej fotografii — publikacja albumu promujacego
Czarne z przetomu XIX i XX wieku”

catkowity koszt operacji: 24.571,90 zt

kwota dofinansowania; 15.289,53 zi

Whioskodawca: Gmina Czarne

»2yj 2drowo i wesolo — bezpieczne place 2zabaw w Gminie
Czarne”

Calkowity koszt operacji: 113.684,70 zt

Kwota dofinansowania: 73.941,00

Whioskodawca: Gmina Czarne

»Klub Animacji Spolecznej w Krzemieniewie”

Catkowity koszt operacji:: 872 500,00

kwota dofinansowania: ze érodkéw EFRROW w PLN 409 836,00
Whioskodawea: CCK w Czarnem

~Migdzypokoleniowe Wiejskie Centrum Aktywnosct w Biriczu”
Cafkowity koszt operacii: 1.050.338,61zt

kwota dofinansowania; 500 000,00 zt

Whnioskodawca: Gmina Czarne

Plener interdyscyplinarny. Dom duszy mojej — architektura
sakralna i walory krajobrazowe Ziemi Czarneriskiej w trzech
aspektach: malarskim, rzeibiarskim i fotograficznym.
Catkowity koszt operacji: 24.585,67 zt

kwota dofinansowania: 10.669,51 zt

Whioskodawca: CCK w Czarnem

+Rewaloryzacja Parku historycznego w Biticzu —wykonanie
prac wzupelniajacych”

Calkowity koszt operacji: 132.071,45 2t

kwota dofinansowania: 84.815,00 zi

Whnioskodawca: Gmina Czarne

"Niech sie éwieci jubileusz..." Obchody Jubileuszu 30-lecia
zespotu  "Pomorzanki" i 5-lecia zespolu "Serenada” na
Festiwalu Folklorystycznym

Catkowity koszt operacji: 37.469,01 zt

kwota dofinansowania: 14.730,00 zt

Whnioskodawca: CCK w Czarnem

,Budowa szatni sportowej wraz 2 przylgczami przy boisku
sportowym w miejscowoict Nadziejewo”

Catkowity koszt operacji: 164.444,31 zi

kwota dofinansowania: 100.000,00

Whnioskodawca: Gmina Czarne

Odkrywamy dary natury 1 historii - eykl dziatari edukacyjnych 2
zakresu waloréw $rodowiska naturalnego, historycznego |
ekologi

Calkowity koszt operacii: 21.775,65 zi

kwota dofinansowania: 12.044,00 zt

Whnioskodawca: CCK w Czarnem

Budowa i wyposaZenie Swietlicy wiejskiej w miejscowosci
Sierpowo

Catkowity koszt operacji: 831.916,22 2f

kwota dofinansowania: 484.475,00 zi

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Rozbudowa i przebudowa swietlicy wiejskiej wraz z
wyposaieniem w miejscowosci Raciniewo
Catkowity koszt operacji: 165.931,13 7

kwota dofinansowanie: 95.286,00 zt
Whioskodawca: CCK w Czarnem

Cykl warsztatéw i dzialan edukacyjnych z zakresu historii
regionu pn. "Wehikul Czasu™

Calkowity koszt operaciji: 29.384,33 zt

kwota dofinansowania: 18.000,00 zt

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Organizacja pleneru edukacyjno - artystyeznego pn,
Osobliwosci architektoniczne i walory krajobrazowe Ziemi
Czarneriskie] w aspektach: malarskim i fotograficznym
Catkowity koszt operacji: 25.125,70 zt

kwota dofinansowania: 15.500,00 zi

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Warsztaty edukacyjne sztuk filmowych pn. "Sztuka filmem pisana” - Catkowity koszt operacji: 27,268,47 zf
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kwota dofinansowania; 16.100,00 z{ - Wnioskodawca” CCK w Czarnem

Tabela 20: Projekty zrealizowane w ramach PROW.

»Uctzer na wsi — pomoc w zdobywaniu wyksztalcenia przez
osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz
gminy miejsko-wiejskie” - PFRON

$rodki finansowe: 68.600,00 z1

Whioskodawca: Gmina Czarne

sUpowszechnianie sportu” program realizowany 2007-2008
Catkowity koszt operacji: 18.000,02 zt

wartosé dotacji: 9.000,00 zt

Whioskodawca: Gmina Czarne

»Szansa na sukces”

Catkowity koszt operacji: 210.731,44 7}
kwota dofinansowania: 147.338,81 z}
Whnioskodawca: Gmina Czarne

»Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”
Catkowity koszt operacji 20.000,00 zi

kwota dofinansowania; 16.000,00 zt
Whioskodawea: Gmina Czarne

»Remont cmentarzy na terenie Gminy Czarne”
Catkowity koszt operacji; 85.606,76 zt

kwaota dofinansowania: 70.000,00 z
Whioskodawca: Gmina Czame

»Moje boisko — Orlik 2012"

Catkowity kosat operacji: 1.620.000,00 z!

Samorzad Wojewoddziwa Pomorskiego w Gdanisku: 333,000,002t
Ministerstwa Sportu i Turystyki w Warszawie: 333.000,00 2t
Whioskodawca: Gmina Czarne

»Budowa boiska wielofunkcyjnego” placu zabaw oraz miejsca
wypeczynku przy Szkole Podstawowej w
Wyczechach

Catkowity koszt operacji:626.205,48 zt

$rodki z Ministerstwa Sportu i Turystyki w Warszawie w
wysokosci 200.000,00 zt,

Whnioskodawca: Gmina Czarne

»Uczymy sie ratowac przyrode”

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gaspodarki Wodne]
w Gdansku — 10.000,00zt

Whioskodawca: Gmina Czarne

Kolo mego ogrideczka — cykl interdyscyplinarnych twérczych
zajeé warsztatowych dia dziect i miodziezy z miejscowosci
Sierpowo

Konkurs ,Pozyteczne Wakacje 11” Fundacja Wspomagania Wsi
Caikowity koszt operacjt 3.000,00 zt

kwota dofinansowania; 3.000,00 24

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Whioskodawca: Biblioteka Publiczna
Program Rozwoju Bibliotek:
wartos¢ catkowita: 25.467,61 2t

Program Kraszewski. Komputery dla biblioteka
wartos¢ dotacji: 10.000,00 zt

Oprogramowanie z firmy Microsoft
wartosé: 20.000,00 zt

»Stalag IIB — pamigtajmy”
Catkowity koszt operacji: 4.980,00 zt
wartoé¢ dotacji; 2.250,00 zt

$rodki wlasne: 2.480,00 z¢

sponsor: 250,00 zt

Whioskodawca: Gmina Czarne

»Obrzedowos€ Bozego Narodzenia - polskie | ukrainskie
tradycje”

dofinansowanie:2.250,00 zt

Whioskodawca CCK w Czarnem

Wakacyjna akademia tworczosci dfa dzieci 1 miodzieiy —
interdyscyplinarne dziatania warsztatowe”
dofinansowanie:4.800,00 z¢

Whioskodawca: CCK w Czarnem

Odkryj dary natury - interdyscyplinarne dziatania warsztatowe
dla dzieci i mlodzieiy

dofinansowanie: 1.800,00 zt

Whnioskodawca CCK w Czarnem

Cykl imprez pn. ,Biesiada polsko ukraifiska”
wartos¢ catkowita: 9.723,00 zt
dofinansowanie: 1.725,00 z{

Whioskodawca CCK w Czarne

Tabela 21: Inne projekty realizowane przy udziale srodkéw zewnetrznych,
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Podmioty gospodarcze, rolnictwo, lesnictwo i zasoby naturaline.

Podmioty gospodarcze

Na terenie gminy funkcjonuje 615 podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON.? Spoéréd wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w roku 2014, az 531 wywodzito sie
z sektora prywatnego. Jak pokazuja dane, od 2011 roku liczba funkcjonujacych podmiotéw ulega
stopniowemu wzrostowi. Nalezy jednak zauwaiy¢, Zze w latach 2010-2011 zanotowano wyrazny
spadek.

podmioty.gospodarki narodowe ogt&{em | 629 590 500 | 616 | 615
sektor publiczny - ogélem. B ] 74 75 | 79 | 88 | 84
sektor: pubhczny paﬁstwowel : :
samorzadowe 1ednostk: prawa

budzetowego ® - T el 23 22 25 26 24
sektor pubhczny przedsueblorstwa

pafistwowe : 1 1 1 1 1
sektor publiczny - spéikl handlowe s 3 3 3 3 2
sektor p:ywalny sogélem i oo | BBB 515 520 | 530 | 531
sektor prywatny. - osoby fizyczne .

prowadzgce dzialalnosé. gospodarcza 416 377 373 | 379 | 374
sektorprywatny spélklhandlowe 7 7 13 4 16
sektor prywatny = spéldz;elnle ey F 7 7T 17 6
sekior prywatny stowarzyszem MR '

organizacje spoleczne I 19 22 23 23 23

Tabela 22: Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON.

Interesujacy | posiadajgcy stosunkowo duzg warto$¢ diagnostyczng jest takie fakt, ze
w poszczegdlnych fatach liczba podmiotdw wywodzacych sie z sektora publicznego systematycznie
rosta. Jezeli widoczne byly tendencje spadkowe, to dotyczyly one wytacznie podmiotow
prywatnych.

Liczba podmitéw w rejestize REGON

2010

2014 2013 2012 20M1

B

! ; ; [ ! ]
50! 100 150| 200] 250 300 | 350l 400} 450 5001 550 600 |

o]

&% sektor publiczny - ogélem @ sektor prywatny - ogélem
Wykres 9; Liczba podmiotdw w rejestrze REGON.

20 Dane GUS za rok 2014
21 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Podziat podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wg grup rodzajéw dziatalnoéci PKD 2007
wskazuje, ze 41 spodréd 615 podmiotéw (w 2014 r.}) mieéci sie w kategorii ,rolnictwo, lenictwo,
towiectwo i rybactwo”, 121 w kategorii ,przemyst i budownictwo” a 453, to Lpozostata

dziatalno§é”. 2

ogblem . - - 629 590, 599 616 615
relnictwo, lesnictwo, - -

towiectwo i rybactwo 38 39 43 44 41
przemyst i budownictwo 116 113 117 122 121
pozostata dzialalnosé -~ 475 438 439 450 453

Wykres 10: Podmioty wg grup rodzajéw dziatalnoéci PKD 2007.

Rolnictwo i lesnictwo

Waznymi sektorami lokalnej gospodarki w gminie Czarne jest rolnictwo i leénictwo. Dziatalnoéé
rolnicza i dziataino$¢ podmiotéw zwigzanych z lednictwem stanowi zrédto utrzymania znaczgcej
czgsci mieszkaricdw Miasta i Gminy Czarne. Znaczacym jest fakt, ze ponad 93% powierzchni gminy
stanowig lasu i uzytki rolne. Struktura zagospodarowania terenu gminy Czarne wskazuje, ze ponad
potowa powierzchni gminy jest zalesiona (55,07%). Z 12931 ha gruntéw leénych oraz

zakrzewionych i zadrzewionych, az 12900 ha stanowig lasy.

& uviytkirone @ lasy & grunty pod wodami

grunty zabudowane i zurhanizowane nieuzytki @ tereny réine

Whykres 11: Powierzchnia geodezyjna wg wykorzystania.

22 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
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Podobnie duze znaczenie dla kierunkdw rozwojowych gminy ma rolnictwo. Ponad 1/3 powierzchni
gminy, to uiytki rolne. Stanowi to ogétem 8919 ha. Pokazng czes¢ stanowia grunty orne (7833 ha)
oraz pastwiska i taki {odpowiednio 519 ha i 329 ha).”

ha 8968 8921 8919
ha 7881 7834 7833
ha 46 46 45
ha 330 330 329
ha 519 519 519
ha 154 153 155
ha 1 2 1
ha 37 37 37

Tabela 23: Podziat uzytkdw rolnych na terenie gminy Czarne.

Opracowanie na podstawie Danych GUS

Duzy odsetek gruntéw ornych wigze sie z prowadzonymi uprawami. Wedtug Powszechnego Spisu
Rolnego z 2010 roku na 191 gospodarstw rolnych dziatajgcych na terenie gminy Czarne az 173
zajmowaty sie uprawg zboz, 89 uprawg ziemniakdw, a 27 uprawami przemystowymi. Wg danych
z tego samego spisu na terenie gminy funkcjonowato 259 gospodarstw rolnych.

gospodarstwa ogotem
zbozarazem e 173
zboza podstawowe 2z mleszankam| '

: 169
znemn[akl S 89
uprawy przemys#owe R T O 27
buraki cukrowe: 0
rzepak i rzepik razem =il 25
strqczkowe jadalne na 2|amo razem 3
warzywa gruntowe .0 0

Tabela 24: Gospodarstwa z uprawq wg rodza;u zasiewdw.,

Opracowanie wlasne na podstawie danych
z Powszechnego $pisu Rolnego 2010 {Bank Danych Lokalnych).

23 Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Lakalnych).
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Zasoby surowcow naturalnych i uksztattowanie powierzchni

lezeli chodzi o naturalne zasoby geologiczne, to teren gminy Czarne nalezy do raczej stabo
rozpoznanych. Gtéwng wartoé¢ surowcowq posiadajg na terenie gminy Zwiry, piaski i gliny.
Wystepujg one w pewnym rozproszeniu np. gliny, o przydatnosci eksploatacyjnej wystepuja
w okolicach Czarnego, Sierpowa, Domistawia. Zasoby iwiréw wystepujy w okolicach
Krzemieniewa, Czarnego i Biernatki.

Na terenie gminy brak jest duiych poktaddw paliw kopalnych. Co prawda do roku 2002
prowadzono eksploatacje niewielkiego ztoza ropy naftowej w okolicach Krzemieniewa (kopalnia
Brzozéwka — 4 km na zachdéd od Krzemieniewa). Wymienione zfoze nie nalezato jednak do duzych
i wiadnie ze wzgledu na wielkos¢ zasobéw nie przewiduje sie w najblizszych latach jego znaczace;
eksploatacji.

Infrastruktura drogowa i techniczna

infrastruktura drogowa

Gmina Czarne pofozona jest w oddaleniu od gtownych szlakdw komunikacyjnych. Przez jej
teren nie przebiega Zadna droga krajowa, ekspresowa ani autostrada. W najbliiszej przysztosci brak
tez jest plandw zwigzanych z budowa infrastruktury tego typu. Najwiecej szlakéw komu nikacyjnych
na terenie gminy ma statut drég gminnych. Stanowia one ponad polowe wszystkich drdg (tacznie
78 km - tego 25,65 km jest utwardzone). Blisko jedng trzecia sposréd 150,37 km wszystkich drég
stanowig drogi powiatowe (43,47 km). Wiekszos$¢ tych szlakéw komunikacyjnych jest utwardzona
{39,36 km). W catosci utwardzone sg tei przebiegajace przez teren gminy drogi wojewddzkie, ktére
majg taczng dtugosé 28,9 km. Niestety wieksza cze$é drég powiatowych i gminnych oraz drogi
wojewddzkie, sa w ztym stanie technicznym.

drég i we ra

drogi wojewddzkie 28,9

drogi powiatowe 43,47

drogi gminne 78

RAZEM 150,37 |

Tabela 25: Drogi na terenie gminy Czarne.
Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta | Gminy Czarne.
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Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na terenie gminy Czarne funkcjonuja trzy oczyszczalnie $ciekéw: miejska oczyszczalnia sciekéw
w Czarnem ul. 27 Lutego (biologiczno-mechaniczno chemiczna), oczyszczalnia IW Czarne
(biologiczna) oraz oczyszczalnia sciekow w Wyczechach (biologiczna).

Dlugosé czynnej sieci sanitarnej (bez przykanalikdow) na terenie miasta Czarne wynosi 33,0 km
a liczba przytaczy do sieci kanalizacyjnej od budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
598 szt.. W przypadku obszaru wiejskiego dtugosé czynnej sieci sanitarnej (bez przykanalikéw) to
réwniez 33,3 km. Liczba przytaczy do sieci kanalizacyjnej od budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania wynosi 123 szt.

kgcznie z oczyszczalni korzysta 8455 oséb na terenie gminy {dane z roku 2014}, co stanowi ponad
91% mieszkancéw. Naleiy zauwazyc, ze odsetek ten zwiekszyt sie od 2010 roku. W przeciggu pieciu
lat liczba 0sdb korzystajgcych z oczyszczalni wzrosta o 1785 osob.

ogdtem” 2 i
wmiastach | 5500 5500 5500 6000
nawsi 2455 2455 2455 2455

Tabela 26: Ludnos¢ korzystajaca z oczyszcezalni wg lokalizacii.
Opracowanie na podstawie Danych GUS.

Na terenie gminy funkcjonuje tacznie 16 ujeé wody. Na terenie miasta Czarne - 3 szt. {w tym studni
- 7 szt.), na obszarach wiejskich 13 hydroforni (w tym studni - 17 szt.). taczna dtugosé czynnej sieci
rozdzielczej w catej gminie {bez przyigczy), to 69,5 km. Z tego na terenie miasta Czarne - 32,3 km,
ana terenie gminy 37,4 km. taczna liczba przytagczy do sieci wodociggowej od budynkdw
mieszkalnych i zhiorowego zamieszkania na terenie catej gminy, to 690 szt..

Gospodarka cdpadami

Odpady komunalne z terenu miast i gminy Czarne, pochodzgce z nieruchomodci
zamieszkatych i niezamieszkalych, odbierane sg w postaci zmieszane] oraz selektywnej. Trafiajg one
do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Nowym Dworze - Zakfad
Zagospodarowania Odpaddéw Sp. z 0.0. Nowy Dwor.

Zakitad Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwdr, wybudowany w ramach Porozumienia
Komunalnego pomiedzy: Gming Miejskg Chojnice, Gming Chojnice, Gming Czersk, Gming Brusy,
Gming Konarzyny, Gming Cziuchdw, Gmina Miejska Cztuchéw, Gming Czarne, Gming Debrzno,
Gming Przechlewo od dnia 04 kwietnia 2013 r. otrzymat status Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych dla regionu potudniowo — zachodniego i jego dziatanie obejmuje:
mechniczno-biologiczne przetwarzanie odpaddw, zagospodarowanie odpadow zielonych,
zagospodarowanie pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania, Na terenie Gminy Czarne dziata Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw Kemunalnych
zlokalizowany w Nadziejewie na terenie zamknietego skiadowiska odpadow. Prowadzenie PSZOK'u
powierzono Firmie Ustugi Komunalne ,Ekspres” S.C.

Do punktu mieszkancy mogg dostarcza¢ odpady komunalne wedtug nastepujacych frakeji:
+ papier i tektura, opakowania z papieru i tektury, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw
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sztucznych, metale, opakowania z metali oraz opakowania wielomateriatowe,
szkto oraz opakowania ze szkta

zuzyte baterie i akumulatory

zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny

meble i inne odpady wielkogabarytowe

odpady budowlane i rozbidrkowe

Zuzyte opony

popioty

W 2014 roku na obszarze miasta i gminy Czarne odebranych byto facznie 2346,53 Mg odpadow
komunalnych.
W gminie Czarne poziom:

— ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji osiagnigty w 2014 r.

wyniost 31,4 % (powinien wynies¢ nie wiecej niz 50%.),

recyklingu przygotowanie do ponownego uiycia nastepujacych frakeji odpadow
komunalnych: papieru, szkta, metali, tworzyw sztucznych wyniést 17,8 % (powinien wyniesé
nie mniej niz 14%),

innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowe wyniést 100 % {powinien
wynies¢ nie mniej niz 38 %).

los¢ odpaddw komunalnych odebranych od mieszkaicéw miasta i gminy Czarne

w stosunku do 2013 roku wzrosta o 27 %. Jednakze ilos¢ odpadéw segregowanych odebranych od
wtascicieli nieruchomosci wzrosta o 34 % bez frakcji-beton oraz gruz z rozbiérek i remontow, kidry
powieksza ten wzrost do 48 %.
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Ogdle zatozenia badan

Niniejszy raport jest wynikiem badan ankietowych, ktérych gléwnym zadaniem bylo
zbadanie réznorodnych kwestii zwiazanych z postrzeganiem przez spoteczno$é lokalng réznych
aspektéw jej funkcjonowania na terenie Miasta i Gminy Czarne. Projekt badawczy zakiadat
traktowanie obszaru gminy jako tworu odznaczajacego sie pewng integralnoscia i posiadajgcego
wiasng charakterystyke w ujeciu spotecznym i ekonomicznym. Badania zostaly zaprojektowane
w taki sposéb, aby jedng z ich gtéwnych cech byta powtarzalnosé. Oznacza, to ze zaréwno kwestie
doboru préby badawczej, sposobu realizacji badan jak i konstrukcji kwestionariusza badawczego
zostaty nakierowane na moiliwo$é powtdrzenia niniejszych badan w réznych odstepach czasowych
i stworzenia podwalin diagnostycznych badari o charakterze panelowym.” Kwestie poruszone
w trakcie badann w réinych obszarach posrednio lub bezposrednio zwigzane sa z dziataniami
podejmowanymi przez wladze samorzadowe i maja na celu udzielenie odpowiedzi ha pytania
o charakterze zardwna ewaluacyjnym, jak i diagnostycznym,

Metodologia badania

Do badania wykorzystano narzedzie kwestionariusza ankietowego. Dane zostaly pozyskane dzieki
wywiadom kwestionariuszowym prowadzonym przez przeszkolonych ankieteréw. Dobdr préby
mial charakter kwotowy. Wielko$é préby badawczej wyniosta 300 osdb i zostata ona dobrana
proporcjonalnie z populacji mieszkaficéw Miasta | Gminy Czarne w oparciu o wiek respondentdw,
ich ple¢ oraz miejsce zamieszkania. Cechg charakterystyczng niniejszej diagnozy jest
reprezentatywnoé¢ typologiczna. Analiza danych byta przeprowadzona dwuetapowo. W pierwszej
czeéci zostat przedstawiony szczegdtowy rozktad zmiennych. W dalszej czesci rozklady zmiennych
zostaty poddane analizie korelacyjnej. Przed wprowadzeniem kwestionariusza ankietowego do
metodologii badania zostat wykonany pomiar prébny wykorzystujacy narzedzie badawcze i majacy
na celu techniczng analize wiasnosci kwestionariusza ankiety, trafnosdci skonstruowanych pytan
oraz przetestowanie metod analizy rzetelnodci zbieranych danych. Pilotaz zostat wykonany
w miescie Cztuchéw oraz w jednej wybranej gminie, ktdra zostata potraktowana jako grupa
kontrolna. W ramach pilotazu przeprowadzono kilkadziesiat wywiaddéw ankietowych. W trakcie
zbierania materiatu empirycznego przeprowadzono losowe testy poprawnosci przeprowadzonych
wywiadoéw {spoéréd 300 kwestionariuszy wylosowano kilkanascie kwestionariuszy dla kazdego
z ankieterdw w celu potwierdzenia ich autentycznosci oraz potwierdzenia prawidiowosci doboru
respondentdw).

24 Panelowy charakter badan zaktada ich powtarzalnosc i mozliwos¢ mierzenia tych samych zmiennych w odstepach
czasowych. Zatozeniem takich badasn jest mozliwos¢ badania nastepujgcych zmian i trendow.
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Dane dotyczgce oséb biorgcych udziat w badaniu.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym wzieto udziat 300 mieszkafcéw Miasta i Gminy
Czarne. Jak wezesniej wspomniano, respondenci zostali podzieleni na proporcjonalnie ze wzgledu
na: miejsce zamieszkania, wiek oraz ptec. W zwiazku z koniecznoscig odwzorowania cech populagji
w dobranej prébie i duzej dbatosci o jej typologiczng reprezentatywnos$é, podstawowe zmienne

reprezentowaty sie w nastepujacy sposdb:

Ple¢, wiek i miejsce zamieszkania respondentow

Spotecznos¢ Miasta i Gminy Czarne charakteryzuje sig nadreprezentacja kobiet. Stanowia

one 51% mieszkaricow gminy, W badanej prébie ich liczba wynosita 153 (przy 147 mezczyznach).

: :Czqstdéé | “pracent -

. Kobleta 153 51,0
Mezczyzna 147 49,0
Ogétem 300 100,0

Tabela 27: Pted respondentéw.

Pteé respondentéw
Procent

Plec
Bkobieta
Bseiczyzna

Wykres 12: Pte¢ respondentow biorgeych udziat w badaniu ankietowym.
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Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania, to zdecydowanie najwicksza cze$¢ oséb badanych
mieszka na terenie miasta Czarne. Ponad 62% respondentow mieszka poza terenami wiejskimi.
Oznacza to oczywiscie, ze s mieszkaficami Czarnego, bo jest to jedyna miejscowosci posiadajaca
prawa miejskie na terenie gminy.

Miejsce zamieszkania
Procent

Mialsce
zamigszhania

Bwes

Bnkasto

Whykres 13: Miejsce zamieszkania respondentow.

Wsréd miejscowosci o charakterze wiejskim najliczniejszg reprezentacje w prébie posiadajg
natomiast Wyczechy (7,3%) i Krzemieniewo (5,4%). Udzialy poszczegdlnych miejscowosci sg
oczywiscie odzwierciedleniem charakterystyki populacji catej gminy.

Miejscowos¢ zamieszkania Czestoﬂi E Procent i
: Czarne : 138 62,7

o "_mjzslérh;tka"-:' T . L7
_ Grabowiec 3 1,0
-'.:':_i.il'ﬁ.ct'ia_:.: B ; . 14 47
T pomistaw 12 4,0
R 5 17

5 1,7

7 2,3

5 1,7

8 2,7

5 1,7

" e i ==
Kraemienlewo 17 57

= chzeChV S 22 7,3

: '.':-'.O.gélen:'l S 200 100,0

Tabela 28: Respondenci bioracy udziat w badaniu w podziale na miejsce zamieszkania.
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Kolejng z cech, ktdra charakteryzuje spotecznosé mieszkarkicéw Miasta i Gminy Czarne jest
wiek respondentéw. W badaniu uczestniczyli mieszkaricy, ktérzy ukoriczyli w dniu badania 16 lat
{oraz oczywiscie starsi). Dobdr, tak jak to miato miejsce w poprzednich przypadkach, miat charakter
proporcjonalny. Rozklad tej zmiennej charakteryzuje poniiszy wykres, Naleiy zaznaczy¢ jednak, ze
dobor opierat sig na reprezentacji przedziatéw wiekowych a nie poszczegblnych rocznikdw, Srednia
wieku osob badanych wyniosta ponad 47 lat (dokfadnie 47,8). Najmtodsza osoba biorgca udziat
w badaniu miafa 16 lat a najstarsza 89.

Wiek (procent respondentow bioracych udzial w badaniu)

Uy

Wartosci

)% ]

Wykres 14: Mieszkaricy biorgcy udziat w badaniu wg wieku.

Wyksztatcenie, wykonywane zajecie i sytuacja ekonomiczna mieszkancéw
Czarnego.

Wsrod 300 respondentdw, ktdrzy brali udziat w wywiadach kwestionariuszowych 24,3%
posiada wyksztatcenie podstawowe a 22 % zawodowe. Najliczniejszg grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem $rednim {34,3% obserwacji). Najmniejsza liczng jest grupa legitymujgca sie
wyksztatceniem policealnym (zaledwie 1,67%). Ukoniczenie studiéw wyiszych (pierwszego lub
drugiego stopnia) zadeklarowato natomiast 17,67% badanych, Nalezy jednak zauwazy(, ze duia
czgs¢ 0s6b, ktére w trakcie wywiadow podaly wyksztatcenie podstawowe (lub réwnowazne z nim
w tym przypadku wyksztatcenie gimnazjalne) jest uczniami szkét $rednich i w zwiazku z tym ich
status w niedlugiej przysztoici sie zmieni. Oznacza to, e najliczniejsza kategoria {ktorg sa
absolwenci szkét $rednich) jeszcze sie powigkszy.
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Wyksztalcenie (procent obserwacji)

Wartosci procentowe

10

Wysze

Zawodowe Pdiicealnerematuralie

Wyksztalcenie

Whkres 15: Wyksztatcenie respondentdw.

W trakcie realizacji badan poproszong respondentow o wskazanie wykonywanego przez
nich zajecia. Zdecydowana wiekszo$¢ os6b biorgeych udziat w badaniu stwierdzito, ze pracuje
zawodowo {42%), 18% ankietowanych uczy sie lub studiuje, a ponad 3% prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza. 25% badanych jest emerytem lub rencista, a ponad 11% deklaruje, Ze nie ma pracy.

Wykonywane zajecie (procent obserwacji)

50

Wartosci

Ucze slefstudiuje Pracuig Prowadzg Jestem Jestem Brali danych
zawodawo dziatalnodd rencistqiyg bezrobofny
gospodarczg enerylemig

Wykonywane zajecie
Whykres 16: Zajecie wykonywane przez respondentdw. |
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Majac na celu przeprowadzenie jak najdoktadniejszych analiz poproszono osoby
wylosowane do préby badawczej o wskazanie poziomu swoich dochodéw oraz o okreélenie
zadowolenia z sytuacji ekonomiczne;.

Dochody miesigczne '(.:zq'sto.éé.' “Pracent

S Nie.hbsi'éd'.am'&oth(.)&dﬁ : o 78 26,0
domsgod 83 27,7
oazerze00a 87 29,0
STg00130007 o 37 12,3
so01-40003 2 27
" powyejaboozt 7 23
" Ogetem i 300 100,0

Tabela 29: Miesigczne dochody netto uzyskiwane przez osoby bioragce udziat w badaniu.

Wedtug uzyskanych danych dochody mieszkaricéw Miasta i Gminy Czarne nalezy uzna¢ za
co najwyzej przecigtne. Zaledwie niespeina co piaty badany uzyskuje dochody przekraczajace 2000
zt netto miesiecznie. 27,7 % ankietowanych deklaruje, ze zarabia do 1300 2, a 29% od 1301 do
2000 zt. Wsrod grupy deklarujacej brak dochodéw ok. potowe stanowia uczniowie i studenci, czyli
osoby jeszcze nie aktywne zawodowo. Zestawiajac te wyniki z poziomem zadowolenia
z uzyskiwanych dochoddw otrzymujemy dosy¢ oczywisty zwigzek obrazujacy sie wiekszym
zadowoleniem osdb zarabiajgcych wigcej (catoéé obrazuje ponizszy wykres).

Tabela krzyzowa Dochody miesigczne * Ocena uzyskiwanych dochodéw
(analiza wyg. liczby obserwaciji)

Dochody miesigczne

Dochody mieslgczne hie
posiadam dochoddw
D{ochodv miesicczne do 1300,
F2

T = Dochody niiesigezne 1301-
60 .. i = 2000 =

Dachody miesigezng 2001 -
3000 zt

- = Dochody miesigezne 3001 -
- Placoo z

. Dochody miesigczne
E powyze) 401)1)%

Wartosci
r-y
=2
1

201

Ccena QOcena Qcena Ocenha Ceena
uzyskiwanych uzyskiwanych uzyskiwanych uzyskiwanzch uzyskiwanych
A

dochedow 1,00 dochedéw 2 00dochodéw 300 dochoddw 4,00 dochoddw 5,00

Ocena uzyskiwanych dochodow

Wykres 17: Ocena dochodéw uzyskiwanych przez respondentéw.
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Co interesujace, pomiedzy uzyskiwanymi przez respondentow dochodami, a ich
deklarowanym wyksztatceniem istnieje umiarkowanie silna zaleznos¢ statystyczna. Oznaczas to, ze
wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia rosnie takze poziom dochoddéw.”

Zwigzek mieszkancéw z Miastem i Gming Czarne

Plany migracyine mieszkancéw

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Miasta i Gminy Czarne czuje sie zwigzana z miejscem,
w ktorym 2yje. Jednak ponad 1/4 respondentéw {26%) nie wigze swojej przysztoici z miejscem
zamieszkania.

Czy wiaZe PanilPan swoja przyszlo§é z miejscowoscia, w ktorej Pan/Pani
mieszka ?...

EdBrald danych

Wykres 18: Subiektywne poczucie zwigzku z migjscem zamieszkania.

Co szczegdlnie istotne, zdecydowana wiekszos¢ tej grupy respondentéw ,rekrutuje sie” wérdd
najmiodszych kategorii wiekowych. Zestawienie braku plandéw na przysztos¢ z wiekiem pokazuje
dosyé jednoznacznie, ze najliczniejsza grupa osob, ktére chcg wyjechaé z gminy Czarne nie
ukoriczyta 25 roku 2Zycia. Przywigzanie do miejsca ma czesto nie tylko aspekt wynikajacy z poczucia
przynaleznosci i ,wrosniecia” w lokalng spofeczno$é, ale jak pokazuja kolejne dane zwlaszcza
aspekt ekonomiczny.

25 Pomiedzy wyksztatceniem i dochodami respondentéw istnieje dodatnia korelacja {rho Spearmana - 0,533). Jest to
korelacja istotna na poziomie 0,01 {dwustronnie).
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Tabela krzyzowa Czy wiaze PanilPan swoja przyszloéé z miejscowoscia, w ktorej PaniPani
mieszka ? * Wiek

—l Czy wiaie
PaniPan swojg
przysziosé 2
migjscowoscin,
. T L . : PR w ktbrej
B ) Pan/Pani
10 7 g migszka ?
: B Tak
& ne

12

Wartosci

o -

= o =

TS FETIEEEERE
,,,,,, BAE828 838333183

888888888888 8E

Wykres 19: Gotowos¢ respondentéw do wyjazdu 2z miejscowoséci zamieszkania wg wieku.

Wiodacg przyczyng planowanych wyjazdéw jest kwestia obaw o znalezienie pracy. To
wiasnie brak miejsc pracy respondenci najczesciej wskazywali jako przyczyne wyjazdu (54,9%
wskazan). Powigzane z tg odpowiedza byly takie kategorie: niskie zarobki {7,7%) oraz praca za
granicy (8,8%), ponad 15% badanych jako przyczyne wyjazdu podato cheé kontynuowania lub
podjecia nauki w innym miejscu.

Przyczyna checi wyjazdu zterenu |- .6.d.pUIWiéaz:i. B p,ocem o
Miasta i Gminy Czarne B R DRI FEEH DRt LT

RTINS : | i obserwagji -

SN procent ] e

‘Brak miejsc pracy 50 54,9% 64,1%

: Niskée__'z_a_rbia'ki ' _ 7 7.7% 9,0%
Wyjard do'éz'ko"w/:n'a studia 14 15,4% 17,9%
."Prai:azga.gl.'anica. : e 8 8,8% 10,3%
Brak zajet dla mlodziesy 2 2,2% 2,6%
Bieda 2 2,2% 2,6%

. Nudne miasto | - - 2 2,2% 2,6%
" Brak mogliwoédi rowoju 4 4,0% 5,1%
fijbie dule miasta - 1 1,1% 1,3%
 Nikt mnie tu nie lub} 1 1,1% 1,3%
ogslem = s 91 100,0% 116,7%

Tabela 30: Deklarowane przyczyny checi wyjazdu z terenu gminy Czarne.
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Osoby biorgce udziat w badaniu zostaly poproszone takie o ocene stopnia ich
zainteresowania sprawami publicznymi. Celem tego zabiegu byta chec¢ diagnozy poziomu
zainteresowania mieszkaricow funkcjonowaniem ich spotecznosci. Zaledwie 21% respondentéw
uznhato, ze nie interesuje sie sprawami publicznymi {odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”).
Blisko 1/4 (dokfadnie 21,67%) wyrazito postawe ambiwalentng, a ponad potowa badanych
stwierdzita, ze interesuje sie sprawami publicznymi (odpowiedZ ,raczej tak” -38%, odpowiedz
LZdecydowanie tak” - 19,33%).

Czy interesuje sig PanilPan sprawami publiczrymi ?
{procent obserwacii)

40=

30

Wartosci

20

10

Zdecydowanie nie Racze nie Ani tak, ani nje Raczej takt Zilecydowanie tak

Whykres 20: Poziom zainteresowania mieszkaricdw sprawami publicznymi.

Informacje dotyczace kwestii zainteresowania sprawami publicznymi na terenie Miasta
i Gminy Czarne zestawiono takze z pytaniem o oceng dostepnosci informacji dotyczacych wydarzen
na terenie gminy. W tym przypadku oceny kwestii zwigzanych 2 dystrybucja informacji naleizy
stwierdzi¢, ze odzew badanych jest raczej pozytywny. Ponad 50% wszystkich ankietowanych oséb
uznato, ze s dobrze poinformowani. Blisko 1/3 ankietowanych przyjeta postawe ambiwalentng
a zaledwie 17% udzielita odpowiedzi , raczej nie” lub ,zdecydowanie nie”. Miedzy dwoma ostatnimi
zmiennymi istnieje tez pewien zwigzek, bo osoby, ktore twierdza, Zze sposéb informowania jest
dobry interesuja sie takze bardziej tym co sie na terenie Miasta i Gminy dzieje. Osoby wykazujgce
mniejsze zainteresowanie sprawami publicznymi uznajg czesciej, ze sposdb informowania o nich
jest nie odpowiedni.
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Czy PanifPana zdaniem poziom dostepnych informacji dotyczacych
wydarzen na terenie gminy jest dobry ?...

50

Wartosci

e

I T
Zdecydlowanie Recze nie Anitak, ani nie Raczej tak Zdecytdtl)(wanie Breki danych
nie B

Wykres 21: Ocena poziomu dostepnosci informacji dotyczacych wydarzen na terenie gminy.

Tabela krzyzowa Czy interesuje si¢ PanilPan sprawami publicznymi ? * Czy PaniiPana zdaniem
poziom dostephych informac]l dotyczaeveh wydarzed naterenie gminy jest dobry 7

.o Czy interesuje sig
| PaniPan sprawari

. publiczmmi ?

— Zdacydowanie hie
— Racze nle
Anl tak, aré nie
e RACZE] tak
Zdecydownria fek

Wartogci

l‘/' T 1 T T i T
Zdecydowanic nle Recze nie Anl sk, ani nie Recze) ak Zdecydowanie tak

Czy PanifPana zdaniem poziom dostepnych infermagji dotyczacych wydarzesi na
terenie gminy jest dobry?

Wykres 22: Zainteresowanie sprawami publicznymi a ocena dostgpu do informacji dot. wydarzen.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022

44



Ocena potencjafu Miasta i Gminy Czarne

Szanse i perspektywy rozwoju

Jednym z podstawowych celow przeprowadzanych badan byta cheé uzyskania postaw
mieszkancow zardowno w stosunku do perspektyw rozwojowych Miasta i Gminy Czarne, jak
i zagroZeh i barier rozwojowych. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najwiekszych szans
dla rozwoju Miasta i Gminy Czarne. Kaida z o0séb biorgcych udziat w badaniu mogta udzieli¢
maksymalnie trzech odpowiedzi {wskaza¢ trzy obszary, ktdére mozna uznad za szanse rozwojowe).
Ponad potowa respondentéw stwierdzila, ze szansa na rozwdj jest funkcjonowanie na terenie
miasta zaktadu karnego (56,7% obserwacji} oraz jednostki wojskowej {60% obserwacji). Badani
silnie wigZzg z wymienionymi instytucjami stabilizacje finansowg — co wynika z wieloletnich
doswiadczen funkcjonowania na terenie miasta zaktadu karnego i jednostki wojskowej. Dosyé
widoczny jest takie trend do wskazywania szans na rozwodj w walorach przyrodniczych
sprzyjajacych rozwojowi turystyki {45% obserwac]i) oraz duzej lesistosci terenu {51,7% obserwacji).
WyraZnymi wskazaniami byty takie: rozwdj przedsiebiorczodei i rynku pracy { 26,7 % obserwacii),
atrakeyjne tereny inwestycyjne (18% obserwacji) oraz rozwdj branzy ustugowej (17,7% obserwacji).

Szanse dla rozwoju Miasta i Gminy “Odpowiedzi | © - Procent
Lot ohserwacji
Czarne S
"N [ Procent |
135 15,1% 45,0%
54 6,0% 18,0%
43 4,8% 14,3%
80 8,9% 26,7%
27 3,0% 5,0%
170 19,0% 56,7%
180 20,1% 60,0%
e LR : 53 5,9% 17,7%
' Duia lesistas¢ terenu gminy Czarn ] gss 17,3% 51,7%
897 100,0% 299,0%

Tabela 31: Szanse rozwojowe Miasta | Gminy Czarne wg wynikdw badan ankietowych.
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Szanse dla rozwoju Miasta | Gminy Czarne
Odpowiedzi Procent

Duia lesistost terenu gminy Czarme

Rozwd] branzy ustugowef

Funcjonowanie na terenle gminy jednostki wojskowef

Funkcjonowanie na terene miasta zekladu kernego

Duza ficzba migjse pracy zwigzanych z szerko rozumiang
administracis 1zatews | sanorzgtown

ZmiEnna

Rozwé] przedsighiorczo$c i rynku pracy

Dogotine polozenie kemunikacyjne

Alrakeyjne tereny inwestycyine={ .

Waelory przyrodnicze sprzyjeigee rezwolowi turystyki-

1 I
0 5 10 15 20 25
Wartosci

Wykres 23: Szanse rozwejowe Miasta i Gminy Czarne wg wynikéw badart ankietowych.

Analizujgc kwestie zwigzane z perspektywami rozwojowymi postanowiono takie zwrécié
uwage na kwestie zwigzane z rozwojem turystyki. Po czesci byto to podyktowane przygotowaniem
w latach poprzednich dokumentu strategicznego zwigzanego z perspektywa rozwoju turystyki na
terenie Miasta | Gminy Czarne. W trakcie realizacji badania poproszono respondenidw o wskazanie
najwigkszych atrakcji turystycznych znajdujgcych sie na terenie Miasta i Gminy Czarne. Kazdy
z uczestnikéw badania mogt wskaza¢ dowolng liczbe atrakeji nie klasyfikujac ich na miejsca czy
obiekty. Istotny z diagnostycznego punktu widzenia jest fakt, ze respondenci sami musieli podac
listg atrakcji, a nie wybrac je z wezesniej podanej kafeterii. Najczesciej wskazywang atrakcjg byty
Jlasy” (12,14%), rezerwat ,Cisy w Czarnem” (11,6%) oraz ,stary kosciét w Czarnem” {11,35%).
Ponad 10% wskazan uzyskaty takzie: ,DPS w Czarnem” oraz ,rzeka Czernica”. Jedynym aktywnym
sposobem spedzania czasu wolnego, ktdry zostat wskazany przez uczestnikéw badan byto
kajakarstwo (5,8% wskazan). Co interesujace, dosé¢ czesto w wypowiedziach respondentéw
pojawialy si¢ odwotania do atrakcji zwiazanych z historia. Za atrakcje turystyczne uznano miedzy
innymi: czotg znajdujacy sie przy UMIG oraz obozy jenieckie z Il wojny $wiatowej {miejsce w ktdrym
sig znajdowaly). Lokalizacjg, ktore przez czedé respondentdw zostato uznane za atrakcyjng
{oferujgca zaplecze dla turystow) byt popularny ,Sarniak”.
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Najwieksze atrakcje turystyczne na terenie Miasta | Gminy Czarne

Afrakcie Stadion miejski—{Y,
Atrakcle Agroturystyka={l
Atralicie Produkcia ekologicznej zywnogci~§
Atrakcie Porik prayrody—L
Atralicie Pasieka w Biernatce—§,2406]
Atrakcje Hala sportowa=L1....

Afrakcje Sciezka edultacyina§
Atrakcje IKodcioty na terenie gminy—{i
Afrakcie Miasteczho ruchu drogowego3
Afratele Place zagaw 4
Afralicie Klub garnizonowy™
Atrae]s Orlil
Atrakcie "Okulary”
Afrakeje Sarniak:
Afratcle Park w Czarnem
Afrakecie Aloweny wotlne
Afrakcie Tereny Zislons“§
Atralcie Pomnile
Atrakcie Czotg przed UMIG
Atraticie Dom fowarowy
Alralicie Stadnina w Raciniawvie
Alrakeie Bunkry
Atrskcie Basen przy DPS
Atralcje Promenada przy czernicy
Atrakcie -
Afrakecje Zamek kr2y2acki—}
Afralcie Twrystyka rowerowa™]
Atrafcle Kajakarstwo4
Atrakcje DPS w Czarnemw
Alrake]e Ko$cidt w Raciniewie§
Afrakeje Ohozy jenieckie z | wojny $wistowej
Atralcie Lasy
. Atrakcie Czernica
Adrakcje Rezerwat “Cisy w Czarnem™
Adralicle IKScith nowy (czarne)
Atrakcje Hosclt stary (czarne)

Zmienna

Wartosci

Wykres 24: Najwieksze atrakcje turystyczne na terenie Miasta | Gminy Czarne wg mieszkancow.
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Stabe strony i zagroienia rozwojowe

W procesie opracowywania dokumentow strategicznych szczegdlnie wainym elementem
planowania jest umiejetno$¢ zdiagnozowania i eliminacji potencjalnych zagrozer oraz
»marginalizacji” stabych stron. Rozpoznanie wszystkich zjawisk, ktére moga mieé negatywny wptyw
na procesy rozwojowe zostalo w projektowanych badaniach sprowadzone do wskazania przez
respondentow stabych stron Miasta i Gminy Czarne. Diagnoza wskazafa, ze najwiekszym
problemem zdaniem mieszkaficdw jest niedostatecznie rozwinieta sieé dréog.

Stabe strony Miasta i Gminy Czarne - 'Odpowiedzi . | " Procent .
cpinennneson | olserwacgi
N i Procent ] o
Ograniczony dostqp. do hazy turvstycznej g5 9,6% 28.4%
noclegowej : L
-Nledostateczne rozwmlqta sied drég SR 160 18,0% 53,5%
_--Ma!a ilose ; zajec pozalekcyjnych dla dz:ecn i 102 11,5% 34.1%
--mlodz:ezy S L
._Nlewystarczajqca ilos¢ ptacowek 66 7,4% 22,1%

“odwiatowych i mstytucjl kultury 520
“Marginalny rozwéj agroturystyki . 62 7.0% 20,7%
“Trudne warunki prowadzema lokalnej

74 8,3% 24,7%
-:przedsmblorczoﬁc; i o
‘Zanieczyszczenie $rodowiska i 55 6,2% 18,4%
Mala ilosé miejsc w przedszkelach 7000 54 6,1% 18,1%
}N:ewystarczajaca liczha’ inicjatyw spolecznych 61 6,9% 28,4%
‘Niska jakosé i dostepnoéé do oplekl 100 11,2% 33,.4%
medyczne] - R L
‘Batagan urbanlstyczny R T 31 3,5% 10,4%
-_r Nnewystarczajaca mfrastruktura kor_n_u_.malna 29 3,3% 9,7%
{wodoclagi, kanahzaqa, gaz) - TR
“Staba baza dla dznalalnoéc; kulturainej e 11 1,2% 3,7%
Ogélem e L 890 100,0% 297,7%

Tabela 32: Stabe strony Miasta i Gminy Czarne

Stosunkowo czgstym wskazywanym problemem przez osoby uczestniczace w badaniu byta
takze: ,Mata ilod¢ zajgc pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy” (102 wskazania — 34,1% obserwacji)
oraz zdaniem respondentow ,Niska jakos$¢ i dostepno$é do opieki medycznej” (100 wskazari —
33,4%). Wsréd stabych stron dosy¢ duzg liczbe wskazan uzyskaly takze odpowiedzi wskazujace na
ograniczony dostgp do bazy turystycznej i noclegowej (28,4% obserwacji). Szczegélnie istotne
z diagnostycznego punktu widzenia wydajg sie takie odpowiedzi wskazujace na trudne lokalne
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (24,7% obserwacji). Co interesujace bardzo maty
odsetek respondentéw uznato, ze na terenie gminy jest staba baza do dziafalnosci kulturalnej.
Wyniki badarn wskazujace stabe strony gminy, pokazaty jednoznacznie, ze nie wszystkie lokalne
problemy mozna diaghozowa¢ z poziomu analizy danych zastanych. Wskazniki wynikajace z liczby
dostgpnych placéwek edukacyjnych i kulturalnych nie zawsze s3 w stanie wskazaé realny stan
zaspokojenia pewnych potrzeb. Duia liczba wskazan zbyt matej ilosci zajeé¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i miodziezy czy niska jakos¢ i dostepno$é do opieki medycznej sqa dowodem na fakt
koniecznych zgtebienia problemoéw lokalnej spotecznosci.
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Slahe strony Miasta i Gminy Czarne
{procent odpowiedzi}

Staba baza dla dzisknodel kuturainei11 238] -

Niewystarczaigea infrastruktura kamunaina {wodociagi
kanalizacia, gaz.

Batkagan whanistyczny K :

Niska jakosé i dostepnast do plekl medyczne

Niewystarczajaca liczha Iniciatyw spofeczaych
Mata ilo$é mislsc w przedszkolach
Zanieczyszezenie Sradowisia]

N Trudne warunli prowadzenia lokalnej przedsisbiorczosei~]

ttarginalny rozwid] agroturystyki=]

Niewystarczajaca ilo$é placdwek oSwiatowych i instytuci.d
fullury

Mata ilosé zajeé pozalehicyinych dia cia dzisci i modziezy
nNiedostateczne rozwirigta sle drég

Gyraniczony destep do bazy turystyczne | naclegowej

Wartosci

Whykres 25: Stabe strony Miasta | Gminy Czarne.

Stabe strony gminy zostawiono takze z pytaniem o najwigksze zagroienia dla rozwoju Miasta
i Gminy Czarne. Respondenci za najwieksze zagrozenie uznali odptyw mtodych ludzi do wigkszych
miast (co pokrywa sie z widocznym ujemnym bilansem migracyjnym). Powigzanym zagadnieniem
jest takie starzejaca sie spotecznos$é gminy, ktdra rowniez zostata wskazana przez 14,51%
respondentéw. Co interesujace stosunkowo duzy odsetek badanych ma $wiadomos¢ potencjalnych
trudnosci budzetowych, na ktdre moze natkna¢ sie gmina (14,84%).

Najwieksze zagro2enia dla rozwoju Miasta i Gminy Czarne
{procent odpowiedzi)

Polozenie poza gddwnymi sziakami komunikacyjnymi

Wzrost przestopczodel.
Napkew usiug zewnglrznych

Starzejgca sie splecznosé gminy

Trudresti butlzetowe

Zmienna

Niski przyrost naturakny =

Ueleczhke ludzi miodych do wighszych mias

Zasmiecanie ohszardw lesnyth | degradaca Srodowisha
naturalnego

Wysola Honkurencyino$é saslednich gmin

[ 18 20 30
Wartosei

Wykres 26: Najwieksze zagrozenia dla rozwoju Miasta i Gminy Czarne wg
mieszkaricow.
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Istotng z diagnostycznego punktu widzenia kwestig poruszong przez osoby biorgce udziat
w badaniu jest takze zasygnalizowanie zjawiska zasmiecania obszaréw lesnych i degradacji
$rodowiska naturainego oraz wzrostu przestepczosci.?®

Diagnostyczne podejécie do analizy zasobéw i brakéw gminy Czarne uzupeiniono
0 odpowiedzi na pytania dotyczace konkretnych planowanych przedsiewzigé, ktére w ten sposéb
poddano konsultacjom spotecznym. Liste kluczowych potencjalnych przedsiewzie¢ umieszczono na
pigciostopniowej skali porzadkowej. Respondenci mieli mozliwoéé ocenienia istotnoéci kazdego
z przedsigwzig¢ (od ,Zdecydowanie tak” do ,Zdecydowanie nie”). Istotnoéé poszczegdinych zadan
zrmierzong $rednig obliczong z poszczegéinych ocen. Za zdecydowanie najwazniejsze w zestawieniu
respondenci uznali koniecznos¢ przejecia i zagospodarowania budynku dworca PKP {$rednia 4,42
na skali 1-5). Za waine zadanie uznano takze koniecznoéé zwigkszenia aktywnosci promocyjnej
gminy {Srednia 4,01) oraz powinno sie daiyé do utworzenia zobka gminnege (Srednia 4)}.
Mieszkaricy gminy dos¢ wyraZnie wskazali tez rozwigzanie probleméw lokalowych Czarnenskiego
Centrum Kultury. Majac do wyboru budowe nowego obiektu dla CCK i adaptacje jakiego$
istniejacego, zdecydowanie wskazali to pierwsze rozwigzanie.

Statystyki opisowe
($rednia z & - stopniowej skali)

W najbizezych latach powinno sig dazyé do przelecia |
Y zaguspodarowania%ugyr\{ku dworca PKP

W najblizezych lstach powinno sie dazyC do zwigkszenia
aktywnescl premocyjnej gminy

W najblizszych [stach powinng sie dgzyé do utworzenia
Ziobka gminnego §

A najblizszych latach powinng sie przejmowad r:ieruchurnn;éci
nie bgelaeych w zarzgdzie UMIG | adoptowanie ich do celdw
publicznych

W najblizszyeh letach powinno sig dg2yd do budowy nowej [
siedziby CzarneRskiego Centrum Kultury |

W najblizszych lstach powinno sie cgzyt do reduke)l
jednostek podisgiych UMIG poprzez ich laczenie.

W najbiizezych latach powinne sig dazyé do przeniesienia
siedziby Czarnenskisgo Centrum Kultury do inneﬁn
zaadoptowanego do tego célu budynku

Wykres 27: Statystyki dotyczace oceny istotnosci wybranych dziatah na terenie Miasta i Gminy Czarne.

26 Respondenci odpowiadajgc na pytania z gotowymi kafeteriami odpowiedzi kazdorazowo mieli mozliwosé
uzupeienia ich o kategori¢ ,,innne”, w ktérej musieli wskaza¢ dodatkowe mocne strony, szanse lub zagrozenia
{w zaleinodci od poruszanego tematu),
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Co szczegdlnie interesujace, pomiedzy pewnymi zmiennymi istnieje istotna statystycznie zaleznoé<.
Wraz z wiekiem respondentow roénie bowiem liczba ocen wskazujgcych za szczegdlnie istotne
zwiekszenie aktywnosci promocyjnej gminy oraz dazenie do zagospodarowania budynku i dworca
PKP. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwiazek pomiedzy wymienionymi zmiennymi jest statystycznie
istotny, to nalezy do zaleznosci raczej stabych.

e
W najblizszych latach powinne sig daiyédo " Wspdlczynnik korelacji.. .
zwu;kszema aktywnoéci promocy;nej gminy = 'rhoSpearmana . 131
- - C o Tomestwestoma) | o

Wnagbhzszych iatach powinno si¢ dazyédo Lo ".-'-Wspé!czynnik korelacjl X
przejeclaizagospodarowama hudvnku dworca PKP rha Spearmana i 134
: . : L . S :;ts_tot_noéé_ {dwustronna) - 020

BN e 300

Tabela 33: Wspdtczynniki korelacji rho Spearmana dla wybranych zmiennych.,

* Korelacja jest istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

Whnioski

Podstawowym zatozeniem realizowanych badan byta diagnoza potrzeb mieszkancow Miasta
i Gminy Czarne. W trakcie projektowania narzedzia badawczego starano sie iraktowac
respondentéw jako swoistych ekspertow, ktérych zadaniem bylto sygnalizowanie potrzeb, szans
i zagrozen. Perspektywa wiadz samorzadowych nie zawsze oddaje w pelni oczekiwania
mieszkancow. Wewnetrzne uwarunkowania spoteczne na terenie gminy oraz sposéb percepcji
lokalnej rzeczywistosci wynikajacy z rdznic i uwarunkowan srodowiskowych sa cennym Zrodiem
informacji. Badania wskazaly problemy, ktdre nie byly widoczne w ,,suchych” zestawieniach. Mimo
stosunkowo dobrze rozbudowanei bazy edukacyjnej i kulturalnej (Swietlice wiejskie) stabo zostata
oceniona liczba zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy. Respondenci wskazywali takie na
problemy z dostepem do opieki zdrowotnej. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze komentarze
udzielane przy realizacji badan wskazywaly, ze chodzi przede wszystkim o ustugi specjalistyczne.

Potoczna, codzienna wiedza i oceny mieszkancow s3 idealnym materiatem do pracy
warsztatowej i dogtebnym analiz. Oczywiscie kazde badania spoteczne nalezy traktowac z pewna
doza dystansu. Nie zmienia to jednak fakiu, Ze niosg one za sobg kazdorazowo duig wartosé
diagnostyczna, ktérej nie jest w stanie zastapi¢ Zadne spotkanie z ekspertami lub lokalnymi
liderami.
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ZatoZenia metodologiczne

Podstawowym narzgdziem uzywanym w analizie strategicznej jest Analiza SWOT (Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest ona  zestawieniem mocnych i stabych stron
analizowanego podmiotu (w tym przypadku Miasta i Gminy Czarne) oraz okreélenie jego szans
i zagrozen rozwojowych wynikajacych 2  wewnetrznych proceséw i uwarunkowan -
charakterystycznych i jednostkowych dla danego podmiotu. W klasycznym ujeciu mozna analize
SWOT zobrazowat tak jak na ponizszym rysunku:

Analiza SWOT

“Wewnetrzne -
o[ {eechy orjanizac)

llustracja 3: Schemat analizy SWOT
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Analiza poszczegolnych obszarow Zycia spofeczno - gospodarczego

Strategia powinna opieraé sie na mocnych stronach lokalnej spotecznosci i Srodowiska, eliminowac
jego stabosdci oraz wykorzystywad pojawiajace sie szanse (przy jednoczesnym minimalizowaniu
zagrozen). Tworzeniu strategicznego programu dziatania dla Miasta i Gminy Carne skoncentrowane
zostato przede wszystkim na ocenie wewnetrznych zasobdw miasta i gminy, jej atutdw
_iprobleméw,. Jednoczesnie przyjeto w analizie wszelkie zewngtrzne ograniczenia zwigzane
z potoieniem geograficznym, obowigzujagcym systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju
gospodarczego regionu i kraju oraz mozliwoéciami i ograniczeniami wigZzacymi sie ze stanem
finanséw  publicznych.  Wszystkie  czynniki  zewnetrzne  analizowanc pod  katem
prawdopodobienistwa ich realnego wpltywu na lokalng polityke samorzadu .
Analizie poddano szeéé najwazniejszych obszardw dziatalnosci gminy - sg to:
* Finanse
* Infrastruktura i ochrona $rodowiska
¢ Turystyka, kultura i rekreacja
* Gospodarka
» Strefa spoteczna
W kaidym z tych obszaréw wskazano na atuty i probiemy, wynikajgce z wczesniej
przeprowadzonej diagnozy stanu Miasta i Gminy Czarne.

Rozbudowana infrastruktura energetyczna (gaz ziemny, | Wyludniajgce sie lokalne spotecznodci i ujemny bilans
linie wysokiego napiecia i GPZ) migracyjny

Walory przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi furystyki

Stosunkowo duza liczba organizacji spotecznych Stabo rozwinieta baza noclegowa
stowarzyszen

Pofozenie na terenie miasta Czarne podstrefy Specjalnej | Brak zintegrowanych dziatad promocyjnych gminy oraz
Stupskiej Strefy Ekonomicznej informacji dotyczacych atrakeji turystycznych

Zdewastowane zasohy komunalne

Brak przygotowanych terendw inwestycyjnych

Mata ilosé zajeé pozalekcyjnych skierowanych do dzieci |
miodziezy

Czeiciowo nieskanalizowany teren gminy

Tahela 34: Mocne i stabe strony Miasta | Gminy Czarne.
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~ potozenie blisko klastra meblowego w Szezecinku Likwidacja kolejnych pasazerskich potaczen kolejowych

Rosnacy potencjal turystyczny regionu Oddalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (drogl
krajowe, ekspresowe, autostrady)

Coraz  czestszy problem emigracji  zarobkowej |
Leurosieroctwa”

Dedykowanie duej llosei srodkow UE dla duzych miast
{aglomeracji}

Tabela 35: Szanse i zagroZenia dia rozwoju Miasta i Gminy Czarne.

Jak juz wspomniano weczeéniej, analiza $rodowiska zewngtrznego i wewnetrznego zostata
przeniesiona na najwazniejsze obszary funkcjonowania gminy. W kolejnych punktach
przedstawiono syntetyczne wyniki przeprowadzonych analiz  gléwnych sfer zycia spoteczno-
gospodarczego na terenie Miasta i Gminy Czarne.

FINANSE GMINY

Dostepnos¢ funduszy unijnych w latach 2007- | Niepewno$é zwigzana z systemem finansowania
2013 i kolejnych w 2014-2020 samorzadu

Utrzymuijace sie _'tejjjpo_fw.z'r_os_:t_ti_.g'_c_):sp_;jda_fc_z_e_g_t_:_ Opozmenla w przygotowywanlu prog amoéw

Stabilne dochody z tytutu podatkow Iokalnych Stosunkowo wysokie zadtuzenie

Duze sukcesy w. pozysklwanlu srodkow ze
zrodei zewne;trznych '

Tabela 36: Analiza $rodowiska zewnetrznego i wewngtrznego - finanse gminy.
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Mozliwos¢ pozys
funduszy unijnych

kiwania znaczacego wsparcia z

Infrastruktura, ochrona srodowiska

Zty stan techniczny drog na terenie gminy

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw Funduszu
Ochrony Srodowiska

Brak planowanych nowych szlakdw
komunikacyjnych biegnacych przez teren gminy

Brak wystarczajacych srodkéw zewnetrznych na
dziatania proekoiogiczne

Korzystne warunki do prowadzenia gospodarki
lesnej i przemystu drzewnego

Zanieczyszczenie rzeki Czernicy

Wystepowanie surowcow naturalnych na
terenie gminy

Niewystarczajaco rozwinigta siec kanalizacyjna

Rozwinieta sie¢ wodociggowa

Stabo wykorzystywane odnawialne Zrdédta
energii

Linia kolejowa przebiegajaca przez teren gminy

Brak na terenie miasta dworca {miejsca
przesiadkowego dla transportu
samochodowego}

Rozwinieta infrastruktura energetyczna (prad,
gaz ziemny)

Obszary chronione na terenie gminy

Tabela 37: Analiza $rodowiska zewnetrznego | wewngtrznego - infrastruktura i ochrona Srodowiska.
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Woizrastajgca liczba turystow na terenie powiatu
cztuchowskiego

promujgcej atrakcje w regionie

Mozliwosc pozyskania srodkow
pozabudzetowych na dziatalno$¢ kulturalna,
rekreacyjng i rozbudowe bazy turystycznej

Duza konkurencyjnos$¢ okolicznych regionow
turystycznych

Wzrastajgce zainteresowanie turystyka aktywna

Przewaga okolicznych gmin w kwestii gotowego
zaplecza turystycznego

Duza lesistos¢ terenu gminy

ministerialnej {(wtadz centralnych)

Brak wystarczajacego wsparcia dla rozwoju
infrastruktury turystycznej ze strony wiadz
wojewddzkich (regionalnych} jak i ze strony

G

Mata liczba naturalnych zbiornikéw wodnych

Walory turystyczne i krajobrazowe

Niewystarczajace zaplecze infrastrukturalne dla
dziatalnosci Czarnenskiego Centrum Kultury
{zbyt maty budynek, brak sali widowiskowej)

Kajakowy szlak rzeki Czernicy

Stabo rozwinieta baza noclegowa

Rozwinigta sie¢ obiektéw kulturalnych na
wsiach (Swietlice wiejskie)

Marginalny rozwdj agroturystyki

Pozostatos¢ po obozach jenieckich z okresu Il
wojny $wiatowe;]

Mata liczba ustug zwigzanych z turystyka

Zabytki architektury sakralnej na terenie gminy

Niewystarczajgce Srodki budzetowe
przeznaczone na dziatalnos$¢ sportows

Rozwijajaca sie turystyka kajakowa

Brak skutecznej promocji gminy

Obiekty sportowe na terenie gminy

Brak informacji turystycznej

Duza liczba stowarzyszen zajmujacych sie
sportem i turystyka

Niewystarczajgce zaplecze lokalowe Biblioteki
Miejskiej

Moiliwos¢ turystycznego zagospodarowania
terenu po byfej strzelnicy

Tabela 38: Analiza Srodowiska zewnetrznego i wewngtrznego - turystyka, kultura i rekreacja.

Rozwdj gospodarczy
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Dobrze rozwijajgce sig sasiednie gminy (caty
region)

Brak strategicznych inwestorow

Stosunkowo niskie koszty pracy w regionie

Zagrozone likwidacjg pasazerskie potaczenia
kolejowe

Atrakcyjne dia inwestorow koszty pracy ha
terenie gminy (stosunkowo niski poziom
wynagrodzen)

Duza konkurencja ze strony duzych miast i
aglomeracji

Odptyw mtodych i wyksztatconych mieszkancow

Ulgi podatkowe dIa mwestorow

Zty stan drég lokalnych

Plan zagospodarowania przestrzennego

Oddalenie od gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych

Infrastruktura kolejowa

Brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych

Drogi wojewddzkie na terenie gminy

Brak oferty skierowanej do potencjalnych
inwestorow

Potozone na terenie gminy linie wysokiego
napiecia, GPZ oraz gaz ziemny

Starzejaca sie spoteczno$é Miasta i Gminy
Czarne

Baza edukacyjna w postaci szkoty Sredniej

Brak wykwalifikowanych kadr

Rozwijajaca sie na terenie miasta brania
meblowa

Brak mobilnosci zawodowej mieszkarncow

DuzZo naturalnego surowca dia braniy drzewnej

Brak inkubatora przedsiebiorczosci

Funkcjonowanie na terenie miasta jednostki
wojskowej i zaktadu karnego

Funkcjonowanie na terenie miasta Powiatowego
Centrum Rehabilitacyjnego

Tabela 39: Analiza érodowiska zewnetrznego | wewnetrznego - rozwdj gospodarczy gminy.

Sfera spoleczna
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Mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw
aktywizacyjnych — PUP, PEFRON

Ujemny bilans demograficzny spowodowany
wyjazdami zarobkowymi {wewnatrzkrajowymi i
zagranicznymi)

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na
budownictwo mieszkaniowe

Mata atrakcyjnosé terenu gminy w zestawieniu z
duzymi aglomeracjami

Wystarczajgca liczba przychodni
lekarskich(lekarzy rodzinnych)

Utrudniony dostep do specjalistycznych ustug

medycznych

bedacego w zarzadzie Agencji Mienia Rolnego

Mozliwos¢ pozyskiwania mienia wojskowego lub

Dewastacja zasobdw komunalnych

Przygotowane tereny pod zabudowe domkdw
jednorodzinnych

Funkcjonowanie na terenie gminy terendw
zdegradowanych (spotecznie i urbanistycznie)

Dobrze rozbudowana sieé szkét na terenie
gminy {podstawowych, gimnazjéw i szkét
srednich)

Starzenie sig lokalnych spotecznosci

Odptyw mtodziezy (emigracja zarobkowa)

Niewystarczajace Srodkéw transportu lokalnego

Mata liczba przedsigbiorcéw lokalnych

Brak ztobka na terenie gminy

Tabela 40: Analiza srodowiska zewngtrznego i wewngtrznego - sfera spoleczna.
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Wizja i misja Miasta i Gminy Czarne

Okreslenie wyboru $ciezki rozwojowe] dla jakiejkolwiek jednostki terytorialnej lub

administracyjnej nie jest proste. Ze wzgledu na fakt zréznicowania mieszkaricow zaréwno w sferze
spotecznej jak i ekonomicznej - nie da sie zastosowac jednego uniwersalnego rozwigzania, ktére
datoby szanse zréwnowazonego rozwoju. Planowanie strategiczne jest procesem
wieloaspektowym. Zmusza to do uwzgledniania juz na poziomie analiz tzw. megatrenddw, czyli
proceséw zachodzacych zaréwno w krajowym, ale tez szerszym otoczeniu.
Whyznaczenie celéw strategicznych jest zadaniem, kidre pocigga za sobgy szereg konsekwencji.
Czesto moze sig wigzal takze z koniecznoscig dokonywania ,trudnych” wybordw. Podstawowym
zadaniem zespotdw budujacych strategie rozwoju jest wyznaczenie celdw, ktére sprawia, ze dana
jednostka czy organizacja bedzie bardziej atrakcyjna i konkurencyjna. Scenariusz zaktadajacy
zrownowazony rozwdj i ciagle podnoszenie konkurencyjnoséci bedzie musiat zostaé wykluczony
jezeli nie wyznaczy sie strategicznych zadan i kierunkéw, Brak szerszej perspektywy sprawia, Ze
prowadzona palityka bedzie sie cechowaé brakiem wyraznych trendéw rozwojowych.

Przyjeta w przypadku Miasta i Gminy Czarne metoda opracowania Strategii gwarantuje
utrzymanie jasnej struktury dokumentu, Najwazniejszym, wyjéciowym elementem jest w niej misja
rozwoju gminy, ktéra okreéla kierunki rozwoju analizowanej jednostki w perspektywie nastepnych
kilkunastu lat. Okresla ona w pewnym stopniu takze priorytety dziatarn samorzadu w kontekécie
zapewnienia jego konkurencyjnosci oraz osiggniecia oczekiwanego stanu. Sformutowanie misji jest
przyjeciem zwigztej sentencji, ktdra w sposéb syntetyczny ujmuje gtéwne kierunki dziatan
samorzadu, zwracajac jednoczesnie uwage na jego priorytety .

Strukture dokumentu wyznaczajgcego plan strategicznego rozwoju Miasta i Gminy Czarne moina
przedstawié na schemacie:

tustracja 4: Struktura Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Czarne
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Kazdy dokument strategiczny powinien by¢ zorganizowany w oparciu o wielopoziomowy model
przypominajgcy piramide. Wierzchotek tego modelu stanowi Wizja. Kolejnym ,pietrem” jest misja,
bedaca syntetycznym opisem sposobu postepowania w celu realizacji wizji gminy. Kolejnym po
misji poziomem planowania sg cele strategiczne. Wynikajg one bezpoérednio z misji. Ich zadaniem
jest konkretne zdefiniowanie kierunkéw rozwoju gminy. Pozwala to na zachowanie jasnego
podziatu Strategii, grupujac poszczegélne szczegdtowe rozwigzania w kaidym z obszaréw
planowania. Gtéwnym zfozeniem uszczegétowienia celéw jest doprowadzenie w przyjetej
perspektywie czasowej do osiggniecia pozadanego stanu rozwoju gminy. Jak juz wspomniano
wezedniej, ten gtdwny cel wskazany jest w okreslonej na szczycie piramidy misji.

Ostatnim poziomem sg cele operacyjne, ktére maja za zadanie konkretyzowaé grupy zadan
znajdujace sig w celach strategicznych. Okreslenie ich jest kluczowe dia realizacji zatozen strategii.
Kazdy plan musi bowiem zawiera¢ konkretne kierunki dziatan i rozwigzan. Te ostatnie znajduja sie
na najnizszym poziomie piramidy (i zarazem na najwyiszym poziomie szczegétowosci). Zawieraja
konkretne projekty, ktére pogrupowane sa wediug celéw strategicznych i operacyjnych i s3
konkretnymi odpowiedziami na zdiagnozowane problemy mieszkaricéw.

Samorzad gminy, wychodzac naprzeciw spotecznych wyobrazen na temat poigdanych zmian
w obszarze lokalnego iycia spoteczno-gospodarczego okreélit nastepujacy deklaracje wizji i misji
Miasta i Gminy Czarne. Wizja gminy, sformutowana w oparciu o przeprowadzong analize
strategiczna oraz uzgodnione kluczowe problemy gminy, przedstawia sie nastepujgco:

Gmina Czarne - gming otwartg na rozwdj przedsiebiorczosci i inwestycji
przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym osrodkiem zamieszkania
i aktywnego wypoczynku.

W oparciu o przyjeta wizje gminy Czarne, zostata sformutowana misja gminy o nastepujacym
brzmieniy:

Gmina Czarne, mobilizujac potencjal mieszkancéw, bedzie stymulowaé rozwdj
przedsiebiorczosci, przyciggac zewnetrznych inwestoréw, i doskonalié
infrastrukture techniczna. Poprzez aktywne systematyczne dziatania

informacyjne, inwestycyjne i promocyjne bedzie sprzyja¢ rozwojowi turystyki i

kultury oraz budowac silng i rozpoznawalng marke wtasna.

Rozwdj gminy ma wigc nastapi¢ miedzy innymi w oparciu o ozywienie gospodarcze i rozwdj
przedsiebiorczosci, co zapewni ciggly wzrost potencjatu ekonomicznego w przysztych latach.
Jednym ze sposobdw stymulowania rozwoju ekonomicznego bedg inwestycje infrastrukturalne.
Jednoczeénie poszerzone zostanie spektrum ustug skierowanych do mieszkaricéw i turystéw.
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Cele strategiczne Miasta i Gminy Czarne

Dziatania objete Strategig pozwalaja na kompleksowe ujecie zréwnowaionego rozwoju
gminy w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, gospodarki oraz srodowiska
przyrodniczego. Dokfadne okredlenie celéw pozwoli na odpowiednig koordynacje dziatan przez
osoby i instytucje, ktére bedy mialy wptyw na realizacje Strategii, wytyczajacej dtugofalowe
kierunki zréwnowazonego rozwoju gminy.

W rezultacie przeprowadzonych analiz strategicznych z szerokim udziatem pracownikdéw Urzedu
Miasta i Gminy i jednostek podlegtych, radnych, szefow wielu innych instytucji i przedsiebiorstw,
sfarmutowano szes¢ strategicznych celdw rozwoju:

el CELESTRATEGICZNE i v

1. Tworzenie warunkéw do przyciggania zewngtrznych inwestoréw.

2. Stymulowanie rozwoju lokalnych przedsiebiorcéw oraz wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci.

3. Podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych — szczegdlnie w zakresie infrastruktury
drogowej oraz przygotowania terendw inwestycyjnych.

4. Rozwhdj infrastruktury spotecznej.

5. Inwestycje w rozwoj bazy turystycznej i kulturalnej.

6. Podjecie dziatat majgcych na celu promocje oferty inwestycyinej i turystycznej.

Tabela 41: Cele strategiczne Miasta i Gminy Czarne.

CELE SZCZEGOtOWE

Cel strategiczny nr 1

Cel szczegotowy 1.1, Wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.
Atrakecyinosé inwestycyina zalezna jest od wielu czynnikéw. Jednosiki samorzadu terytorialnego nie
majg bezposredniego wptywu na czynniki makroekonomiczne. Wiele elementéw tworzenia
atrakcyjnych ofert moina stymulowac z poziomu lokalnego. Podstawowym jest przygotowanie
atrakcyjnych terendw inwestycyjnych. Gmina Czarne charakteryzuje sie stosunkowo dobrze
rozwinietg infrastrukturg techniczng. Dwie linie wysokiego napiecia przebiegajace przez feren
gminy, GPZ umiejscowiony w Czarnem, zgazyfikowane miasto oraz linia kolejowa, sprawiaja, ze jest
to miejsce atrakcyjne dla potencjalnych inwestordw. Gmina nie posiada jednak wyznaczonych
terendw inwestycyjnych, co sprawia, ze ewentualne inicjatywy inwestycyjne ulegaja znaczgcemu
wydtuzeniu.
Proponowane zadania:

o przygotowanie planu zagospodarowania

o wydzielenie dziatek inwestycyjnych

o stworzenie podstrefy ekonomicznej (stupskiej lub pomorskiej)

Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Czarne na lata 2016-2022 61




Cel szczegbtowy 1.2. Stworzenie systemu ulg podatkowych skierowanego do przedsiebiorcow

Rozwoj lokalnych spofecznodci jest uzaleimiony zardwno od czynnikéw spofecznych jak
i ekonemicznych., Zréwnowazony rozwéj wymaga wieloptaszczyznowego podejicia do
funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Jednym z podstawowych zadan jest dazenie do stworzenia
jak najlepszych warunkdw do rozwoju ekonomicznego mieszkaricéw. Tworzenie nowym miejsc
pracy na terenie gminy Czarne powinno by¢ stymulowane zaréwno przez tworzenie przestrzeni
inwestycyjnej jak przez system ulg podatkowych podnoszacych atrakeyjnoéé terenu gminy zaréwno
w oczach zewnetrznych inwestoréw jak i lokainych przedsiebiorcéw.

Proponowane zadania:
+ przygotowanie uchwaty deminimis

Cel szczegétowy 1.3. Stymulowanie rozwoju profilowanych szkét zawodowych

Procesy inwestycyjne sa konglomeratem wielu analizowanych przez potencjalnych inwestoréw
kwestii. Jedng z podstawowych s3 zasoby kadrowe i fatwo$é rekrutowania potencjalnych
pracownikow. Miasto i Gmina Czarne chcac podnosi¢ swojg atrakeyjno$é w oczach zewnetrznych
inwestorow musi uczestniczy¢ w procesie rozwoju szkolnictwa éredniego i pomagaé we
wskazywaniu potrzebnych na lokalnym rynku pracy specjalnosci.

Proponowane zadania:
© przeprowadzenie analizy potrzeb edukacyjnych
©  przygotowanie programu uruchomienia nowych kierunkdw (z dyrekejg Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych)

Cel strategiczny nr 2

Miasto I Gmina Czarne przez ostatnie lata prowadzita zintensyfikowane dziatania majace na celu
rozwéj zardwno infrastruktury technicznej, jak i tej majacej na celu zwiekszenie dostepnosci to tzw.
ustug publicznych. Dziatania, ktére umieszczone s3 w tym celu strategicznym s3 logiczng
kentynuacjg i uzupetnieniem dotychczasowych dziatari podejmowanych na terenie gminy. S to
dziatania zbieine z ogdlnokrajowymi tendencjami w omawianym zakresie. Réznorodne
oczekiwania lokainych spotecznosci sg coraz czedciej kierowane ostatnio nie do wtadz na szczebiu
centralnym, ale na poziomie lokalnym. Stawia to przed samorzadem nowe cele i wyzwania, ktére
wigZq sig coraz czesciej z postrzeganiem ich jako faktycznego reprezentanta intereséw spotecznosci
lokalnej. Mieszkaticy coraz czesciej traktuja samorzad jako cialo o charakterze coraz bardziej
usfugowym. Ta rola JST objawia sie takie w dzialaniach na rzecz rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.
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Cel szczegétowy 2.1. Podnoszenie wiedzy i konkurencyjnosci przedsigbiorcow.

Duza czesé spotecznosci Miasta | Gminy Czarne jest ekonomicznie uzalezniona od szeroko pojetej
sfery budzetowej. Dla zréwnowazonego rozwoju wainym Zrodiem utrzymania dla mieszkancow
powinny by¢ takie podmioty wywodzace sie z lokalnego rynku prywatnego. Jednym ze
szczegbtowych celéw dziatan, kiére powinny byé podjete przez samorzad jest wspomaganie
przedsiebiorcéw nie tylko na plaszczyinie rozwoju infrastruktury czy systemu ulg, ale takze
uczestniczenie w transferze wiedzy. Samorzad powinien uczestniczy¢ w edukacji zarowno
przedsiebiorcow (informowaé o zmianach przepiséw, o moiliwych do wykorzystania Srodkach
pozabudzetowych) jak i ucznidw, dia ktoérych przedsiebiorczo$¢ powinna byé jedna
z przysztosciowych opcji zatrudnienia.

Proponowane zadania:

* przygotowanie szkolen dla przedsiebiorcow
* przygotowanie szkolen dla uczniow (lekcje przedsiebiorczosci)

Cel szczegotowy 2.2. Poprawienie komunikacji pomiedzy wtadzami miasta i przedsigbiorcami.
Opis celu:

Cel ten zwiera w sobie szeroko pojete dziatania informacyjne skierowane do lokalnych
przedsiebiorcow oraz usprawnienie kanatéw komunikacyjnych na linii samorzad — przedsigbiorcy.
Poprawienie wzajemnych kontaktow moie zostal osiggnigte przez stworzenie wspdlnej platformy
wymiany wiedzy, informacji i doswiadczen. Na terenie gminy powinna powstaé organizacja
zrzeszajaca lokalnych przedsiebiorcéw, ktdra bedzie stanowita organ doradczy i konsultacyiny dla
Burmistrza i Rady Miasta.

Proponowane zadania:

+ powotanie stowarzyszenia przedsiebiorcéw
« uruchomienie newslettera informacyjnego
* cykliczne spotkanie wiladz z przedsiebiorcami

Cel szczegotowy 2.3. Utatwienie procesu zatozenia firmy.

Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiehiorczosci i sekiora prywatnego powinno cechowaé sie
komplementarnoécig podejicia. Edukacja, informacja i wymiana doswiadczen sg wainymi
elementami wsparcia dla przedsiebiorcdw. Czesto jednak najtrudniejsze sg poczatki i mimo ie
nowa dziafalnos¢ ma potencjat rozwojowy, 1o brak informacji dotyczacych procedur jej
uruchomienia zmusza do zaniechania jakichkolwiek dziatain. Wtadze samorzadowe powinny wiec
podejmowac dziatania (oczywidcie te, ktdre lezg w ich kompetencjach), majace na celu utatwianie
przejscia przez proces otwierania nowej dziatalnosci gospodarczej.
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Proponowane zadania:
* uruchomienie formy punktu informacyjnego
* ulatwienie zafatwienia formalnosci zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej
* utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci w Czarnem

Cel strategiczny nr 3

Stan infrastruktury technicznej na terenie danego obszaru determinuje jego pozycje konkurencyjng
na rynku regionalnym i subregionalnym. Jest on w pewnym stopniu wyznacznikiem poziomu 2ycia
mieszkancéw i dbatosci wladz samorzadowych o ich perspektywy rozwojowe. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu urzadzen i wyposazenia gospodarstw domowych powinna by¢ jednym
z priorytetéw dziatarh samorzadu. Zaplecze techniczne, upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
w duzym stopniu utatwia mieszkaricom codzienne Zycie oraz zacheca nowe osoby do migracji
w celach osadniczych. Gmina Czarne chegc byé miejscem atrakeyjnym dla mieszkancow musi dbaé
o rozwdj infrastruktury (m. in. drogowej, sanitarnej i spotecznej).

Cel szczegbtowy 3.1. Podejmowanie i stymulowanie inwestycje zwigzanych z rozwojem
infrastruktury drogowej.

W ramach tego celu szczegétowego podejmowane beda dziatania majace na celu inwestycje
w modernizacj¢ drog gminnych oraz stymulowanie dziatari majacych na celu modernizacje drég
powiatowych i wojewddzkich (przez ich zarzadcdw).

Proponowane zadania:

+ przebudowa drég wojewoddzkich (201 i 202)

* budowa obwodnicy Czarnego

* remont drogi powiatowej (Krzemieniewo, Buszkowo}

« systematyczne remonty drég gminnych

* remonty drég dojazdowych do gruntéw rolnych

* modernizacja drég lesnych

* budowa sciezek pieszo - rowerowych wzdtuz drog wojewdédzkich
* budowa sciezek pieszo — rowerowych na terenie miasta Czarne

Cel szczegbtowy 3.2. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych na terenie Miasta i Gminy Czarne.

Ten cel szczegbtowy zawiera dziatania zmierzajace do utworzenia na terenie Miasta i Gminy Czarne
obszaru objetego specjalng strefg ekonomiczng (stupska lub pomorskg) oraz przygotowanie
uzbrojonych terendw inwestycyjnych, majacych na celu stymulowanie zainteresowania ze strony
potencjalnych inwestorow.
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Proponowane zadania:

* opracowanie miejscowych plandw zagospodarowania

*  przygotowanie terendw inwestycyjnych w okolicach Zaktadu Karnego w Czarnem

* wyznaczenie terendw inwestycyjnych na terenie gminy, ktére zostang objete obszarem
Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Cel szczegotowy 3.3. Inwestowanie w ogéInodostepna infrastrukture.

Celem nadrzednym wladz samorzadowych powinny by¢ dziatania utatwiajgce funkcjonowanie
lokainych spotecznosci. Szczegdlnie waina jest dbatos¢ o najczesciej wykorzystywang przez
mieszkaricéw infrastrukture: kanalizacje, sie¢ wodociggowa, drogi lokalne, chodniki i systemy
oswietlenia ulicznego.

Proponowane dziatania:

+ kanalizacja terendw nie przytaczonych do oczyszczalni Sciekdw

* modernizacja oéwietlenia ulicznego (wykorzystywanie rozwiazan energooszczednych}

* meodernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej

* modernizacja i budowa chodnikow i Sciezek rowerowych na terenach zabudowanych

* modernizacja i budowa wiat i przystankow autobusowych

* zagospodarowanie terendw zielonych na terenie miasta Czarne

* zagospodarowanie terendw zielonych na wsiach {zwtaszcza pozostalosci po zatoieniach
dworsko-parkowych)

Cel strategiczny nr 4

Rozwoj ekonomiczny kazdorazowo musi byt scisle powigzany z rozwojem infrastruktury spoteczne;j.
O ile zadania infrastrukturalne prowadzone s3 przez samorzady od lat {rozbudowa bazy
materialnej), to dziatania podejmowane w tzw. sferze miekkiej sa czesto pomijane i traktowane
jako ,drugoplanowe”. Spotecznosci lokalne (w tym spotecznodé czarnenska} sg ziozonymi
organizmami, ktdre reaguja zardwno na rdinorakie czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne.
Zrownowazony rozwoj w sferze spotecznej musi niesé¢ za soba dziatania stymulujace lokalng
spotecznosé (rozwdj trzeciego sektora, réinorodne przekazywanie czedci zadath stowarzyszeniom
itp.}), ale musi takZe eliminowad lokalne zagrozenia objawiajace sie degradacjg pewnych przestrzeni
spotecznych. Dziatania zawarte w tym celu strategicznym maja przyczynic sie do likwidacji zagrozen
dla lokalnej spotecznosci oraz do pobudzania jej aktywnosci i zaangaZowania.

Cel szczegétowy 4.1. Kreowanie aktywnych, prospolecznych zachowar mieszkaricéw z myslg o
podnoszeniu poziomu identyfikacji z obszarem gminy.

Opis celu:

Biernos¢, apatia i marazm to niezwykle czesta charakterystyka postaw mieszkancow matych
spotecznosci. Zachowania tego sprawiaja, ze znaczgco spada atrakeyjnosé miejsca, jawi sie ono jako
mato interesujgce i nie atrakcyjne. Tego typu postawy czesto utrudniajg takie realizacje wielu
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przedsiewzigl, ktdrych beneficjentami jest cafa spotecznosé lokaina. Praca nad procesem zmiany
zachodzacej w Swiadomosci spotecznej niesie za sobg wiele potencjalnych pozytywnych efektéw.
Dziatania kreujace aktywne, prospoteczne zachowania i postawy pozwola na powstanie trwatych
podstaw silnego systemu identyfikacji z miejscem zmian w sferze toisamosci lokalnej. Dziatania
prospofeczne wzmocnig takie funkcjonowanie sektora pozarzadowego. Efektywne i sprawnie
funkejonujgce spoteczenstwo obywatelskie na terenie gminy moze sta¢ sie platforma wspdtpracy
z sektorem biznesu oraz otoczeniem gminy.

Proponowane zadania:
* organizacja wydarzen zwigzanych z historig gminy Czarne
* wspieranie dziatalnosci lokalnych stowarzyszen i grup nieformalnych
* promocja i wspierane powstawania produktéw lokalnych
* utworzenie rady senioréw oraz rady mtodziezowej
* utworzenie funduszu obywatelskiego

Cel szczegdfowy 4.2. Dziatania rewitalizacyjne na obszarach spotecznie zdegradowanych.

Opis celu:

Przestrzent gminy Czarne w sferze spotecznej zostata uksztattowana przez wieloletnie procesy
zwigzane zaréwno z transformacjami ustrojowymi jak i funkcjonowaniem na jej terenie podmiotéw
takich jak jednostka wojskowa czy zakfad karny. Wieloletnie przemiany ekonomiczne {m. in.
likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych, zuboienie terenéw wiejskich, ograniczenie
funkcjonowania jednostki wojskowej, migracje mieszkaricéw) sprawily, ze zaréwno na terenie
gminy, jak i samego miasta powstawaty tereny, ktdrych funkcje przestrzenne, gospodarcze
i spofeczne ulegaly stopniowej degradacji. Miasto i Gmina Czarne chcac wyeliminowaé spoteczne
i przestrzenne enklawy  podejmowad bedzie dziatania rewitalizacyjne, ktére obejmg tereny
wskazane w systematycznie przeprowadzanych procesach delimitacyjnych.

Proponowane zadania:
* opracowanie delimitacji obszaréw zdegradowanych na terenie Miasta i Gminy
* przygotowanie Strategii Rewitalizacji terendw zdegradowanych
* realizacja podstawowych dziatan wynikajagcych z  opracowanych dokumentéw
strategicznych.
* renowacja obiektow dziedzictwa kulturowego

Cel strategiczny nr 5

Oprdcz elementéw infrastruktury sportowo — o$wiatowej niezwykle wazne jest, aby w gminie
rozwijata sig baza turystyczna i kulturalna. Niewatpliwym atutem gminy Czarne jest duza lesistos¢
terenu, a takie rzeka Czernica,

ktdra od lat staje sie coraz czesciej odwiedzanym przez turystéw szlakiem kajakowym. Nie bez
znaczenia dla atrakcyjnosci regionu jest takze ciekawa i bogata historia Czarnego, na ktérej $lady
mozna hatkna¢ sig niemal w kazdym zakatku gminy. By sprostaé potrzebom zaréwno spotecznosci
lokalnej jak i potencjalnych turystéw, samorzad bedzie podejmowat dziatania majace na celu
zarowno rozwoj bazy turystycznej i kulturalnej, jak i promocje powstajacej oferty.
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Cel szczegotowy 5.1. Stymulowanie rozwoju bazy noclegowej na terenie gminy Czarne.

Jednym z podstawowych problemdw gminy Czarne (w sferze turystyki) jest niewystarczajaca baza
noclegowa. Ruch turystyczny na terenie gminy ma wiec zdecydowanie charakter ,przejazdowy”.
Dziatania mieszczace sig w tym celu szczegétowym maja na celu zwiekszenie liczby miejsc
noclegowych na terenie Miasta i Gminy i zwiekszenie liczby turystéw, ktdrzy bedag nocowah na
terenie gminy.

Proponowane zadania:
* wspieranie rozwoju agroturystyki poprzez dziatania informacyjne i promocyjne
* przygotowanie terenéw pod baze noclegows (potencjainych terendw pod zabudowe
hotelowa)
* przygotowanie pola namiotowego i miejsc dla camperéw (nad Czernicg)
* aktywne wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego

Cel szczegotowy 5.2. Rozwdéj turystyki aktywnej na terenie gminy Czarne.

Dziatania, ktére beda podejmowane w ramach tego celu szczegétowego maja za zadnie podnieéé
atrakcyjnosé gminy Czarne jako miejsca ideainego do aktywnego spedzania czasu wolnego. Do
gtéwnych zadan nalezec bedg dziatania majace na celu stymulowanie rozwoju turystyki rowerowej
oraz kajakowej. Waznym elementem dziatai bedzie takie uporzadkowanie wachlarza atrakgji
znajdujacych sig na terenie gminy oraz udostgpnienie turystom jednolitej informacji dotyczacej
tych atrakgji.

Proponowane zadania:
* utworzenie wypozyczalni roweréw
* rozbudowa infrastruktury kajakowej nad rzeka Czernica
* oznakowanie szlakow rowerowych
* utworzenie szlaku pieszo-rowerowego taczacego promenade (Sarniak) i osiedle
szczecineckie
* oznakowanie atrakeji turystycznych (park owadéw, szlaki, miejsca noclegowe itp.)

Cel szczegétowy 5.3. Rozbudowa infrastruktury kulturalnej.

Na terenie Miasta i Gminy Czarne funkcjonuje kilkanascie obiektéw kulturalnych. Nalezg do nich
Czarneniskie Centrum Kultury oraz $wietlice wiejskie. Czarnenskie Centrum Kultury jest jedyna
instytucjq kultury na terenie gminy. Zarzadza ono catoscig infrastruktury kulturalnej. Jak wskazuje
jednak przeprowadzona diagnoza, zaplecze ktérym zarzadza CCK (zwtaszcza na terenie miasta) jest
daleko niewystarczajgce. Dziatania mieszczace sie w tym celu szczegétowym beda koncentrowaty
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sig na budowie nowej siedziby CCK oraz wyposazeniu centrum w odpowiedni sprzet umozliwiajgcy
realizacje duzych imprez plenerowych. Réwnoczesnie planuje sie dalszy rozwdj infrastruktury na
wsiach.

Proponowane zadania:

* budowa nowego obiektu Centrum Kultury

* zakup sceny z odwietleniem

* budowy Swietlicy w Wyczechach

+ zakup samochodu dla Centrum Kultury (bus)

* modernizacja swietlic w: Nadziejewie, Domistawiu

* budowa lub adaptacja nowej siedziby dla Biblioteki Miejskiej

Cel strategiczny nr 6

Wszystkie zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny mieé na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci danej jednostki oraz sprawienie, ze bedzie to teren bardziej
atrakcyjny niz inne. Zaréwno poszukiwanie inwestoréw, stymulowanie rozwoju przedsiebiorczodci,
przycigganie turystow jak i dziatania inwestycyjne t3czy jedno dziatanie. Wszystkie te
przedsiewzigcia nalezy promowac i o nich informowaé. Szczegdinie wazne sa dziatania promocyjne
w sferze budowania oferty inwestycyjnej oraz sferze turystyki. Dziatania zawarte w tym celu
strategicznym zaktadajg budowanie spdjnego przekazu majacego na celu promowanie oferty
inwestycyjnej i turystycznej Miasta i Gminy Czarne.

Cel szczegétowy 6.1. Przygotowanie materiatéw promujacych atrakcje turystyczne.

Dziatania promocyjne powinny mie¢ na celu zwigkszenie konkurencyjnoéci konkretnego obszaru
i wyrinienie go na tle innych. Podstawa tych dziatari jest koniecznoéé zapewnienia dobrego
zaplecza informacyjnego. W celu tym mieszczg sie wszelkie dziatania inwentaryzacyjne
i wydawnicze, ktére maja na celu zbudowanie systemu rzetelnej, przejrzystej i przyjaznej wiedzy
dotyczacej lokalnych atrakeji turystycznych,

Proponowane zadania:
* opracowanie strony internetowej (atrakcje, mapy itp.)
*  mapy turystyczne
+ folder informacyjny
* postawienie duzej tablicy w centrum Czarnego (z mapa i atrakcjami)
* poprawic przeptyw informacji pomiedzy samorzadem a ogranizacjami zajmujacymi sie
obstugg ruchu turystycznego (regionalne organizacje turystyczne, Pomorskie Travel itp.)
* postawienie infomatu
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« punkt informacji turystycznej (przy innej instytucji)
* udziat w targach turystycznych

Cel szczegotowy 6.2. Przygotowanie promocji terendw inwestycyjnych.

Nie tylko atrakcje turystyczne wymagajg aktywnych i systematycznych dziatan promocyjnych.
Tereny inwestycyjne i oferta samorzgdu tworzona dla potencjalnych inwestoréow takie musi byé
odpowiednio przygotowana. Oprdcz przygotowania materiatdw waine jest takie doktadne
ckreslenie ich adresatéw. Lokalne uwarunkowania, infrastruktura, zasoby ludzkie i catosciowo
pojety potencjat rozwojowy musi zostaé ustrukturalizowany i skierowany do odpowiednich grup
odbiorcow — posiadajgcych zasoby i potencjat inwestycyjny.

Proponowane zadania:
*  prasa zwigzana z sektorem inwestycyjnym
* oferta inwestycyjna na stronie UMIG
* opracowanie materiatu drukowanego z ofertg inwestycyjna
* kampanie outdorowe w duiych miastach
+ targetowana reklama internetowa
* przygotowanie filmu promocyjnego
* dostarczenie oferty do placéwek dyplomatycznych
* wspotpraca ze strefg ekonomiczng ( w kwestiach promocyjnych)

Struktura logiczna strategii

Ponizej przedstawiono graficzng ilustracje catosciowej struktury planu strategicznego Miasta
i Gminy Czarne:

Wyznaczenie i Podnoszenie wiedzy | Inwestawanie w Kreowanie oktywaych, | Stymulowanie Przygotowanie

uzbrajenie terendw kankurencyjnosel ogblnodostepny prospotecznych rorwoju bazy promocji terendw
Inwestycy|nych. przedsigbiorcéw. infrastrukturg. zachowart noclegowej na terenie inwestycyjnych

mieszkadcéw 2 myslg o | gminy Czarne,
podnoszeniu poziomy
identyfikecfi 2
obszarem gminy.

Stworzenie systemu ulg | Poprawienie kemunikaejl | Praygotowanie terendw | Daictanin Rozwéj turystyki Przygotowanie
podatkowych pomigdzy wiadzami inwestycyjnych na rewltalizacyjne no aktywnej na terenie materiatdw
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skierowanego do miasta i terenie Miasta i Gminy obszarach spolecznie | gminy Czarne. promegjacych ateakcje
przedsighiorcéw. przedsiebtorcami. Czarne, ztlegradowanych, turystyczne,
Stymulowanie rozwaju WHatwienie procesu Inwestowanie w Rotbudowa

profilowanych szkét tatoienia firmy. ogdlnodostepnyg infrastruktury

zawodowych infrastrukture, kultierainef.

Wigkszos¢ zadan proponowanych do realizacji w poszczegdinych celach szczegdtowych nadal
{w trakcie prac warsztatowych i konsultacji eksperckich) proponowana byta na stosunkowo duzym
poziomie ogolnosci. Aby wskazarh dziatania, ktérych planowanie pozwala na okreélenie ram
czasowych poproszono ekspertéw o okreslenie realnego czasu realizacji wybranych zadar. Poniisza
tabela zawiera takie zestawienie.

Priygotowanie planu | wydzielenie dziatek inwestycyjnych
Przygotowanie uchwaly okreslaj iace) szczegéiowa warunkn R
uclzieEama pomocy de m|n|m|s - .

UtWO.!‘zenie!nkubatora Przdsiqbldrcioéci::_ L S

Budowa obwodnlcy Czarnego

Remonty drég gml nnych | poprawa bezmeczenstwa :
‘Wykonanle drég weewnetrznych do;azdowych na dznaikach o
35/20,35/21135/24 >0 b
Budowa mi ejsc postomwych pomiedzy bloka mi Ogrudowa 3a i 12

a;
Modermzaqa oswnetienla u!ncznegu na teren]e M:asta i Gminy :
Czarne .~ L
Budowa Swi etlicvvaczechach

Budowa Cza ronefiskiego Centrum Kuitury -
Kochajiny Zielone - Modernizaqa Parku Miejskiego wCza rnem
Termomodernizacja obiektéw uzytecznoscn pubhcznej
Monitaring Miasta i Gminy Czarne e

Remont drogi powiatowej Kijno - Krzemieniewo -

Remont drogi powiatowe] Sierpowoe - Domistaw

Remont drogl powiatowe] Czarne Mledzybérz Lol
Budowa lub adaptaqa budynkil inkibatora Przedslqurczoécu B
Przylaczenie do suecl wudno kanahzacyj ijno, Sokole, .
Slerpowo i g RIS
Rewitalizaca Centrum M[asta
Modernizacja Drogi Wojewddzkie; 201 Cza rme= Bincze
Madernizacjadrogi.gminnej wRacmlewne b
Remont Swietlicy w Domislawiu= " PR e
Utworzenleszlaku pieszo- FOWErowego {qczqcego promenade
(sarniak) i osiedie szczecineckie i+ R
Budowa pél namiotowych przy Czernlcy

Utwarzenie wypozyczalni rowaréw BRSO

Remont$wiétlicy w Nadziejewie

Tabela 42: Wybrane zadanla o charakterze |nwestycy]nym wraz z czasowg perspektywa realizacii,
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Kazdy dokument strategiczny jest propozycjg zestawu zadan, ktdre sg wyzwaniem dla catej
spotecznodci lokainej, instytucji spotecznych i administracji samorzadowe). Proces wdrazania,
monitorowania i aktualizacji zawiera zestaw dziatan, ktére maja uporzadkowac i utatwi¢ realizacje
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022. Strategia Rozwoju Miasta | Gminy
Czarne zawiera zadania, ktére moga leze¢ w kompetencjach wielu podmiotdéw. lej wdrazaniu
powinna przyswieca zasada partnerstwa, ktora wymaga scistej koordynacji | wspétpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami. Efektywnosé realizacji celéw, ktére zawiera strategia wymaga¢ bedzie
zharmonizowania dziata. W ogromnej mierze forma procesu realizacji strategii zaleze bedzie od
Centrum Koordynacji Lokalnej Strategii Rozwoju®”. Zespét taki powinien byé powotany przez
Burmistrz Czarnego. Caty proces zarzadzania Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Czarne powinien
hy¢ przekazany w rece przedstawicieli wladz samorzadowych, a wiec w tym przypadku: Burmistrza
Czarnego oraz Rady Miejskiej. Od decyzji podejmowanych przez te organy (opartych kazdorazowo
o doktadng analize wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan spotecznych i ekenomicznych)
zalezato bedzie tepo rozwoju lokalnego. Wczesniej wspomniane Centrum Koordynacji Lokainej
Strategii Rozwoju bedzie miato przede wszystkim na celu:

* koordynacje i harmonizacje dziatan zapisanych w strategii i innych dokumentach
planistycznych,

* koordynacje wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
spotecznymi, grupami nieformalnymi,

* aktywne pozyskiwanie partnerdw do realizacji zadan zapisanych w strategii,

* przygotowanie okresowych raportéw o stanie realizacji strategii

» przygotowanie okresowych diagnoz dot. stanu spotecznego i ekonomicznego gminy.

lfustracja 5: Proces realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne

27 Rozumiane nie jako specjalnie powotana jednostka, ale jako zespdt 0s6h, ktérych zadaniem bedzie koordynacja
stretegii.
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Szczegbinie wainym elementem dziatania Centrum Koordynacji Lokalnej Strategii Rozwoju
jest opracowywanie okresowych raportéw ze stanu realizacji strategii, Proces wdrazania jest
bowiem uzaleiniony w duzej mierze od posiadanej wiedzy na temat stopnia realizacji
postawionych celow. Wiedza i ciggly monitoring pozwoli na stala ocene efektywnosci prac nad
realizacjg strategii. Dokument ten nie powinien by¢ traktowany tylko i wylacznie jako wskazéwka,
ale jako plan, ktéry przy uwzglednieniu réznych uwarunkowar powinien byé realizowany.

Efektywnos¢ zarzadzania procesem realizacji strategii wymaga takie zaangaiowania ze
strony innych partnerdw, z ktorymi wspdtpracowaé bedzie Centrum Wdrazania Lokalnej Strategii
Rozwoju. Jednostki i organizacje, ktére aktywnie bedg braty udziat w koordynacji lub realizacji
poszczegdlnych zadan zapisanych powinny mie¢ osoby wyznaczone do kontaktéw z powotanym
przez Burmistrza zespotem. Celem jest wiec wytworzenie efektywnej poziomej struktury na terenie
gminy Czarne, ktéra bedzie wspiera¢ i stymulowad zadania mieszczace sie w zakresie pojecia
lokalnego rozwoju. Ewaluacja realizacji zapisow strategii oraz dziatania aktualizacyjne powinny by¢
dokonywane co dwa lata. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci uszczegdtawiania
poszczegolnych celdw i zadad oraz oceny tych, ktdre zostaly juz zrealizowane. W trakcie
raportowania kazdorazowo powinna by¢ przygotowana analiza wskaznikowa (na podstawie danych
dostarczonych przez jednostki referaty) oraz raport z realizacji celéw szczegétowych.

Dla realnej oceny stopnia realizacji strategii szczegélnie wazna jest analiza wskaznikowa.
Powinna ona by¢ przeprowadzona na podstawie danych statystycznych pochodzacych z tych
samych Zrédet. Rzetelny monitoring powinien byé oparty o ,Miary Realizacji Projektéw”. Ich
opracowane musi by¢ oparte o serie wskaZnikéw wyodrebnionych ze zbieranych danych
statystycznych. Waine jest okreslenie poziomu wyjsciowego aby mierzalny stat sie poziom
osiggnietych ceidw.

llustracja 6: Ewaluacja procesu realizacji Strategii Rozwoju Miasta | Gminy Czarne

Analiza wartosci poszczegdlnych wskainikéw w rownych odstepach czasowych pozwala ocenié, na
ile podejmowane dziatania sg zgodne sg z zaktadanymi celami i w jakim stopniu przyczyniaja sie do
ich realizacji. Zaproponowane miary umotzliwiaja bezstronng ocene osigganych efektow i pozwalajg
na ingerowanie w system wdrazania strategii.

Ocena efektywnodci powinna by¢ takie prowadzona w oparciu o poréwnywanie osigganych
wskaZnikéw pomiedzy gminami. Poréwnania powinny jednak uwzgledniaé charakterystyczne dla
poszczegolnych jednostek uwarunkowania i przez to identyfikowaé najlepsze pod wzgledem
efektywnosci wzory dziatania.
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