Uchwala Nr 0007.16.2016
Rady Miejskiej w Czarnem
7 dnia 24 lutepo 20160

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta § Gminy Czarne na lata 2016-2022

Na podstawie arf, 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzic grminnym
(tekst jednality Dz, U. 2 20151, poz. 1515) Rada Micjska w Czarmem uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyimuje si¢ Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022 o tredci stanowigee

zalacenik nr 1 do ninicjszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czamego.

§3

Uchwala podiepa ogloszeniu w sposob zwyczajowo preyiety | wehodzi w zycie 2 dniem podjgeia.




UZASADNIENIE

Strategia Ropwoju Miasta i Gminy Czame na 2016-2022 jest jednym 2z najwaznigjszych
dokumentéw bedacych drogowskazem dla podejmowania decyzji dotycegeych rozwoju gminy. Jest
dokumentem  definiujacym  jel najwazniejsze  przedsigwzigela  spoleczne,  gospodarcze
i érodowiskowe, w tym zawiera kierunek alokacji zasobow, ktdre w mozliwie najlepszy sposob
powinny prevezynié sie do realizacji pozadanej wizji rozwoju. Moment okreslenia zapisow Strategii
wyznaczylo zaistienie szezegélnych szans w regionalnym i krajowym otoczeniu  Gminy,
swigzanych z mnowymi instylucjami integracji europejskicj — perspektywa 2014-2020.
Rozstrzvgniecia zawarte w  Strategii majg na celu okreslenie  listy najskuteczniejszych
przedsigwzied rozwojowych w te] perspektywic, a jednoczesnie odpowiadajgeych na oczekiwania
i nspiracje mieszkancow Miasta i Gminy Czarne. Konlecznos¢ preyjgcia strategii jest takize m. in.
jednym z wymogdw wynikajacych z procedur ubiegania sig o drodki z funduszy europejskich
w latach 2014-2020. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022 nie ogranicza sig
w swych zalozeniach wylacznie do zadan lezgeyeh w kompetencjach ustawowych Gminy, ale
angasuje 1 inicjuje dzialania realizowane w szerokich partnerstwach lokalnych oraz
subregionalnych, Gldwne zalozenia strategii wypracowane zostaly w drodze szerokich konsultac
spolecznyveh, ktérych gldwnym punktem byly reprezentatywne badania ankictowe preeprowadzone
na terenie calej gminy oraz warsziaty strategicene, kidre odbyty sig w listopadzie 2015r. z udzialem
preedstawicieli m. in. samorzadu, organizacji pozarzgdowych, preedsighiorcow, instytucj

kulturalnych i innych,
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ISTOTA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Planowanie powinno byt jednym z podstawowych etapdw zarzadzania. Planowanie
strategiczne powinno uwzgledniaé wyzwania, przed jakimi stoi dana jednostka samorzgdu
terytorialnego i uwzgledniaé potrzeby | oczekiwania catej wspdlnoty gminnej. Uwzglednienie
wewnetrznych procesdw zachodzacych w kaidej gminie powinno wynikac z partycypacyjnego
podejécia do budowania dokumentow strategicznych. Przedstawiciele lokalnych spotecznosci
powinni uczestniczyc w budowaniu plandw rozwojowych | mie¢ wplyw na wyznaczanie kierunkdw
zmian. W procesie planowania gming nalety postrzegac z jednej strony jako odrgbny organizm
i uwzgledniaé jej specyfike oraz posiadane zasoby. Aby Swiadomie przewidywac i kontrolowac
zmiany zachodzace na danym obszarze nalely jednak lokalne uwarunkowania analizowad
wszerszym  kontekicie. Otoczenie  zewnetrzne (zardwno  terytoriaine, spoteczne jak
i makroekonomiczne) ma bowiem staty wptyw na funkcjonowanie | procesy rozwojowe samaorzgdu
terytorialnego.  Kontekst diagnoz | analiz prowadzacych do tworzenia dokumentow musi
uwzgledniaé zarowno czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne roznorodne szanse rozwojowe, ale
i zZagroZenia.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Czarne jest dokumentem, ktdry powstat w drodze
szerokich konsultacji spolecznych. Podstawowym zaloZeniem przyswiecajgcym tworcom tego
dokumentu bylo umodliwienie jak najwiekszej liczbie mieszkancow udziatu w  tworzeniu
wieloletniege planu zrownowaionego razwoju gminy. Dokument ten nie powstal wige tylko
i wytacznie w oparciu o spotkania z liderami lokalnej spotecznosci. Jednym z gidwnych zabiegow
umozliwiajacych partyeypacje mieszkarfcow byty badania spoleczne przeprowadzone na terenie
catej gminy. Podstawa do wnioskowania dotyczacego oczekiwan mieszkancow byto dobranie
reprezentatywne] typologicznie proby badawcze|, ktéra umozliwita uczestnictwo w badaniach
reprezentatywnej grupie przedstawiciell populaci. Na etapie projektowania metodalogil
przygotowania strategii rozwoju kierowano sie przede wszystkim faktem, e planowanie
strategiczne jest szansg na zblizenie mieszkancow, rdznorodnych Srodowisk oraz wiadz gminy.
Inicjatywie tej przyswiecalo wykreowanle kierunkdw zrdwnowazonego rozwoju Miasta | Gminy
Czarne.

Dokument ten ma za zadanie okreslic najwainiejsze zalotenia rozwoju jednostki i umozliwic
samorzgdowl jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu, Biorge pod uwagg
duiy potencjat diagnostyczny oraz partycypacyjny charakter, stanowi on takie wiarygodng
podstawe do ubiegania sie o Srodki z funduszy UE oraz innych #rddet zewnetrznych. Dynamika
zmian spolecznych | ekonomicznych wymusza jednak koniecznoif zdania sobie sprawy, ie zaden
dokument o charakterze strategicznym nie ma charakteru operacyjnego. Nie jest to plan, ktory
musi zostat wykonany a jedynie wynikajacy z doglebnych analiz obraz zamierzer | oczekiwar
kierunkdw rozwoju gminy. Ciggte zmiany i procesy zachodzgce zardwno wWewnatrz gminy, jak i w jej
otoczeniu beda wymuszac koniecznosc cigglego udoskonalania powstatego planu strategicznego.



METODOLOGIA PRAC NA STRATEGIA ROZWOIU

Konstrukcje dokumentu Strategii Rozwoju Miasta | Gminy Czarne oparto na partycypacyjno-
eksperckim modelu budowy plandw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w pefni
oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytuci odpowiedziainych za rozwaj terytorialny
w Polsce. Budowanie dokumentu poprzedzone zostafo szerokimi konsultacjami spotecznymi,
ktdrych gidwnym punktem byty reprezentatywne badania ankietowe przeprowadzone na terenie
cate| gminy. Na etapie diagnozy oraz analizy SWOT w budowaniu strategi uczestniczyli
przedstawiciele roinych d$rodowisk. W skiad powofanego przez Burmistrza Czarnego
Miedzysektorowego Zespolu Roboczego weszli:

» lerzy Wrdd — Zarzad Okregu PZW w Stupsku (oddziat Czarne)

= Jan Piskorz — PTTK HUSARIA Czarne

«  Gratyna Jaskiewicz — Dyrektor Szkoty Podstawowe) w Krzemieniewie

«  Agnieszka Marek - Pracownik UMIG Czarne

*  (Cezary Bakiewicz — Dyrektor Zespotu Szkot w Czarnem

* Danuta Hinc — Dyrektor Przedszkola Gminnego w Czarnem

* Alina Roszak-Cieminska = Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wyczechach

«  Damian Walo - Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Integracji Srodowiskowe]
SZANSA w Czarnem

* Llidia Andrusieczko = pracownik CCK w Czarnem

* Tomasz Hepner — pracownik CCK w Czarmem

= Agnieszka Kamifiska - Kierownik Biblioteki Publicznej w Czarnem

«  Arkadiusz Patrzykowski - Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych i Integracji
Srodowiskowe] SZANSA w Czarnem

+  Anpida Styk = mieszkaniec Czarnego

*  Plotr 5wk — mieszkaniec Czarnego

* Alina 5tojak = Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem

* Marzena Kaczmarska — Dyrektor CCK w Czarnem

*  Marek Mozol = PEC sp. z 0.0, w Crzarnem

*  Adam Breska - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem

+ Stanistaw Bietus — mieszkaniec Raciniewa

*  Piotr Zabrocki = Burmistrz Czarnego

* Agnieszka Wanda — Pracownik UMIG Czarne



Prace nad dokumentem Strategii Rozwoju Miasta | Gminy Czarne opieraty sie

o wykorzystanie szeregu wzajemnie uzupeiniajacych sig metod, prac analitycznych, eksperckich
| partycypacyjnych, sposrdd ktérych wymienic nalezy;

analize danych zastanych i prace eksperckie w celu przeprowadzenia diagnozy zasobow
i sytuacji Miasta | Gminy Czarne;

prieprowadzenie badar spotecznych na reprezentatywnej typologicznie probie kwotowej,
Badania miaty na celu diagnoze potrzeb mieszkaricow. Ich dodatkowym celem bylo
stworzenie motliwoscl dialogu z mieszkarncami Miasta | Gminy Czarne na temat poZiomu
zadowolenia 2 jego stanu obecnego oraz oczekiwan, potrzeb i propozycji na praysesc.

Spotkania  warsztatowe  Miedzysektorowego Zespolu  Roboczego,  skupiajgcego
przedstawiciell instytucji | organizacji dziatajgcych na terenie Miasta | Gminy Czarne.
Warsztaty zostaty zaprojektowane w sposob pozwalajgcy uczestnikom indywidualnie
i grupowo identyfikowac, analizowaé | proponowac mozliwe rozwigzania oraz kierunki
rozwoju. Podejicie to pozwolito na wytworzenie sytuacji, w ktdrej, uczestnicy traktowani
byli jako eksperci. Rola moderatora byta jedynie koordynacja procesu oraz proponowanie
przyktadowych kierunkdw rozwojowych | rozwiazan. Podstawg catego eksperckiego procesu
konsultacyjnego  bylo  stworzenie takie] sytuacji, kitora pozwalataby czhonkom
Miedzysektorowego Zespolu Roboczego na uzyskanie pewnoscl, e to oni sami, a nie
moderator warsztatow, sa autorami analiz i rozwigzan.

Spotkania z grupg ekspercka, ktdre miaty forme panelu eksperckiego. W grupie tej znalezli
sie przede wszystkim przedstawiciele UMIG oraz moderator spotkan warsztatowych. Celem
tych bylo doprecyzowanie kierunkdw | dziatadh wypracowanych na spotkaniach
warsztatowych.

Analizs dokumnaiow
| danych statystycrnych

Badanta ankmiowe
przmprawaddom na prodee Rwolows)

Gminy Crame
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liustragio 1: Proebieg prac nad Strategiy Rorwoju Miasta | Gminy Czarne



DIAGNOZA SPOLECZNO GOSPODARCZA

MIASTA | GMINY CZARNE

PotoZenie i warunki demograficzne

Miasto | Gmina Czarne polotone jest w zachodniej czesci powiatu czfuchowskiego zajmujjcego
potudniows — zachodnig czesc wojewddztwa pomorskiego (stanowigcego drugi najwigkszy
powlerzehniowo powiat w woj. pomorskim]. Teren gminy znajduje sie na styku trzech wojewodztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego | wielkopolskiego. Biegnace priez tereny gminy szlaki
komunikacyjne maja charakter regionalny i lokalny (trasy drég wojewodzkich nr 201 Gwda-
Barkowa i nr 202 Czarne-Rzeczenica. Oddalenie od gtownych szlakdw komunikacyjnych nie jest
jednak duze. Tereny gminy od drogi nr 22 Tczew-Kaliningrad dzieli zaledwie 16 km. Gmina Czarne
pofozona jest w powiecie czluchowskim. Catkowita powlerzchnia gminy wynosi 235 kml. W sklad
gminy wchodzi 10 solectw: Biernatka, Bincze, Domistaw, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo,
Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy oraz trzy osiedla na terenie miasta.

llustracia 2: Potodenie biasta | Gruny Czamea



Demografia gminy

Liczba mieszkafcow miasta | gminy Czarne wynosi 9,120 osob (rok 2015), z czego
w Czarnem mieszka 5899 osob, a na terenach wiejskich 3221 oséb.’ Liczba mieszkancow Miasta
i Gminy Czarne od 2010 roku systematycznie spada. Analiza pieciu ostatnich lat wskazuje na
powalne nasilanie sie tego trendu’. Zjawisko to mozna poljczyé przede wszystkim z emigracjg
zarobkowa mieszkancow (zardwno zagraniczng jak | krajowa).
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Wkres 1: Liczha mieszkanodw wg lat.
Jak juz wczesnie] wspomniano Judnosé gminy nie jest réwnomiernie rozmieszczona
terytorialnie. Zdecydowana wigkszos¢ zamieszkuje teren miasta. Dzielagc mieszkancow wg plci
nale?y zauwaiyc nadreprezentacje kobiet.

O Mgmazwini i Eosiety

Whyikres 2: Roskiad mieszkancdw 28 wigledu na plec.

1 Danena Urzedu Miasta | Gming Czarne na dzien 300112015,
2 Dpracowanie wlasne na podstawie damch GUS {Bank Damych Lokalmych].
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Piasta | Geniny Crarne ra fats 20162022
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Wi danych 2z 2015 roku na terenie gminy mieszaka ich 4687. Dla pordwnania meiczyini stanowig
48,6% populacji — czyli 4433 osoby.” Znaczacy moie byc takie fakt, ze liczba kobiet i mezczyzn
zmnlejsza sie w przeciagu ostatnich 5 lat nierdwnomiernie, Moina zauwaiyl, ie kategoria
meiczyzn staje sie relatywnie nieproporcjonalnie mnigj liczna.

Liczba mezczyzn i kobiet w poszczegoinych latach

a000
2,500

h,0:00

-

4,500 . Y T . .'_-"-—-._______

Kobiety @) Mezczyzni

Wykres 3 Rozklady licby meiczyen i kobiet,

Ogdlnie motemy uznad, e mamy do czynienia z stosunkowo wyraing tendenciy spadkows.
W przeciggu 5 ostatnich lat (od roku 2010} mamy do czynienia ze spadkiem liczby mieszkafcdw
0 318 osob. Odnoszgc te liczhy do stanu z roku 2010, trzeba zauwaiyd, fe spadek wynosi aZ 3,.4%.
Analizujac liczbe mieszkancow przez pryzmat ekonomicznych grup wieku, nalely zauwaiyc, e
kategorie, ktére notuja spadki liczebnosci, to mieszkancy w wieku przedprodukeyjnym | mieszkancy
w wieku produkcyjnym. Kategoria, ktdrej liczebnodd systematycznie sie 2wieksza, to ludnosc
w wieku poprodukeyjnym.”

3 ‘Wediug danych Urzedu Miasta i Gminy Czarne,
4 Opracowanie wiasne na podstawie damych GUS {Bank Danyveh Lokalnyeh]



hudnosci ogakem il _ 2073 014
w wieky praedpodukeyjym l pik] ‘g%l 21 : '

| my  al 198
wwieku produkeyjaym 65 652 647 hd) o
wwithu poprodukeyinym 13 138 4.7 154 16,2}

Tabein 1: Lum-.ngf w wisku przedprodukoyinym, pradukeyjnym i poprodukcyjrym,

Doktadne zmiany liczby mieszkaricow Miasta i Gminy Czarne obrazujg dane umieszczone w tabeli
JLudnose agdtem wg kategorii wieku”, Dane zagregowane zostaty na poziomie poszczegolnych |at
(od roku 2010 do 2014).°

. 20 U
osoba 9438 9410 934 9316 9280
metcoyini | csoba | 4635 2640 4628 4seg 4564
kobiety ‘osoba [ 4788 4770 4766 4727 4716
wwidky peaedprodukeyjoym. s |
ogolen  osoba 2011 1871 1936 1877 1835
metczyini  osoba ' 1037 1030 1011 980 946/
kobiety I:lsnba 974 541 525 597 284
wwieku produkeynym ¥a . |
egAlenm osoba | 6156, GHict bosll 6003 @S2
mezczyini  osoba 1260 3250/ 3219, 3191 3164
kobiety ‘nsoba ' 2936 2882 2862 2812 2778
wwheku produkcyjnym mebilym : |
ogdlem  osoba | 8% 37351 2Dk .| S ..
mgtcryinl |osoba 1945 1944, 1935 1913 1912
kbl ety asoba | 1340, 1811 1819 1787, 1783,
w wieku produkcyjrym niemobilnym s N |
ogolem asoba 2411 2377 2327 2303 2247
imetczyini losoba 1315 1306/ 1284 1278 1252
lkeobiety osoba ' 1056 1071 1043 1025 995
wwinku poprodukeyinym ! i
|ogdbemn Ealdalet:! 1231 1307 i 1436 15&3
mezczyini  psoba = _5.-'42'_ 30 308 413 454/
kobiety osoba ' BED 47 379 1018] 104%

Tabela 7; Ludnadft w wisku przedprﬂd:ulr.c'.'jn'.'m (17 fati "ﬂil'lﬂE_I] produkoyirym | poprodukoynym Wi ph:l

Generalny trend prowadzacy do starzenia sie spotecznosci gminy, wemacniany jest przez zjawisko
ujemnego bilansu migracyjnego. Jak wskazujg dane GUS, w okresie od 2010 roku do 2014 roku
niezmiennie utrzymuje sie ujemne saldo migracyjne. W przypadku wewngtrznego ruchu
migracyjnego liczba mieszkancdw zmniejszyfa sie o 195 osob, a w przypadku ruchu 2ewnetrznego
o 32 osoby. Dowodzi, to dosyt wyrainie, ze zmniejszajgca sie liczba mieszkancow jest w wigkszosc
przypadkdw wynikiem migracji, a tylko w ograniczonym stopniu efektemn starzenia sig | wymierania
lokalnych spotecznosci, Nalezy rdwnoczednie zauwazyd, e oficjalne dane niosg za sobg
niebezpieczenstwo pewnego niedoszacowania, poniewai czesto od momentu wyjazdu, do chwili
prremeldowania mija nawet kilka lat. Liczba mieszkancow powinna zostad takie pomniejszona
o osaby studiujgce lub po prostu pracujace w innym miejscu. Trudno jednak te liczbe oszacowac,

5  Opracowanie wizsne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych)



poniewaz nie prowadzone sg statystyki dotyczace tych zmiennych .

koberty fasuba i K| 3 4 1
Tabela 3: Migracje na pobyt staly gminne wg typu, kierunku | phd migrantaw.

Do pozytywnych zjawisk demograficzmych mozna natomiast zaliczy¢ malejgce w ostatnich latach
bezrobocie. Co prawda procent osob bezrobotnych na terenie gminy w 2014 roku byl najnizszy
w perspekiywie 5 lat, ale trzeba zaznaczyé, te statystyka ta miafa charakter sinusoidy | od roku
2011

Procent besrobotrych ra lereme Miasta i Gminy Czame

2

i“
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Wykres 4: Bazrobotni ma terenie Miasta | Gminy Czarne.
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roinie, by nastepnie sie zmniejszyc. Wahania mieszczy sig przewaznie w przedziale ok, 2 punktow
procentowych. Jak moina zaobserwowat z danych GUS, zdecydowanie wieksze problemy ze
znalezieniem pracy maja kobiety. Najwyzszy ich odsetek pozostawat bez statego irddia dochodu
w roku 2011 i stanowit 18,8% wszystkich kobiet mieszkajgcych na terenie gminy.

W odniesieniu do innych jednostek samorzadu terytorialnego w Powiecie Cztuchowskim gmina
Czarne posiada jeden z najniiszych procentowych wskainikdw bezrobocia (zaraz za gming
Przechlewo oraz miastem Cztuchdw).”

Procent osob bezrobotnych w poszczegalnych
ik ekoia D kachowki

Criuchon

Gmi, Criuchow

Crarme

Lebrzng

Koczala

Przechlewo

Rreczenica

il

Whkres 5; Bezrobotni w poszczegdlmych gminach [udziaf procentowy)

lednak gdy przeanalizujemy liczbe osob bezrobotrych (a nie ich procent), to gmina Czarne
znajdzie sie na 4 miejscu w ogdlnym zestawleniu. Wieksza liczbe bezrobotnych w 2014 roku miaty:
gmina Debrzno, gmina Czluchdw i miasto Cztuchow. Analizujac problem bezrobocia moina te2
zestawié Czarne jako gmine miejsko-wiejska z bardzo podobna pod wzgledem demograficznym
gming Debrzno. W tym przypadku uprawnione s3 pordwnania procentowe, ktore jednoznacznie
wskazujg, ze problem bezrobocia jest w gminie Czarne znaczaco mniejszy. Nie bez znaczenia w tym
przypadku jest zapewne stosunkowo duie zatrudnienie osob w roznerodnych Instytucjach
publicznych, do ktérych zaliczyé mozna: zaktad karny, jednostke wojskows czy powiatowy osrodek
rehabilitacyjmy.

Na stan bezrobocia bezpodredn| wplyw ma rowniez stopien wyksztalcenia ludnodci.
Gidwnym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie Gminy skierowanych do osob
o bardzo niskich kwalifikacjach. Przy obecnym braku ofert pracy statej dla wielu bezrobotnych,
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub robdét publicznych jest jedyng realng szansa na
przetrwanie. Nalefy zaznaczye, Ze stosunkowa liczng kategorie osob bezrobotnych stanowig osoby,

B Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnyeh),



ktére podejmuja tymczasowe zatrudnienie w celu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Crluchow |
Gm. Crhuchdw [EREE
Crams

Dty Zrvo
Koozaka
Priachiswe

Hrecrenmca

Whkres & Liczba bezrobotniyeh w possezegdlngch gminach,

Gtéwnym problemem lokalnego rynku pracy jest sprostanie w najblizszym piecioleciu
popytowi na miejsca pracy, generowanemu przez wkraczanie miodych ludzi na rynek pracy.
Zauwazalne negatywne zjawisko rdinego typu zewnetrznych migracji podyktowane jest
w wiskszoic wypadkdw poszukiwaniem atrakcyinej pracy.

Tendencja do wyludniania sie terenu gminy Czarne powoduje zmnigjszanie sie liczby specjalistow
w rdznych dziedzinach i jednoczesne znaczgce zubozenie lokalnych zasobéw kadrowych. Proces ten
utrudnia jednoczesnie efektywne poszukiwanie | przycigganie potencjalnych inwestorow, paniewas
zasoby kadrowe 33 dla nich jednym z najwainiejszych czynnikow decydujgcych o wyborze
konkretne| przestrzeni rozwojowe] i inwestycyjnej.

lednym z gldwnych zadan stojgcych przed samorzgdem jest wiec podejmowanie dziatan majgcych
na celu zatrzymanie migracji miodych ludzi. Priorytetem powinno stac sie stworzenle
odpowliednich warunki do rozwoju wiasnych inicjatyw, zwiekszania konkurencjl pracodawcow na
rynku pracy i generowanie powstawania atrakeyjnych stanowisk pracy (charakteryzujgcych sie
relatywnie wysokimi wynagrodzeniami).



INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Szkolnictwo

Na terenie Miasta | Gminy Czarne funkcjonuje tgcznie 5 szkof: Szkota Podstawowa w Wyczechach,
szkota Podstawowa w Krzemieniewie, Zespot Szkot w Czarnem (szkoly podstawowa 1 gimnazjumy,
Publiczna Szkota w Bifczu oraz Zespot Szko! Ponadgimnazjalnych im, Jana Pawta |l w Czarnem.
tacznie w 2015 roku na terenie gminy do szkol uczeszezato 1094 uczniow. Szkofy na wszystkich
etapach edukacji zatrudnialy 119,89 pracownikow pedagogicznych (w przeliczeniu na etaty) oraz
36,2 pracownikéw administracyjnych (w przeliczeniu na etaty). Organem prowadzacym trzech
sposrad wezesnie] wymienionych szkal (Szkoly Podstawowe w Whyczechach, Szkofy Podstawowej
w Krzemieniewie oraz Zespol Szkdt w Czarnem) jest Miasto i Gmina Czarne. Publiczna Szkofa
w Binczu prowadzona jest przez stowarzyszenie 3 organem prowadzgcym dla Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta Il w Czarnem jest Starostwo Powiatowe w Czluchowie.

Lp- Nazwa sthoty Ucke prdagogiceni | administrac)
R {w etatach)

Srkods Padstaworwa

Lo | wyesechach BE 12,28 4,10
| 52kl Pesdstawowa

* | wKkazemieniewie e 10,06 5,10
Feipdal Srkid

3. | v Cratnem T 74,00 71,00
Publiczna Szkoda

* | wBifcu 4 155 2,00
Zespdt Sekid Panadpgimnaz|aingchbm, Jana

# Fawla 1l w Czarnem 233 b3 4

RAZEM: 1004 11989 %3

Tabela 4: Szkoly na terenie Miasta | Gminy Czarne,’

Na terenie gminy funkcjonuje takie przedszkole w Czarnem oraz trzy oddzialy przedszkolne [szkota
podstawowa w Wyczechach, szkota podstawowa w Krzemieniewie oraz odziat przy szkole
podstawowe] w Bifczu). tacanie do przedszkoli lub oddziatow przedszkolnych w 2015 roku
uczeszczato 205 dzieci. Na terenie Miasta i Gminy Czame nie funkcjonuje natomiast zaden Hobek.

7 Opracowanie na podstawie danych LIMIG w Czarmem



La- Nazwa placiwki driec pedagogiczni b
e {w etatach)
Sriiala Poditawoswa .
L w Wyczechach u 1
5 Srkoka Podsiasowa 13 L.00 =)
w Krzemianbewse
Prradszkale Grminne
i i 172 1341 9,60
a H!!:!:a WO prey Spuole Podstawows| w " 1,00 i
Bincau
RATEM: 205 1641 5,60
Tabela 5: Opieks przedszkolng na terenie Miasta | Gminy Crarne.”
Kultura

ledniostka powotang do zapewnienia potrzeb kulturalnych mieszkandcdw jest Czarnenskie
Centrum Kultury. Gléwna siedziba jednostki miesci sie w Czarnem przy ul. Kolejowe) 14.
Porownujgc strukture jednostki z innymi dziatajgcymi w gminach podobnych pod wzgledem
spofecznym | przestrzennym nalezy zauwatye, te spektrum zadan Czarnenskiego Centrum Kultury
jest relatywnie duze. Ogdle zaloienia funkcjonowania jednostki, czyli zaspokajanie i rogwijanie
i potrzeb kulturalnych mieszkancow miasta i gminy, upowszechnianie wiedzy i rozwoju kultury oraz
propagowaniu obrzedowosci ludowej, obyczajéw kulturalnych, s3 realizowane nie tylko w gtownej
siedzibie CCK, ale takie w dziesieciu $wietlicach wiejskich oraz znajdujacych sie w strukturze
wewnetrznej Czarmeniskiego Centrum Kultury dwoch bibliotekach.

j STAN ZATRUDNIENLA

PELNA NAZWA  ADRES W ETATACH
gr_ngﬁs_mgnwm Kultury  ul. Kolejows 14, Crarne ) cmtnw
Swictlica witjska Sakale _ dlecenie - 4 godz. daiennie
Swietica wigjska Kijno __ pracaspat. uiyt
Swietlica wisiska Slerpows decenie - 4 gode dzlennie
Swietica wigjska Dormistaw A etat o
Swistica wiejska Kraermieniswe 1 etat -
Swietlica wiejska % Nadzigjewn 1 gtat
Swietica wiejska T et —
Swietlica wigisks  Raciniewo prace spot.- uzyt
Swietlica wigjska  Biernatka  prace spol- ubyl
Suietiica wiejska Bicow tlecenie - 4 godz, daiennie
Biblioteka w Czarnam ul- Kodeiuszki, Czarme & etany —
Biblioteka w Wyczechach Wyczechy  rlecenie

Tabela &; Obiekty kulturalne na terenie Mlaﬁﬂ i Grainy Czarme.

Rozbudowana baza i srerokie spektrum dziatalnotci niesie za soba koniecinoid zapewnienia
odpowiedniej obstugi. Instytucje dziatajace na terenie miasta Czarne (Crarnenriskie Centrum
Kultury oraz Biblioteka w Czarnem zatrudniajg tgcznie 12 osdb). Spodrdd dziesieciu dziatajgcych
dwietlic wiejskich cztery obstugiwane sg przez pracownikow zatrudnionych na umowe O pracg

& Opracowanie na podstawie damch UMIG W Crarnem.



(peten etat), trzy obslugiwane s3 przez pracownikow zatrudnionych na umowe zlecenie | trzy
obsfugujg osoby zatrudnione w ramach prac tzw. spolecznie uiytecznych.

Organizacja wydarzen artystycznych (zardwno o charakterze plenerowym jak i studyjnym],
prowadzenie edukacji artystycznej (skierowanej zwilaszcza do dziedi | miodziezy] oraz wspieranie
ianimowanie lokalnego ruchu artystycznego nie zamyka szerokiego wachlarza priedsigwzigt
podejmowanych przez Czarnenskie Centrum Kultury, Wainym elementem dziatalnosci sq takze
podejmowane w ostatnich latach inicjatywy inwestycyjne. Zwigzane byly one rwiaszcza
: modernizacjami  lub budowami nowych obiektdw kulturalnych na wsiach, Powstajace
w poszczegdinych miejscowoiciach dwietlice wiejskie w znaczacy sposob prazyceynity sig do
zwiekszenia atrakeyjnosci | funkeji uzytkowych infrastruktury kulturalnej,

e

Dziatania inwestycyjne Czamenskiego Centrum Kultury

Budowa | wyposazenie swietlicy wiejskie] w migjscowosici Sierpowo
Cadkowity koszt operacji: 831.916,22 2

1 wemta dofinansowania: 48447500 2
‘Winipskodawca: CCK w Czarmem

Klub Animadji Spoteczne] w Krzemieniewie”
Calowity kosat operacji: 872 500,00 =

2 kwota dotinansowania--309 836,00 24
Winigskodawea: CCR w Czarmam

Rotbudowa | prrebudowa Swietlioy wiejskie] wraz @ wyposabenierm w
rhigiscowedc: Raciniewa
3 Cafkowity koszt operacil:: 165931 13 zt
kwaota dafinansovwanie: 95.286,00 =i
‘Wnicskodawca: COK w Crarnem

Tabeia 7: Driafania inwestycyne realizowzne preez Crarnenskie Centrum Kultury (2 dofinansowaniem ze Srodkow
rewnetrznych]

Dziatalnoéé kulturalna w przypadku Czarnenskiege Centrum Kultury charakteryzuje sieg
przede wszystkim brakiem centralizacji dziatan. Oznacza, to e rozbudowany kalendarz wydarzen
artystycznych nie ogranicza sie tylko do miasta, ale w duiej czesci realizowany jest na lerenie
okolicznych miejscowasci. Do najwiekszych wydarzer na terenie gminy naleiq: festiwal  Krajobrazy
Sceny Ludowef® eykliczne koncerty ,Szeptyturia® oraz organizowane na [erenie gminy
ogdlnopolskie zawody (zaliczane do Pucharu Polski) , Baja Czarne™

Coraz bardzie] wyspecjalizowana dziatalnosd wymaga takie profesjonalizac)i zaplecza
infrastrukturalnego i technicznego. Organizacja duiych wydarzen artystycznych o charakterze
plenerowym sprawia, e rosnie zapotrzebowanie Czarnenskiego Centrum Kultury na coraz bardziej
specjalistyczne  wyposatenie  (scene, naglodnienie, oswietlenie sceniczne).  Najwigkszym
prablemem z jakim boryka sie jednostka, jest niewystarczajaca baza lokalowa je] gldwne] siedziby
w Czarnem. Szezepdinie dotkliwa | ograniczajgca dziatalnosc jest zhyt mafa sala widowiskowa.
Znaczacym problemem na terenie miasta jest takie oblekt amfiteatru, ktory nie spefnia warunkow
swojego przeznaczenia. Zardwno lokalizacja oblektu (znajduje sie w centrum miasta, co znacznie
utrudnia organizacje wydarzen — zarowno w aspekcie logistycznym jak i porzadkowym) jak i jego
stan techniczny {m. in. brak zaplecza socjalnego, fatalne wlasnodel akustyczne) wyklucza mozliwosc
iego szerszego wykorzystania,



Opieka zdrowotna

Na terenie gminy Czamne funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Zdrowia ,Novo-Med.” s.c. [ul. Swierczewskiego 8, Czarne) oraz Przychodni Medycyny Rodzinne|
.Podimed” sp. z 0.0. (pl. Wolnosci 10, Szczecinek). Oérodki realizujg zadania z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej. W zakresie specjalistyczne] opieki ambulatoryjne] mieszkancy Czarnego
korzystaja z ustug Szpitala Powiatowego w Czluchowie (Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekl
Zdrowotnej, ul. Szczecinska 16, Czluchdw) oraz Szpitala w Szczecinku sp. z 0.0. (ul. Kosciuszki 38).

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego na terenie gminy Czarne dziata facznie
szeit przychodni (ambulatoryjnej opieki zdrowotne|) oraz dwie apteki.

Sport

Miasto | Gmina Czarne posiada stosunkowo dobrze rozwinietg baze obiektéw sportowych
i rekreacyjnych, tacznie na terenie gminy znajduje sie 7 boisk pitkarskich (2 miescie | 5 na wsiach).
Miasto Czarne oferuje swoim mieszkanicom takie fgcznie 3 baseny (ptywainie odkryte), 2 hale
sportowe, icianke wspinaczkows, kort tenisowy | boiske wielofunkcyjne. W migjscowosciach
potozonych na terenie gminy znajduja sie 3 boiska do koszykowki, hala sportowa, boisko
wielofunkcyjne, sitownia zewnetrzna oraz 11 placow zabaw. Dodatkowych 5 placow zabaw
znajduje sie takze na terenie miasta Czarne.

Miasto Gmina
Rodd) vty | Hod Rodzajoblekti | Node
I;J;l.'-_E :ai:a.w . 5 . . Place zahaw : . 1.1
| I-inlsim p--.ﬂcarstle . 2. . Boisko pitkarskie 5.-
Dasen E basen i}
| ¢cianka wspinaczkowa 1 Scianka wipinaczkowa ]
Halaspartowa 2 Hala sportows T
Kort tenisowy 1 Kot tenlsowy '
:.B::Iisﬂk;ma 1 .Bnisk:n da kosza E|
Orlik B 1 .ﬂriik Q
. B.m;j.;u wielofunkoyjne 1 . Boiska wislafunkeyine 1
. Slownkd rewngtria I:I “Sr;:m-nla; zewjnqm; 3

Tobeln 8; Obiskty sporfowe no terenie Migsto | Gminy Caarme.
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Turystyka i rekreacja

Geograficznie pmina Czarne pofoiona jest w obrebie makroreglonu Pojezierza Potudniowao
pomorskiego obejmujacego w tej czefci mniejsze jednostki fizyczno — geograficzne: Rowning
Charzykowskg, Doline Gwdy i Pojezierze Krajenskie. Pierwszy ze wskazanych mezoregionow,
Rownina Charzykowska — obejmuje pétnocno — zachodnig czes¢ gminy Czarne w dorzeczu rzeki
Czernicy, ktora stanowi lewy dophyw rzeki Gwdy. Powierzchnia réwniny ma monotonny charakter
urozmaicony bezodptywowymi zaglebieniami stanowigcymi pozostatosc po wytopieniu  sig
przesyconych przez sandrowe bryt martwego lodu. Caly teren gminy charakteryzuje sig duzymi
pofaciami terendw lesnych (ok. 50% ogolnej powierzchni).

Maturalne walory gminy predysponujg ja do rozwoju turystyki. Niestety dogtgbna diagnoza
stanu infrastruktury, zaplecza | poziomu wykorzystanych zasobow wskazuje, e rozwdj turystyki na
terenie Miasta i Gminy Czarne wymaga szczegdlnej uwagi | zaangaiowania wiadz.

Naturalnz odpowiedzia na pojawiajgce sie zapotrzebowanie z pewnoscig |est inicjatywa
podjeta w 2013 roku, ktéra miata na celu zdiagnozowanie podstawowych problemadw
i przygotowanie dokumentu strategicznego, ktdry bylby podstawg do podjgcia konkretnych dziatar
w sferze turystyki. W ten sposdb zostata opracowana Strategia Rozwoju Sportu i Turystyki dia
Gminy Czarne na lata 2014-2020.

Miasto | Gmina Czarne jest gming o stosunkowo wysokim wskainiku lesistosci. Ponad 50%
powierzchni stanowig lasy. W wigkszodci 53 to lasy iglaste — sosnowe lub Swierkowe. Przez teren
gminy przeptywa takie kilka rzek: Czernica, Szczyra, Biata, Gwda, Gnilec, Brzgczek oraz Chrzgstawa.
Kilka z nich stanowi uczeszczane szlaki kajakowe oraz miejsca, dajgce szczegolnie duze moiliwoscl
do uprawiania wedkarstwa — zwiaszcza muchowego.

JEZIORA NA TERENIE GMINY CZARNE

bdzde Olszanowskie

Staruch (Tomaszewskiego)
- m.emieniewu
I_El.a-r.l:;uwskte Flabe
Crarne

Swigteczne-Soneczne

RZEK PLYNACE PRZEZ TEREN GMINY CZARNE
Cpefnita
Saczyra

Biata

Gwida

Gnilec
Brieczek
Chezqstawa

Tabeda 9 Jeziora i rzekl na terenie Miasta | Griny Czame



Duia lesistosé terenu, oraz niski stopier uprzemystowienia | zurbanizowania sprawiajg, e
na terenie gminy Czarne wystepuja liczne gatunki zwierzat | roslin chronionych. Rzadkie okazy
fauny, to miedzy innymi: wilki, bocian czarny, puchacz, tabedi niemy, fabgdz krzykliwy oraz 2uraw.
W przypadku réinorodnych gatunkdw ptakdw teren gminy jest tei miejscem ulokowania ich
stanowisk legowych. Do wystepujacych naturalnie chronionych gatunkdw roslin zaliczyt mozemy

m.in. cis pospolity, sasanke, fiolek oraz zawilec.™

Walory przyrodnicze gminy nie sg jednak jedynym czynnikiem wzmacniajgcym potencjat
turystyczny. Znaczacym zasobem sg bowiem obiekty o znaczeniu historycznym | zabytkowym. Do
Wojewddzkiege Rejestru Ochrony Zabytkow wpisanych jest 10 obiektdw nieruchomych potozonych

na terenie gminy Czarne,™

ketcid paralany pow Woiktowzkce NMPwrzz Kotosbm 6 [Crame Crzare ezhchowaki
ruETy Zamhku Tarkowa (5 Czame ICzemE crhchiwski
kokcidl parafalny’ pw, Chiysisa Knda wree z Krzemaniowo W Krzemenisyg iCzame crhchowsk|
iogcidl Eialey pow M aki Bostly Coisochowskie. Racniews 36 Racnieso zama iozhuchow ki
WIEE T DiOGZEniaT _ _
kagith fiainy nw. Sw_ Rodziny wraz 2 oloczeniem Bricze 5 Bincze (Czama ezhuchowsii
kmootHaky pw, Swladesza Juy wrmz  Sepowo 7 Serpowo C zame iezhuchowski
CIOCE MM |

kel fialy pw. Sw dndzea waz 7 ooczenem Nadreipws 25 Nadoewo (-zame ezhuchow sk
park Wiy czachy Whyezechy Czame crashonski
park Bincze Birczs Cram crhenoaaki
cranirz wopnny ecow sy skeh 19141912 Czame Czame GIamg CThEhowEki

Tabela 10; Zabytki wpisane do Wajewddikiego Rejestru Ochrony Zabytkow

W wojewodzkiej ewidencji zabytkdw widnieja rdwniez 42 obiekty polozone na terenie gminy oraz

55 obiektow na terenie miasta.

10 Opracowano na podstawie Strategii Rozwoju Sportu | Tunystyki dla Griny Czame na lata 2014 -2020,

11 Opracgwanie wizine na podstawle Wojewodzkiego Rejestru Ochrony Zabythow



W wojewddzkiej ewidencji zabytkdw widniejg rowniez 42 obiekty pofozone na terenie gminy oraz
55 obiektdw na terenie miasta.”
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uLicA WRlOBEXT luga R joBExT

Goha 1 budynek meszkainy |gospodarcay (Mckewicza T ibudynek misszhainy | goepodarcey
Ticha 3 nudyrek missziainy | gespedarcey  Michewicza 9 budynek miesziaiy | gospodarczy
Cihuchowska 3 budynek miesziainy iqospodarczy  Mickewiczs (11 budyek misszkay | gospodarczy
Cauchowska (15 budynek miesziaiy |gospodaeczy  Miynska 1 budynsk maszhabny | paspadarczy
Dwarcowa |1 budynek ushgow y  Miyitska 21 Myn

Dworcows |2 |budynek PKP Mynska 23 Mo

Dworcowa | wieza ciinien Monkszé |1 Bucynek meszkainy | gosgodarcay
Kolgwa 4 budynekmesskainy igospocarczy  Monwszk 12 pudynekushgowy

Kialejow a 5 budynek meszkainy igospodarczy  Ogradow 1 magarnia o
Koljowa |12 budynekmesskainy igospodarczy  Dgrodawa |5 budynekmesssiny
Katcera |19 budynekmeszhalny guspodarczy  Ogrodowa 12 budynsk mesehay | gospodarcey
Mafcuszhi 5 budynek meszkainy |gospodarczy  Parkows 4 szwol

tosciusckl 17 Cbstynek iesviony | §OGPOCREEEY - IPWIROW 8. - [budynaicaxkoly

Wosciszh B budynek meszkany igospodarczy  Pakows 12 budynak uskigow y

Wofohazkt = |10 hidynek rieszioing fiec Vookor: | - DUdyol aMITREiy —
Kedchszki 12 budynak mesziany Pl Vionasci 8 budynek meszkalry

Modolszla 114 bhudymak mseziainy Fhc Wolnokol |12 budyoak mieszhaly

Kotciuszl |20 budynek mies iy Podeiums [} budynek misszialny

Kodoiuszh 2,1 |budynek migsZkaky Earznincka |14, budynek meszkalny | gaspodarcy
Motciuszki |35 | budynex meszzkainy gospodarczy  Stizelecks |11 budynek meszkalny

Kosciszki lar bubynekushigawy  Gxkalna 1 budynek meszkalny | gospedarcay
Mafcuszki 42 budynek meszhalny Szkaka 2 budynek meszkainy

Kobcuszhl 2% huwnlknﬂzkﬂnylguupnda_ll‘:_l!' Zamkow a 5 .th'rﬂknﬂ:h.ah:,ligmp_qdarm
Woscuszki 47 budynek mieszkalny |Eamkaw a |7 bidyrek meeszkainy 000000
Kotcuszkd |45 Budynek meszkainy _ Zambowa 9 budynek mieszkainy | gespodarczy
Wolchszll 151 Judyneh sk kel Zamhowa |17 palc

pickewinze: 3 - BptynecTiEaisny pEAROw & 23 budynek ushigowy

Mckiow liza B budynek mesziaing

Tabeta 12; Doiekty wpisane do wurewﬁd:krtj E'mdf.'ntﬁ :almkdrw {teren m:asta 'EIHFHEJ
Dpracowanie wiasre ra podstawie wew ochranazabytkow.gda al.

Miasto | Gmina Crarne posiada bardzo stabo rozwiniete zaplecze noclegowe (zwigzane
z obstuga ruchu turystycznego)." Wedtug danych GUS z 2014 roku, na terenie gminy funkcjonuje
tylko jeden obiekt noclegowy, oferujgcy 12 miejsc dla turystow. Przekiada sie to bezposrednio na
liczbe turystow odwiedzajgcych teren Miasta | Gminy Czarne. W 2014 roku udzielono zaledwie 325
noclegow (dla 227 osob)." Przeliczajac, to na wskainiki obrazujace skale ruchu turystycznego
(wskainik Schneidera), ktéry dla gminy Czarne wynosi 2,48 naleiy uznac, 7e turystyczna funkeja
noclegowa na terenie gminy jest dalece marginalna. Dla pordwnania wskainik Schneidera dia
powiatu czhuchowskiego wynosi 37,4." Potencjal rekreacyjny terendw gminy nie przektada sie na
liczbe turystdw, ktdrzy z niego korzystaja. Brak zaplecza noclegowego w duiym stopniu wstrzymuje
potencjat rozwoju turystyki

13 Malety zaznacve, ke potencjalna baza noclegows jest wisksza niz wykazujg to dane GUS, Wimika, to 2 fakiu, te na
terenie Czarnego funkejonuje Powiatowe Centrum Rehabilizacyl | Terapll Zajeciows), ktdre posiada badg noclegowy.

Miejsca noclegowe 53 takie w hotelu prov Zakiadrie Karnym, Wikazane miejsca nie 53 jednak stworzone w celu

obstugl ruchu turystycznego.
14 Ma podstawie: Bank Dampch Lokalnych GLUS.
15 Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Darych Lokalmych),
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Wykres 71 Prognozowany wskainik Schneidera dia obszaru Powlatu Crtuchowskiego,
Chociai baza noclegowa na terenie Miasta | Gminy Czarne nie nalely do szczegalnie
rozwinietych, to naleiy zaznaczyc, Ze gmina oferuje turystom sporo potencjalnych atrakcji. Na

uwage zastuguje przede wszystkim stosunkowo diuga lista oznakowanych i uczgszczanych szlakow
turystycznych.
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Tabela 13: Wkaz szlakéw rowerowych | pleszyvch na terenie gminy Czarne,™

16 Oipracowanie whasne na podstawie ,Strategia Rarwolu Sportu | Turystykl dla Gminy Czarne na lata 2015-2020°

Stratepis Ropaoiu Miasts | Goniny Crarme na [ata 20162022 21



Zdecydowanie najwiekszy potencjal turystyczny | rozwojowy  posiada jednak jeden
1 najpiekniejszych na pomorzu szlakéw kajakowych: sziak rzeki Czernicy (od ujscia rzeki Biate)
w okolicach Brzezia- Sporysz- Czarne do rzeki Gwdy).

Czarne posiada stosunkowo dobrze rozwinietg baze gastronomiczng. Znajduje sig tu szereg
lokali gastronomicznych; Restauracja  Klubowa”, Pizzeria ,S5an Marino”, Pub  Kiatka", Restauracja
JStudio 2000", Pizzeria ,Oreganc”, Restauracja ,Golden Fish™.

Jedna z najbardzie] aktywnych organizacji spofeczrych jest Wojskowe Kolo PTTK ,Husaria”
(sphywy kajakowe i rajdy rowerowe). Bardzo dobrze rozwinigta jest takie baza sportowa: stadion
miejski | boisko ,Orlik 2000, oraz hale sportowe i sale gimnastyczne przy szkotach — Zespol Szkot
w Czarnem, Szkota Podstawowa w Krzemieniewie oraz Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych, boiska
sportowe | korty tenisowe, dwa baseny otwarte znajdujgce sig na terenie Domu Pomocy
sSpofecznej.

Na terenie Gminy znajduje sie tei jeden z najbardzie| rozpoznawalmych producentow miodu
(najwiekszy w powiecie cztuchowskim) - Gospodarstwa Agroturystyczne, Pasieka Eko- Barc 1954
w Biernatce.

Opieka i pomoc spofeczna

Zmiany cywilizacyjne oraz przemiany zachodzgce w mabych miejscowosciach w ostatnigj
dekadzie prowadza do zwiekszenia sie llosci problemow spotecznych. Zmienia sig takze ich
specyfika, ktdra w znaczgcym stopniu uzalezniona jest od typu lokalnej spotecs nosci, uwarunkowan
ekonomicznych | przemian gospodarczych, ktore wplywaja zwlaszcza na ksztatt wskaznikow
makroekonomicznych. Duie rozwarstwienie ekonomiczne pociaga za sobg czesto wylworzenie sig
warstwy mieszkancow wrecz L uzaleinionych” od wsparcia o charaklerze pomocowym
i opiekuriczym. Tak jak wiele jednostek samorzgdu terytorialnego o charakterze miejsko-wiejskim,
tak tez Miasto | Gmina Czarne staje przed trudnym zadaniem efektywnego rozwigzania liczrym
problemow przedstawicieli odmiennych spotecznosci miejskich | wiejskich,

W zakresie pomocy spoleczne] Miasto i Gmina Czarne realizuje zadania wlasne i zadania
zlecone. lednostkg zajmujaca sie realizacja zadan okreslonych w ustawie o pomocy spoleczne] jest
Miejska — Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej (ul, Lesna 4, 77-300 Czarne). Na terenie gminy
dziata takie Dom Pomocy Spotecinej, mieszczqoy she przy ulicy Zamkowej 19. Jest to jednostka
organizacyjna samorzadu powiatowego. Placowka jest w peini przystosowana do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Na terenie Domu Pomocy Spoteczne) dziata rowniez Powiatowe Centrum
Rehabilitacji i Terapii Zajeciowe).

Na terenie gminy funkcjonujg rdwnied swietlice oplekunczo-wychowawcze, ktore mieszezg sie
w budynkach szkdt podstawowych w Wyczechach i Czarnem. tjcenie zajecia w wymienionych
placdwkach uczeszcza 42 dzieci {22 w Wyczechach i 20 w Czarnem).

Liczbe osob, ktdre skorzystaly z rdznorodnych form pomocy spoteczne] obrazuje zestawienie
w tabeli ,Liczba osab | rodzin objetych pomeocg (za 2014 r.)". Kolejne zestawienie pokazuje glowne
powody przyznania pomecy, do ktérych naleiy: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnost. Coraz
czescie] ubdstwo nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji finansowej, lecz
zaczyna nabieraé cech trwalosci. Bardzo niepokojgce jest zjawisko popadania w ubdstwo rodzin,
ktdre pomimo aktywnosci zawodowej osiggajq bardzo niskie dochody. Coraz czestsze w przypadku
obszarow o duzym stopniu degradacji spolecznej | ekonomicznej jest tei zjawisko dziedziczenia
biedy. Jak wskazujg badania, preyczyny ubdstwa moina podzielic na kilka wiedgcych kategorii.
Zaliczyd do nich naleiy: diugotrwatg chorobe, alkoholizm, inwalidztwo oraz rodzinne sieroctwa,



wielodzietnoéé, samotnoéc, bezrobocie | coraz czescie] staros. System pomocy spoleczne| bedacy
proba zaradzenia najwiekszym i najbardziej groinym dla lokalne] spotecznosci problemem
spotecznym jest tez dla pewnej kategorii osdb sposobem egzystenc)i ekonomicznej.

Wyszczegoinienle pezymano decyzjy Wtymna | W rodzinach
Swiadczenia Ogdtem s

Swiadezenia prayznane w 1
rarmach zadan zlecomych i
zadan wiasnych fbez wegledu 745 455 215 1316
na ich rodzaj, forme, liczhe orae

frdcto finansowania/
Swisdczenia proyonane w Fi
ramach zadan zleconych bez
wrgledu na ich rodzaj forme, | B
liczineg

swiadeczenia proyznane w i
ramach zadan wiasnyeh bez
wigledu na ich rodzal, forme i 743 453 215 1308
liczbe

Pormoc udzielana w postaci 4
pracy socjalne — ogalem i 152 59 384

Wy 5
Wylgeznie w pastaci pracy X 152 59 384
socjalne

Tabela 14; Liczba gadb | rodzin objetych pomocg (za 2014 )"

- i Liczha asdb w '
Powdd trudnej sytuaci 2yci owej Liczha rodzin nach
| Ogétem | wiym: nawsi® |

UBOSTWO 1 345 169 _ 1002
SIEROCTWO 2 o o _ ]
BEZDOMNDSC 3 3 o _ 3
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 Bl 31 _ 332
W TYM:

WIELDDZIETNOSC 5 30 18 _ 197
BEZROBOCIE 6 319 155 1028
NIEPELNOSPRAWNDSC 7| 185 | 101 528

DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHORDEBA _ # 130 i E] a2l
Tabela 15 Powody przyznania pomocy (za 2014 rok).®
* Opvocowanie Wwiosne no podstowie domvch Urzedy Miosto | Gminy Crarne

17 Opracowanie wizsne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Czarme,



Budownictwo mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega zasadniczo od gmin sasiadujgcych. Gidwnym
rodzajem budownictwa jest budownictwo indywidualne. Wiek istniejgcych  zasobow
mieszkaniowych jest bardzo zroznicowany. Funkcjonowanie na terenie miasta Czarne stosunkowo
dutej liczby kamienic wybudowanych przed rokiem 1945, sprawia, fe stan techniczny czescl
oblektéw wymaga znaczacych naktadéw. Miasto i Gmina Czarne rozpoczeta w roku 2015 proces
delimitacji obszaréw zdegradowanych (wyznaczenia obszardw charakteryzujgcych sig najwigkszym
stopniem degradacji spotecznej, ekonomiczne| | przestrzennej). Jest to pierwszy z etapow
twaorzenia programu rewitalizacji, ktéry obejmie wybrane obszary na terenie gminy.

Jak wskazujg dane Gidwnego Urzedu Statystycznego, na przestrzeni ostatnich 5 lat zmalata
liczba mieszkan, ktdre zostaty oddane do uzytkowania na terenie Miasta | Gminy Czarne. Co za tym
idzie, zmniejszyla sie takie oddawana powierzchnia uzytkowa. W 2010 roku wynosita ona 3323 m?,
aw 2014 jui zaledwie 1844 m™.

ieszkaria A _],__|_ ' ‘ l |
w o BEytowenis | miary | 2010 | 201 2012 203 2014
mieszkansa _ [ 20 | 16 19 1 A2
izby = 118 &7 04 | 62 6
powierzchnia uEytkowa m’ 3352 2136 2499 1773 1844

Tabela 16: Mieszkania oddane do ubytkowani w poszczegdlmech latach.®
* Pipracawares wigsne na pocsawie danych GUS {Bank Darrch Lakalnych)

Finanse Miasta i Gminy Czarne

Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego jest kluczowa zwiasicza
w perspektywie planowania strategicznego | okredlania dziaten poigdanych przez lokalng
spofecznosé. Analizujgc dane dotyczace kondycji finansowej Miasta | Gminy Czarne naledy
zauwaiyt, e w ostatnich latach ulega ona systéematycznej poprawie. Ostatnim rokiem
budietowym, ktory zamknal ske deficytern byt rok 2010. Od tege ¢zasu budiet Czarnego
systernatycznie zamykat sig nadwyikg. Utrzymanie takiego stosunku dochoddw do wydatkdw byto
po czeici podyktowane koniecznoscig splaty zaciggnietych w poprzednich latach zobowigzan.

Lata | Dachaty Wydatkd | Wysokos¢ zadiuzenia | % zadtuzenia

2010 36,553 196,83 35.322,314,20 17.596.777,00 59,54 =
2011 29.761.118,48 3250185115 | 18.066.777,00 | 60,64

2012 | 29.256.319,93 ' 27.295.366,43 | 17.326.777,00 59,22

2013 30,648, 494,87 27.388.975.34 1514677700 4942

2018 '31151.& 71.09 == 3-1-;55'15-11.-55- : “15319 I'EIE.EHJ .4?..5|:|' B

2014

Tebela 17: Budzet Miasta | Griny Czarne w latach 2010-2014."

Szczegolnie pozytywng informacja [est systematycznie spadajgcy poziom zadiulenia oraz rosngca
za razem zdolnosit do zaciagania zobowigzan (ktdre mogs okazac sie niezbedne w trakcie realizacji
inwestycji).

18 Opracowanie na podstawie danych UMiIG w Cearnem
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Poprzednie lata pokazujg jak duiy wysitek finansowy musiata wkalkulowad w swoje dziatania gmina
Czarne. Ponife] prredstawiono restawienie najwiskszych inwestycii zrealizowanyeh przez gming

Czarne w ostatnich latach.®

19 Lista inwestye)i sostafs opracowane zostato na podstawle danych uzyskarych 1 UMIG w Crarnem. Lista zewiera
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He:in_na_lw Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego ;'Iﬂ lata ll:_ht_l?nlﬂlﬂ

Opis inwestycji

JDziedzictws i kultura makbych  ojoryin- rerm:mt
zabytkowych obiektow sakralnych w gminach Czame,
miejskiej Crluchdw, wiejskie] Crluchéw, Debrma,
Koczata, Rzeczenica i Przechiewo i wykorzystanie ich
do celdw kubtury, edukacji | poprawy atrakoyjnosc
turyitycene| regionu®,

JRorbudowa  systemu  kanalizacli  sanitarnej na
obszarze aglomeracji Wycziechy”

JRewitalizacja proestreenl  publicanej w sferze
spoteczno-gospodarcze) @ elementaml  odbudowy
rabytkdw, roowaju

JRekultywacja 15 skladowisk odpaddw komunalnych
tlokalizowanmych na obszarze driatania  Zakiadu
Zagospodarowania Odpadow w Nowym Dworze”

LBudowa Zakladu Zagospodarowania Ddpaddw w
miejscowadcl Nowy Dwor w gminie Chojnice™

<Modernizacja | rozbudowa miejskie] Oczysczalni
Sciektw w Crarnem® realizacjl w ramach pozyskania
jrodkéw undinych 2 Funduszu Spofnodes w  ramach
Priorytety | Guspodarks  wodno-sciekows,  deiatania
1.1.6ospodarka wodme-scieknwn PWIE Czame

Tabela 18: Inwestyc|e w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,

Wnioskodawea: Gmina Czarne

_2441 560,42 o

wartnst catkowita: 45.156.245,36 21 2
kwota dofinansowania dla Geiny Czarne: 993 730,61 o

F‘ﬂmes&nne koszty

'|".I'al't|:I5I: projekiv; 4,222.756,37 Ei

Koszt catkowity Gminy Czarme; 1.360.820,57 o

Fwota wispoHinansowana ze srodkdw EFRR [B5% kosztiw
kwallfikowamych| $47.635,05 zf

Lider projektu: Gmina Czarne

Catloowita wartost projaktiu: & 917 714, 88 1

Kwata definansowania 2 Unii: 3 638 665 95 2t
Kwota dalipansewania ze srodkdw wiainych baneficjentas
279 048,53 ¢

Calkowita wartoss prajekiu: b.abd. 1?1 CA zh

Bwots dofinansowania: 5,490, 190,45 2

obszar inwestyeyiny Powiatu Crhechowskiegn: 2.998.299,17
H

obszar inwestycyjny Gminy Crarne = Partnera Projektu:

wartodd catiowita: 9,165, IJEE 13 2k

Wartodd ineestycyl 8 813,043,000 z¢

Wartodt definansowania 4.290.42 2 00 2l

Wnioskodaweca: Praedsieblorstao Wodno Kanalizacyjne w
Crarnem

Program Operacyjny Kapital Ludzki

"Marzenia sie speniajy”

wEbudujemy Lepszg Proysziosc”

LMadry start - wyrdwnywanie szans edukacyjnych
ucznidww klas I-11l w gminie Czarne™

LSprawnie funkcjonujgca administracja samorijdowa
Ewarancja konkurencyjnoscl gmin powiatu
bytowskiego i coluchowsikiega"

Lider Projektu - Gmina Crarne

wartnsc carkuwn'la 520 351 ?EI k3

an:hndam Slhnla Podstawowa w Mﬂlm

Catkowity koszt operacji; 1.135%.785,22 =
kwota dafinansowania: 9598.694.47 ©
Wmnsnndm ﬂimdek Pumn-np Lpobecznej Wuilrn!m

Koset calkowity: 164, ﬂ"lﬂ EH}?J
Kwota dofinansowania ze drodkdw EF5: 162 826,72 o

Whiloskodawca: Gmina Czarne

- Gemina Crhuchdw
- Gmina Tuchormia
- iFméina Lipnica
Kigsto | Groing Miastka
- Miasto | Grmina Bytdw
Wartnsc calkowita projekiu: 959 024,34 2
kwota dofinansowania: 900242 B4 zt
Wnioskodawea: Gmina Czarne

Tabela 19: Projekty zrealizowsane wramach Programu Operacyinegs "Kapitat Ludzki®

'
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EGW | sodectw z terend dxiadania LGD Maszyjnik Pélnocy” Kijna*

Callmarity kosot operaci: 29, 152,98 o Calkawity koszt operacji; 23.213,05 of

#wola dofinansowania: 15,157,310 2 Kwota dofinarsowania: 11,927,147 2l

Winbpskodaweca: Gmina Czarne Wnluﬁudmtr Emlna Crarne

Jagospodarowanie tereny  wokdl slawu  wiephkiego w o Sworzenie mltjsu spothad, zabawy | rekreacl w
misjscowoici Sokole” milefscenwadc Kijno®

Calkowity kosrt operacji: 21,852,645 ol Cathkowity kosti aperacii; 21 213,05 o

Kwota dofinansowania: 12 280,77 21 Kwata dofinansowanda; 11 927,17 2l
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Tabela 20: Projekty zrealizowane w ramach PROW

Udzial Miasta | Gminy Czarne oraz podlegle jednostii organizacyine w programach ogéinopolskich i

JUtzen na wsl - pomoc w Tdolywaniu wyksstalcenia preel | Upawszechnianie sportu” program realinewany 2007-2008
csoby Riepelnosprawne zamieszkujgce prminy wiejskie orar Catkowity kosrt operacic 1E.000,02 2

| grkny migjsko-wisjskie” - PERON wartosc datacji- 9.000,00 zi
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Catkorwity koset operach: 4,980,002 tradycje”
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Whioskodawca CCK w Crarne

Tabela 21; Inne projekiy realippwane prey udriale srodkdw rawmetrzoych.



Podmioty gospodarcze, rolnictwo, lesnictwo i zasoby naturalne.

Podmioty gospodarcze

Na terenie gminy funkcjonuje 615 podmictdw gospodarczych rarejestrowanych w  rejestrze
REGON.™ Spofréd wszystkich podmiotdw zarejestrowanych w roku 2014, az 531 wywodzito sig
1 sektora prywatnego. Jak pokazujg dane, od 2011 roku liczba funkcjonujgcych podmiotow ulega
stopniowemu wzrostowi, Naleiy jednak rauwaiyC, ze w latach 2010-2011 zanotowano wyrainy
spadek. n

(200 | 201 | 2012 | 2013 [ 2014
podmioly gospodarki narodowe ogélern | 628 | 590 509 ETE_ B15

sekior publiczny - ogdlem | ™ | TF | TH BB | B4
gektar putliczny - parstwowe |

samarzacowe ponosthl prawa

i ] ' |2 | 2 | 2% | 28 M
sektor publiczny - preedsigbiorsbeg

panstwowe [ 1 i 1 11
saktor pubbiczry - spiki handlows [ & | & | ¥ 3 Fl
gekior prywatny - codem [ ;885 | 595 | G20 | Bab | =
sakior prywatny - caoby Szyczne

prowadzace dzisainodd gospodarczs | 416 37T | 373 W78 3T
smktor prywatny - spoil handiows [ 7 | ¢ | 18 [ 4] 18
seklor prywatny - spoadzielnie | 7 T | [T &
sekior prywatny - siowarzyszenia i [

alganizacie spoeczne 18 2 | 25 23

Tabela 22: Podmioty gospodarki narodowe| wpisane do rejestru REGON

Interesujgcy | posiadajacy stosunkowo duig wartosc diagnostyczng jest takie fakt, e
w paszczegdlnych latach liczba podmiotdw wywodzacych sie z sektora publicznego systematycznie
rosta. Jezeli widoczne byly tendencie spadkowe, to dotyezyly one wyfacznie podmiotow

prywatnych.

Liczba podmitdw w iegesize REGON

2010

L_e

2013 201

20%3

2014

& 100 150 200 256 300 350 40 450 GBI 550 604

=

sektor publiczry - ogabem . sekiior prywatny - cgolem
Wikres 9: Liczba podmiotéw w rejestrze REGON,

20 Dane GUS ta rok 2014
21 Opracowanie wiasne na podstawie danrych GUS (Bank Danych Lokalnych)



Podziat podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wg grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007
wskazuje, & 41 sposrod 615 podmiotow (w 2014 r] miesci sig w kategorii ,rolnictwo, lesnictwo,
lowiectwo i rybactwo”, 121 w kategorii  przemyst | budownictwo” a 453, to ,porostata

dziatalnosd" ™

T 2010 2011 2012 2013 2014

629 590 599 816 615
rolnictwo, lesnictwe, 1
towiectwo | rybactwo 28 a8 43 - 4
przemyst | budownictwo e 113 G 121
pozostala dzisaingsé | 475 438 439 450 453

Wiykres 10- Podmiaty wg grup rodzajow deiateingdc PKD 2007,

Rolnictwo i lednictwo

Wainymi sektorami lokalnej gospodarki w gminie Czarne jest rolnictwo | lesnictwo. Dziatalnosc
rolnicza | dziatalnosc podmiotdw zwigzanych z lednictwem stanowi frodio utrzymania Znaczace)
czesci mieszkancdw Miasta i Gminy Czarne. Znaczgcym jest fakt, e ponad 93% powierzchni gminy
stanowig lasu | uiytki rolne, Struktura zagospodarowania terenu gminy Czarne wskazuje, ie ponad
polowa powierzchni gminy jest zalesiona (55,07%). 2 12931 ha gruntéw lesnych oraz
zakrzewionych i zadrzewionych, a2z 12900 ha stanowig lasy.

B iyt reine i sy gty pod wodsmi

@ orunty rabudowane | turbarzowane @ reurytd i tereny rotne
Wiykres 11: Powierzchnia geodeyina wi wykorzystania.

22 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych)



Podobinie duie znaczenie dla kierunkow rozwojowych gminy ma rolnictwo. Ponad 1/3 powierzchni
gminy, to uzytki rolne. Stanowi to ogotem 8919 ha. Pokaing czgsc stanowig grunty orne {7833 ha)
oraz pastwiska i taki (odpowiednio 519 ha | 328 ha).”

wzytki rolne ogolem | ha | 8988 go21 |  B919
uzytki roine - grunty ome ha | 7881 | 7834 7833
uEytki rolne - sady | ha | 48 @ 46 | 45
uzytki rolne - taki trwabe | ha | 330 | 330 | 39
uzytki roine - pastwiska trwale | ha | 51w | 519 | 518
uzytki rolne - grunty rolne zabudowane ha 1584 | 153 | 158
iurytki rolne - grunty podstawam| = ha 1 _ 2 _ 1
iukytki rolne - grunty pod rowaem| ha _ aT | 37 37

Tabela 23: Podial ubytkdw rolmych na terenie gminy Czame.

Opratcrwanie na podsteain Damch SUs

Duty odsetek gruntéw ornych wigie sie z prowadzonymi uprawami. Wediug Powszec hnego Spisu
Rolnego z 2010 roku na 191 gospodarstw rolnych dziatajgcych na terenie gminy Czarne az 173
zajmowaty sie uprawg zboz, 89 uprawg ziemniakow, a 27 uprawami przemystowymi. Wg danych
2 tego samego spisu na terenie gminy funkcjonowato 259 gospodarstw rolnych.

‘gospodarstwa ogolem 191
zboza razem o =L - s
zboza podstawowe 2 mieszankami

Zbozowymi R0
ziemniaki i 89
uprawy przemysiowe 27
buraki cukrowe 0
rzepak i rzepik razem 55

straczkowe jadalne na ziamo razem
[WeEZyWer GILETIOWS
Tabelp 24 Gospodarstivd 2 Ggrowyg wa rodogiu Josiewdu

Opracawanie wizine ng podstawie damych
1 Poreazechnega Spu Ralnego 2010 {Bank Darych Lakalnychi

I3 Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).



Zasoby surowcow naturalnych | uksztattowanie powierzchni

jezeli chodzi o naturalne zasoby geclogiczne, to teren gminy Czame naledy do racze| stabo
rozpoznanych. Gidwng wartosc surowcowa posiadajg na terenie gminy 2wiry, piaski i gliny.
Wystepuja one w pewnym rozproszeniu np. gliny, o przydatnosci eksploatacyjne] wystgpujg
wokolicach Czarnego, Slerpowa, Domistawia, Zasoby Iwirdw wystepujy w  okolicach
KErzemieniewa, Czarnego i Biernatki,

Ma terenie gminy brak jest duiych pokladdw paliw kopalnych. Co prawda do roku 2002
prowadzono eksploatacje niewielkiego ztoza ropy naftowe] w okolicach Krzemieniewa {kopalnia
Brzozowka = 4 km na zachdd od Krzemieniewa). Wymienione ztoie nie nalezato jednak do duzych
i wiasnie ze wzgledu na wielkos$d zasobdw nie przewiduje sie w najblitszych latach jego znaczacej
eksploatacii.

Infrastruktura drogowa i techniczna

Infrastruktura drogowa

Gmina Czarne potozona jest w oddaleniu od giownych szlakdw komunikacyjnych, Przez jef
teren nie przebiega zadna droga krajowa, ekspresowa ani autostrada. W najblizszej przysziosci brak
tez jest plandw zwigzanych z budowg infrastruktury tego typu. Najwigce] sziakow komunikacyjnych
na terenie gminy ma statut drog gminnych. Stanowia one ponad potowe wszystkich drog (tgcznie
78 km - tego 25,65 km jest utwardzone). Blisko jedng trzecig sposrdd 150,37 km wszystkich drog
stanowia drogi powiatowe (43,47 km), Wiekszos€ tych szlakdw komunikacyjnych jest utwardzona
(39,36 km). W calosci utwardzone s3 tez przebiegajjce przez teren gminy drogi wojewodzkie, ktore
maja faczna dtugosc 28,9 km, Niestety wieksza czesc drog powiatowych | gminnych oraz drogi
wojewodzkie, sg w ztym stanie techniczrym.

| diugoéé oglem | witym utwardzone |

rodmajdrogi | wkm © whm
drogi krajowe brak brak
drogi wojewddzkie 28,9 28,5
drogi powiatowe 43 47 39,36
drogi gminne 78 25,65
RAZEM ' 150,37

Tabela 25: Drogi na terenie grminy Czame.
Opracowarse wlzgsng na podstaaie danych Urspdy kasta i Gminry Diame



Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na terenie gminy Czarne funkcjonuja trzy oczyszezalnie Sciekdw: miejska oczyszezalnia sSciekdw
wCzarnem ul. 27 Lutego (biologiczno-mechaniczno. chemiczna), oczyszezalnia JW  Czarne
(biologiczna) oraz oczyszczalnia sciekdw w Wyczechach (biologiczna).

Dlugosc czynnej sieci sanitarmne] (bez przykanalikdw) na terenie miasta Czarne wynosi 33,0 km
a liczba przytaczy do sieci kanalizacyjnej od budynkdw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
S98 s2t.. W przypadku obszaru wiejskiego diugosé czynnej sieci sanitarne) (bez przykanalikow) to
rowniez 33,3 km. Liczba proytaczy do siecl kanalizacyjne| od budynkdw mieszkalnych | zbiorowego
zamieszkania wynosi 123 szt.

tgcznie 2 oczyszezalni korzysta 8455 osob na terenie gminy (dane z roku 2014), co stanowi ponad
91% mieszkancow. Nalezy zauwaiye, be odsetek ten zwiekszyf sie od 2010 roku. W przeciggu pigciu
lat liczba o36b korzystajgeych 2 oczyszezalni wzrosta o 1785 osdb.

| amnf 20U 2012] 2013 2014
opdtem _ 6670 7955 7955 7355 B455
w miastach Leo0 5500 RS0 55tln; G000
na wsl ' 1170 2455 2455 2455 2455

Tabela 26: Ludnodd korzystajaca @ ocyszozalni wg lokalizacii,
Cpraroaanie na poostmee Damch GUS

Na terenie gminy funkcjonuje fgcznie 16 ujed wody. Na terenie miasta Czarne - 3 szt. (w tym studni
- 7 szt.}, na obszarach wiejskich 13 hydroforni (w tym studni - 17 szt.). taczna dlugosc czynnej sieci
rozdzielczej w catej gminie [bez preylacey), to 69,5 km. Z tego na terenie miasta Czarne - 32,3 km,
ana terenie gminy 37.4 km. taczna liczba praylaczy do siecl wodociggowej od budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania na terenie catej gminy, to 690 szt.

Gospodarka odpadami

Odpady komunalne 2 terenu miast i gminy Czarne, pochodzace z nieruchomaoSc
zamieszkatych i niezamieszkalych, edbierane s w postacl zmieszanej oraz selektywnej. Trafiajg one
do Regionalnej Instalac)l Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Nowym Dworze - Zakiad
Zagospodarowania Odpaddw Sp. 2 0.0. Nowy Dwar,

Zaktad Zagospodarowania Odpadow MNowy Owdr, wybudowany w ramach Porozumienia
Komunalnego pomiedzy: Gming Miejska Chojnice, Gming Chaojnice, Gming Czersk, Gming Brusy,
Gming Konarzyny, Gming Cztuchow, Gmina Miejskg Cztuchow, Gming Czarne, Gming Debrznao,
Gming Przechlewo od dnia 04 kwietnia 2013 r. otrzymal status Regionalne] Instalacji Przetwarzania
Odpaddw Komunalnych dla regionu potudniowo — zachodniego i jego dizizfanie obejmuje:
mechniczno-biologiczne  przetwarzanie odpadow, zagospodarowanie odpadow  zielonych,
zagospodarowanie pozostatosci 2 sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do
skiadowania. Na terenie Gminy Czarne dziafa Punkt Selektywne] Zbiorki Odpadow Komunalmych
zlokalizowany w Nadziejewie na terenie zamknietego skfadowiska odpadow. Prowadzenie PSZ0Ku
powierzono Firmie Ustugi Komunalne ,Ekspres” 5.C.

Do punktu mieszkancy moga dostarczad odpady komunalne wedtug nastepujacych frakeji:
* papier i tektura, opakowania z papieru i tektury, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw

-

I



srtucznych, metale, opakowania z metali oraz opakowania wielomateriatowe,
» szkio oraz opakowania ze szkfa
«  zuzyte baterie i akumulatory
»  zuiyty sprzet elektryczny i eleklronicziy
* meble iinne odpady wielkogabarytowe
» opdpady budowliane | rozbiorkowe
*  Zuiyte opony
= popioly
W 2014 roku na obszarze miasta | gminy Czarne odebranych bylo facznie 2346,53 Mg odpaddw
komunalmych,
W gminie Czarne poziom:
— ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradaci osiggniety w 2014 r.
wynidst 31,4 % (powinien wyniest nie wiecej niz 50%.),
— recyklingy przygotowanie do ponownego uiycia nastgpujacych frakcji odpadow
komunainych: papieru, szkta, metali, tworzyw sztucznych wynicst 17,8 % (powinien wyniesc
nie mniej niz 14%),
— innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowe wyniost 100 % {powinien
wyniesc nie mniej niz 38 %).
llos¢ odpaddw komunalnych odebranych od mieszkaficow miasta | gminy Czarne
w stosunku do 2013 roku wzrosta o 27 %. lednakze ilosc odpaddéw segregowanych odebranych od
wiatciciell nieruchomosci wzrosta o 34 % bez frakcji-beton oraz gruz 2 rozbiorek i remontow, ktory
powiekszg ten werost do 48 6.



POTRZEBY MIESZKANCOW W BADANIACH

ANKIETOWYCH

Ogdle zatozenia badan

Niniejszy raport jest wynikiem badad ankietowych, ktorych gléwnym zadaniem bylo
zbadanie ré2norodnych kwestii zwigzanych z postrzeganiem przez spolecznosc lokalng roznych
aspektow jej funkcjonowania na terenie Miasta i Gminy Crarne. Projekt badawczy zakiadat
traktowanie obszaru gminy jako tworu odznaczajgcego sie pewng integralnoscig | posiadajgcego
wiasng charakterystyke w ujeciu spolecznym | ekonomicznym. Badania zostaty zaprojektowane
w taki sposdb, aby jedng z ich glownych cech byta powtarzalnosc. Oznacza, to e zarowno kwestie
doboru proby badawcze], sposobu realizacji badan jak i konstrukcji kwestionariusza badawczego
zostaty nakierowane na mozliwosc powtdrzenia niniejszych badan w réinych odstepach czasowych
i stworzenia podwalin diagnostycznych badad o charakterze panelowym.™ Kwestie poruszone
w trakcie badan w roinych obszarach poirednio lub bezpoirednio zwigzane sg z dziataniami
podejmowanymi przez wiadze samorzgdowe i majg na celu udzielenie odpowiedzi na pytania
o charakterze zarowno ewaluacyjrym, jak | diagnostycznym,

Metodologia badania

Do badania wykorzystano narzedzie kwestionariusza ankietowego. Dane zostaly pozyskane dzighi
wywiadom kwestionariuszowym prowadzonym przez przeszkolonych ankieterow, Dobdr proby
miat charakter kwotowy. Wielkei¢ proby badawcze] wyniosta 300 osdb | zostata ona dobrana
proporcjonalnie z populacji mieszkarcow Miasta | Gminy Czarne w oparciu o wiek respondentdw,
ich pteé oraz miejsce zamieszkania. Cecha charakterystyczng niniejszej diagnozy jest
reprezentatywnost typologiczna. Analiza danych byta przeprowsdzona dwuetapowo. W pierwsze
czedci zostat przedstawiony szczegdlowy rozkfad miennych. W dalsze czesci rozkfady zmiennych
zostaly poddane analizie korelacyjnej. Przed wprowadzeniem kwestionariusza ankietowego do
metodologii badania zostal wykonany pomiar probny wykorzystujgcy narzedzie badawcze | majgcy
na celu techniczng analize wiasnodci kwestionariusza ankiety, trafnoscl skonstruowanych pytan
oraz przetestowanie metod analizy rzetelnodci zbieranych danych. Pilotaz zostal wykonany
w miedcie Cziuchdw oraz w jednej wybranej gminie, ktéra zostala potraktowana jako grupa
kontrolna. W ramach pilotazu przeprowadzono kilkadziesigt wywiadow ankietowych. W trakcie
zhierania materiaty empirycznego przeprowadzono losowe testy poprawnosci przeprowadzonych
wywiaddw (sposrdd 300 kwestionariuszy wylosowano kilkanadcie kwestionariuszy dla kaidego
z ankieterow w celu potwierdzenia ich autentycznoici oraz potwierdzenia prawidtowose doboru
respondentow).

24 Panelowy charakier badad rakiada ich powtarzalnosd i modlawost mierzenia tych samyeh zrniennych w odstepach
czasowych, Zatoteniem takich badad jest modlivgdd badania nastepujgoych zmian i trenddww,



Dane dotyczgee osob biorgeych udzial w badaniu.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym wziglo udziat 300 mieszkancéw Miasta | Gminy
Czarne. Jak weczesniej wspomniano, respondenci zostali podzieleni na proporcjonalnie ze wzglgdu
na: miejsce zamieszkania, wiek oraz ptec. W zwigzku 2 koniecznoscia odwzorowania cech populacji
w dobrane| probie i duzej dbalodci o jej typologiczng reprezentatywnosc, podstawowe zmienne
reprezentowaty sie w nastepujacy sposob:

Piec, wiek i miejsce zamieszkania respondentow

spofecznosé Miasta i Gminy Czarne charakteryzuje sig nadreprezentaciy kobiet, Stanowig
one 51% mieszkancow gminy. W badane] probie ich liczba wynosita 153 (pray 147 mezczyznach).

Crestose Procent
Kobieta 153 51,0
Mgicryzna 147 9.0
Ogilem 300 1000

Tabela 27: Plec respondenioe.

Plec respondemtow
Procent
Pt
| [
.H]:::":ru

Wiykres 12: Pled respondentéw blorgopch udzial w badaniu ankietowym.



jezell chodzi o miejsce zamieszkania, to zdecydowanie najwieksza czeéd osob badanych
mieszka na terenie miasta Czarne. Ponad 62% respondentow mieszka poza terenami wiejskimi.
Oznacza to oezywiicie, e s3 mieszkaricami Czarnego, bo jest to jedyna miejscowosci posiadajgca

prawa miejskie na terenie grminy.

Miajsce zamieszkania
Procent

W
| PSS

Wiykres 13: Miefsce ramieszkania respondeniow.

Wsréd miejscowodci o charakterze wiejskim najliczniejszg reprezentacje w probie posiadajg
natormniast Wyczechy [7.3%) i Krzemieniewo (54%). Udziaty poszczegolnych miejscowosci 53
oczywiscie odzwierciedleniem charakterystyki populacji catej gminy.

Migjscowost ramiesthania Comstoib ki
Crarna 188 _G7 |
Barmiatha s 7]
Srabowine El 1,0 |
Einine 14 4,7
Domistaw 12 4,0
Kijni 5 17
toda 5 1.7
Madziejewn 7 23
Radmiewn k] 1.7
Sierpawn i 27
Sakole H 1.7
Wrankaw $ L3
Krzemieniewn 17 57
Wyczechy 2 -4
Dycdesmn 200 100, |

Tabela 28: Respondenci biorgoy wdzial w badaniv w podriale na migjsce zamieszkania



Kolejng z cech, ktora charakteryzuje spofecznost mieszkaricow Miasta | Gminy Czarne jest
wiek respondentow. W badaniu uczestniczyli mieszkancy, ktorzy ukorczyll w dniu badania 16 lat
|oraz oczywiscie starsi}. Dobér, tak jak to miato miejsce w poprzednich przypadkach, miat charakter
proporcjonalny. Rozktad tej zmiennej charakteryzuje poniiszy wykres. Nalezy zaznaczyc jednak, ze
dobdr opierat sie na reprezentacji przedziatow wiekowych a nie poszczegélnych rocznikow. Srednia
wieku 0s6b badanych wyniosta ponad 47 lat (doktadnie 47,8). Najmiodsza osoba biorgca udziat
w badaniu miafa 16 lat a najstarsza B9,

Wiek (procent respondentow bioracych udzial w badaniu)
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Wigkres 14: Mieszkancy blorgoy udziat w badaniv wg wisku,

Wyksztalcenie, wykonywane zajecie i sytuacja ekonomiczna miestkancow
Czarnego.

Wérdd 300 respondentdw, ktorzy brali udziat w wywiadach kwestionariuszowych 24,3%
posiada wyksztatcenie podstawowe a 22 % zawodowe. Najliczniejsza grupe stanowia osoby
z wyksztatceniem srednim (34,3% obserwacji). Majmniejsza liczng jest grupa legitymujaca sie
wyksztalcenlem policealnym (zaledwie 1,67%). Ukonczenie studiow wyzszych (pierwszego lub
drugiego stopnia) zadeklarowalo natomiast 17,67% badanych, Naleiy jednak zauwaiye, fe duza
czesd osob, ktdre w trakcie wywiaddw podaty wyksztatcenie podstawowe (lub réwnowaine z nim
w tym przypadku wyksztatcenie gimnazjaine) jest uczniami szkdt érednich | w zwigzku z tym ich
status w niediugie] przysztodci sie zmieni. Oznacza to, e najliczniejsza kategoria (ktorg s3
absolwenci szkot srednich) jeszcze sie powiekszy.



Wykaztalcenle (procent obssrwacii)
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Wiykres 15 Wylksztalcenia respondentow.

W trakcie realizacji badan poproszono respondentéw o wskazanie wykonywanego priez
nich zajecia. Zdecydowana wiekszodél osob biorgoych udziat w badaniu stwierdzito, ze pracuje
rawodowo (42%), 18% ankietowanych uczy sie lub studiuje, a ponad 3% prowadzi dziatalnosc
gospodarcza. 25% badanych jest emerytem lub rencista, a ponad 11% dekiaruje, ie nie ma pracy.

Wyhomywane zajgcie [procent cbserwacji]
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Whikres 16: Zajecie wykonywane pries respondentdas



Majac na celu przeprowadzenie [ak najdokiadniejszych analiz poproszone osoby
wylosowane do proby badawczej o wskazanie poriomu swoich dochoddw oraz o okreslenie
radowolenia z sytuacji ekonomiczne.

Dochody miesieczne Crestodt | Procent
Kie posiadam dochoddw 78 260
do 1300 83 27,7
1301- 2000 H Br 29.0
2001 - 3000 xt 7 123
3001 - 4000 £t B 27
powyiej 4000 z| 4 13
Ogédem Jop 100,0

Tabela 29: Migsieczne dochody netto uzyskiwane przez osoby biorgoe wdzial w badaniu.

Wedlug uzyskanych danych dochody mieszkancow Miasta | Gminy Czarne naleiy uznac za
co najwyie| przecietne. Zaledwie niespetna co pigty badany uzyskuje dochody przekraczajace 2000
2t netto miesiecznie. 27,7 % ankietowanych deklaruje, fe zarabia do 1300 zt, a 29% od 1301 do
2000 zt. Wirod grupy deklarujacej brak dochoddw ok. potowe stanowig uczniowie i studenci, ezyll
osoby jeszcze nie aklywne zawodowo. Zestawiajac te wyniki z poziomem zadowolenia
? uzyskiwanych dochodéw otrzymujemy dosye oczywisty zwigzek obrazujacy sie wigkszym
zadowoleniem osob zarabiajgoych wiece| (catosid obrazuje poniiszy wykres).

Tabela krzyzowa Dochody miesigezne * Dcena uzyskiwanych dochodow
(analiza wyg. liczby obserwac)i)

oty TERERCITE
oy ey 4000 o

Wartosel
5

o=
Caand

o] Cotrad CEANE Croi
bl o g e R i
Oegana uzyskiwanych dochodow

‘Wiykres 17; Ocena dochoddw uzyskiwamych proez respondentow.



Co interesujgce, pomiedzy uzyskiwanymi przez respondentdw dochodami, a ich
deklarowanym wyksztatceniem istnieje umiarkowanie silna zaleinosc statystyczna. Oznaczas to, e
wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia rosnie takie poziom doch odaw. ™

Zwigzek mieszkaricow z Miastem i Gming Czarne

Plany migracyjne mieszkancow

Zdecydowana wiekszoé¢ mieszkaricow Miasta | Gminy Crarne czuje sig zwigzana z miejscem,
w ktdrym iyje. Jednak ponad 1/4 respondentdw {26%) nie wigie swoje] przysziosci z migjscem
zamieszkania.

Coy wigte PaniPan swojg przysziosc z miejscowoscis, w ktore) PantPani
mieszka 7...

Whvkres 18: Subiekbywne pocoucie pwigiku @ miejscern zamieszkania.

Co szczegblnie istotne, 2decydowana wiekszosc tej grupy respondentow ,rekrutuje sig” wsrod
najmiodszyeh kategorii wiekowych. Zestawienie braku plandw na prryszfosc 2 wiekiem pokazuje
dosyc jednozmacznie, ie najliczniejsza grupa osob, ktore chea wyjechac z gminy Czarme nie
ukonczyta 25 roku zycia, Przywigzanie do miejsca ma czesto nie tylko aspekt wynikajacy z poczucia
przynaleinodci | wroiniecia” w lokalng spotecznosc, ale jak pokazujg kolejne dane zwiasicza
aspekt ekonomiczmy.,

28 Pomiedzy wyksztalceniem | dochodami respondentéw istnigje dodatnis korélscja{rho Spearmana - 0.533), Jest to
korelacja istotna na pozomie 0.01 {dwustronnee}



Tabela krzyzowa Cxy wigze PaniiPan swoja przysziost z miejscowoscia, w ktore] Pan/Pani
mieszka 7" Wiek

- St

-
w khenej
| Mantare

10 rreearka ¥
| | | R
| i

Wartogci

LT R ]

3 FEY 3 : ¥

E e HHEE Y SR N SR E RS ENRAEARREDdER

i fE e RS BEEEREREE S EE R EEERE R REBRREREEER
Wiek

Wykres 19: Gotowodd respondentéw do wyjazdu 7 miejstowoscl ramieszkania wg wieku.

Wiodacg przyczyng planowanych wyjazddw |est kwestia obaw o znalezienie pracy. To
wiasnie brak miejsc pracy respondenci najczesciej wskazywali jako przyezyne wyjazdu (54,9%
wskazan). Powigzane z t3 odpowiedzg byly takie kategorie: niskie zarobki (7,7%) oraz praca za
granica (B,8%), ponad 15% badanych [ako przyczyne wyjazdu pedato chec kontynuowania lub
podjecia nauki w Innym migjscu.

Prryoryna checl wyjazdu T terenu Odpowleds| Procant
Miasta | Grminy Czarne Al
] Pracent
Brak miajsc pracy 50 54,9% o, 1%
Miskba zarobkl 7 LT% 5,0%
'u'l.hﬂnddpuhnlul'nl studia 14 15.4% 17.9%
Fra<a 23 granicy 5 5,8% 10.3%
Brak zajet dia miodriaiy 2 2,2% 2.6%
Bieda 2 2,2% 2.6%
Mudne miasto F i 2.2% 2.6%
Brak rmodliwoic rorwaju d d,4% 5.1%
Lubie duie miasta X I1% 1.3%
Mkt mnie tu mie lubl 1 I,1% 1.3%
Oppdtem a1 100, 0% 116,7%

Tabela 30: Deklarowane przyczyny checi wyjazdu @ terenu gminy Czarme



Osoby biorace udziat w badaniu zostaly poproszone takie o oceng stopnia ich
zainteresowania sprawami publicznymi. Celem tego zabiegu byla ched diagnozy poziomu
zainteresowania mieszkancow funkcjonowaniem ich spolecznosci. Zaledwie 21% respondentow
uznato, #e nie interesuje sie sprawami publicznymi [odpowiedzi ,zdecydowanie nie” i raczej nie”}.
Blisko 1/4 (dokladnie 21,67%) wyrazito postawe ambiwalentng, a ponad polowa badanych
stwierdzita, e interesuje sie sprawami publicznymi (odpowled? racze] tak” -38%, odpowiedZ
Jdecydowanie tak” - 19,33%).

Cry Interesuje sie PanilPan sprawami publicznymi ?
iprocent obsenwacji)
&
k|
£
£
Lic] —
x
i = — -
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Iuttvdur:vmrl: H'nl:re ) l-rll.ul:.IIllrllu P-l-r.I:mn Eﬂlﬂ'ﬂi':'l'll"lﬂi

Whdkras 300 Pariom 7alnterasnwania messzkanciw spraswami publiczigmi.

Informacje dotyczace kwestil zainteresowania sprawami publicznymi na terenie Miasta
i Gminy Czarne zestawiono takie z pytaniem o ocene dostepnodci informac)i dotyczgoych wydarzen
na terenie gminy. W tym przypadku oceny kwestii zwigzanych z dystrybucja informacji nalezy
stwierdzic, ze odzew badanych jest racze| pozytywny. Ponad 50% wszystkich ankietowanych osob
uznato, te s3 dobrze poinformowani. Blisko 1/3 ankietowanych przyjeta postawe ambiwalentng
a zaledwie 17% udzielita odpowiedzi ,raczej nie” lub zdecydowanie nie”. Migdzy dwoma ostatnimi
zmiennymi istnieje te pewien 2wiazek, bo osoby, ktdre twierdza, 2e sposob informowania jest
dobry interesuja sie takie bardziej tym co sie na terenie Miasta | Gminy dzieje. Osoby wykazujgce

mniejsze zainteresowanie sprawami publicznymi uznajg czesciej, e sposéb informowania o nich
jest nie odpowiedni,



Czy PaniiPana zdaniem poziom dnl‘tq;my:h infarmaciji dotyczacych

wydarzen na terenie gminy jest dobry
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Wykres 21: Oeena poziomu dostepnosci informacii dotyczqeyeh wydarzeri na terenie gminy.
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Wkres 22 Zainteresowanie sprawami puilicznymi a ocena dostepu do informacji dot. wydarsen.



Ocena potencjatu Miasta i Gminy Czarne

Szanse | perspektywy rozwoju

Jedrnym z podstawowych celow przeprowadzanych badan byta chet uzyskania postaw
mieszkafcow zardwno w stosunku do perspektyw rozwojowych Miasta i Gminy Czarne, jak
| zagrozen i barier rozwojowych. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najwiekszych szans
dla rozwoju Miasta | Gminy Czarne. Katda z osob biorgeych udziat w badaniu mogha udzielié
maksymalnie trzech odpowiedzi (wskazac trzy obszary, ktdre mozna uznac za szanse roIWojowe).
Ponad potowa respondentdw stwierdzita, ie szansg na ro2wdj jest funkcjonowanie na terenie
miasta zaktadu karnego (56,7% obserwacji) oraz jednostki wojskowej (60% obserwacji). Badani
silnie wiaza z wymienionymi instytucjami stabilizacje finansowa — co wynika 7 wieloletnich
doéwiadczen funkcjonowania na terenie miasta zakladu karmego i jednostki wojskowej, Dosyc
widoczny Jest takie trend do wskazywania szans na rozwd] w walorach przyrodniczyeh
sprzyjajgcych rozwojowi turystyki (45% obserwac]i) oraz duiej lesistosci terenu {51, 7% obserwacji).
WyraZnymi wskazaniami byly takie; rozwdj przedsigbiorczoscl i rynku pracy [ 26,7 % obserwacji),
atrakeyjne tereny inwestycyjne (18% obserwaci) oraz rozwoj branity ustugowe] (17, 7% obserwacji].

Szanse dia rozwoju Miasta | Gminy Odpowhadn PO
Czarne e
N Procent
Walory proyrodeicos sproyjajpoe rozwojowi
A 135 151% 45,0%
Atrakcyine tereny inweshyoyjna 54 6,0% 18.0%
Dogodnie potedenis komunikaopine FE} 40% 14,3%
Roowd] proedsigbiorczoso | rynky pracy &0 8,9% 26, 7%
Duia Eexba miedsc pracy swigzamych z seroko
rosumiany adminlsiracly reqdowy | samorzadowy = = i
Funkcjonowanie na terenie miasta zakladu kamego | . 19.0% 56, 7%
Funkcjonowanie na terenie gminy jednostkl
i 180 20.1% &0, s
Rozwid] brandy uslugowe| 53 5.9 17.7%
Diaks lesistodd terenu grning Crama 155 17.3% 51T%
g 897 100,0% 289 1%

Tabelz 31; 5zanse ropwojowe Miasta | Gminy Crarne wg wynikow badan ankistowysh,



Szanse dla rozwoju Miasta | Gminy Czame
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Whkres 23: Szanse rozwojowe Miasta | Gminy C2ame wg wiynikdw badan ankietowych

Analizujge kwestie zwigzane z perspektywami rozwojowymi postanowiono takie zwrdcic
uwage na kwestie zwigzane z rozwojem turystyki. Po czesci bylo to podyktowane przygotowaniem
w latach poprzednich dokumentu strategicznego zwigzanego z perspektywa rozwoju turystyki na
terenie Miasta i Gminy Czarne. W trakcie realizacji badania poproszone respondentow o wikazanie
najwiekszych atrakcji turystycznych znajdujacych sie na terenie Miasta | Gminy Czarne. Kaidy
7 uczestnikow badania mogt wskazac dowolng liczbe atrakcji nie klasyfikujgc ich na migjsca czy
obiekty. Istotny z diagnostycznego punktu widzenia jest fakt, Ze respondenci sami musiell podad
liste atrakeji, a nie wybraé je z wczesnie] podanej kafeterii, Najczescie) wskazywang atrakcjg byly
Jasy" (12,14%), rezerwat ,Cisy w Czarnem™ (11,6%) oraz ,stary koscidét w Czarnem” (11,35%).
Ponad 10% wskazan uzyskaty takie: ,DPS w Czarnem" oraz ,rzeka Czernica”. Jedynym aktywnym
sposobem spedzania czasu wolnego, ktdry zostat wskazany przez uczestnikow badan bylo
kajakarstwo (5.8% wskazan). Co interesujgce, dosc czesto w wypowiedziach respondentow
pojawialy sie odwolania do atrakeji zwigzanych z historig. Za atrakcje turystyczne uznano miedzy
innymi: czolg znajdujgcy sie przy UMIG oraz obozy jenieckie z || wojny swiatowej {migjsce w ktdrym
sle znajdowaly). Lokalizacjg, ktore przez czesc respondentow zostalo uznane za atrakcyjng
{oferujaca zaplecze dla turystow) byt popularny Sarniak”,



Majwigksze atrakcje turystyczne na terenie Miasta i Gminy Czarne
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Wkres 24; Najwieksze atrakeje tunpsiyezng na (erenie Miasta i Gminy Czarne wg mieszkarfiodw,



Stabe strony i zagroienia rozwojowe

W procesie opracowywania dokumentow strategicznych szczegdlnie wainym elementem
planowania jest umiejetnost zdiagnozowania | eliminacji potencjalnych zagroien oraz
.marginalizacji” stabych stron. Rozpoznanie wszystkich zjawisk, ktore mogg miec negatywny wphyw
na procesy rozwojowe zostalo w projektowanych badaniach sprowadzone do wskazania priez
respondentéw stabych stron Miasta | Gminy Czarne. Diagnoza wskazafa, ze najwigkszym
problemem zdaniem mieszkaricow jest niedostatecznie rozwinieta siec drog.

Siabe stromy Miasta | Gminy Czame Ddpuwieds Procant
abiserwac)
N Procent
Ograniczony dostep do bazy turystycine] | 85 96% 28.4%
Miedostaleczne roTwinigha sief drig 160 18.0% 53, 5%
Mata ibodt ajgd poalekoyjmych dla dried |
- 10 11.5% 34.1%
Mizwystarczajjca Hoté placdwek 23 1%
fvclal hilk |”'"-‘f'-"'|" [1] Fd% 1
Marginainy rozwdj agroturystyki &2 FA ] 20, 7%
Trudrne warenki prowadeenia lokainej -
adsiab i 74 B8 4,
Zanleczyszcaenie frodowisha 55 [ 18,4%
Mata ilofd minjsc w preedszkolach 54 &.1% 18.1%
Migwystarcea)gca llczba inicjatyw spolecznych 61 5,94 20.4%
Pl o€ Erimtopnade du opleld 100 12,2% 33,4%
medycznej
Ill-liun.lﬂlimw 31 1.5% I0,4%
Miewnystarczajgca infrastrukiura komunalna a.7%
[wudnu*, kanalizadja, El!! - 3 u
Siaba baza dia deistalnodci kulturalmej 11 1,2% 3,™%
&ﬂmi a0 100.0% 297 7%

Tabela 32; Stabe strony Miasta | Gminy Czarme

Stosunkowo czestym wskazywanym problemem przez osoby uczestniczace w badaniu byla
takie: Mafa iloié zajec pozalekeyinych dia dzieci | miodziezy" (102 wskazania — 34,1% obserwacji)
oraz rdaniem respondentdw  MNiska jakoic | dostepnosc do opieki medyczne]” (100 wskazan -
33,4%). Wirdd stabych stron dosyé duzg liczbe wskazan uzyskaty takze odpowledsi wskazujace na
ograniczony dostep do bazy turystycznej i noclegowej (28,4% obserwacji). Szczegdlnie istotne
z diagnostycznego punktu widzenia wydajg sie takze odpowiedzi wskazujace na trudne lokalne
warunki prowadzenia dziatalnodci gospodarcze] (24,7% obserwacji), Co interesujgce bardzo maly
odsetek respondentdw uznato, Ze na terenie gminy jest staba baza do dziatalnosci kulturalnej.
Wyniki badan wskazujace stabe strony gminy, pokazaly jednoznacznie, ie nie wszystkie lokalne
problemy moina diagnozowad z poziomu analizy danych zastanych. Wskazniki wynikajace 2 liczby
dostepnych placdwek edukacyjnych i kulturalnych nie zawsze s3 w stanie wskazac realny stan
zaspokojenia pewnych potrzeb. Duia liczba wskazan zbyt mate] iloscl zajec pozalekcyjnych dla
dzieci i miodziezy czy niska jakos¢ i dostepnoif do opieki medyczne] s3 dowodem na fakt
koniecznych zgtebienia problemdw lokalnej spotecznosci.

I



Slabe strany Miasta | Gminy Czarne
{procent adpawiedzi)
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Wykres 25 Sfabe strony Miasta | Gminy Crarne.

Stabe stromy gminy zostawiono takie z pytaniem o najwieksze zagroienia dla rozwoju Miasta
i Gminy Czarne. Respondenci za najwieksze zagrotenie uznali odphyw miodych ludzi do wigkszych
miast (co pokrywa sie z widocznym ujemnym bilansem migracyjnym). Powigzanym zagadnieniem
jest takie starzejaca sie spoleceno$é gminy, ktdra rowniei zostata wskazana przez 14,51%
respondentdw. Co interesujgce stosunkowo duty odsetek badanych ma swiadomosc potencjalnych
trudnosci budzetowyeh, na ktdre moze natknac sie gmina {14,84%).

Majwighsze zagrozenia dia rozwaju Miasts | Gmimy Czame
(procent cdpowiedzi)
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Wiykres 26: Majwisksze zagrofenia dia rozwoju Miasta | Gminy Czame wg
mieszkaticdw.



Istotnz 2 diagnostycznego punktu widzenia kwestiq poruszong prrez osoby biorace udziat
w badaniu jest takie zasygnalizowanie zjawiska zasmiecania obszarow lesnych | degradac]i
{rodowiska naturalnego oraz wirostu przestepczosci,’

Diagnostyczne podejscie do analizy zasobow | brakdéw gminy Czarne uzupetniono
o odpowiedzi na pytania dotyczace konkretnych planowanych przedsigwzigc, ktore w ten sposob
poddano kensultacjom spotecznym, Liste kluczowych potencjalmych przedsiewziec umieszczono na
pieciostopniowe| skali porzadkowej. Respondenci mieli mozliwosé ocenienia istotnoscl kazdego
z prredsiewzied (od ,Zdecydowanie tak” do Zdecydowanie nie”). Istotnosé poszczegdlnych radan
zmierzona érednia obliczong z poszczegdinych ocen. Za rdecydowanie najwainigjsze w zestawieniu
respondenci uznali konlecznoéé przejecia i zagospodarowania budynku dworca PKP (Srednia 4,42
na ckall 1-5), Za waine zadanie uznano takie koniecznosc rwiekszenia aktywnosci promocyjne]
gminy (érednia 4,01) oraz powinno sie dazyé do utworzenia itobka gminnege (érednia 4,
Mieszkaficy gminy dodé wyrainie wskazali tei rozwigzanie problemow lokalowych Czarnenskiego
Centrum Kultury, Majac do wyboru budowe nowego obiektu dla CCK i adaptacje jakiegos
istniejgcego, zdecydowanie wskazall to pierwsze rozwigzanie.

Statystyki opisowe
($rednia z 5 - stopniowe] skali)

W napiizezych latach powirno s 30 prrepca |
Tagospodangwania budynbu Gwcca PHP

W regblzszyeh Ilash powinrd S dezyd oo Twigkszen
ity wTIaSC] promacyjne] gminy

W nakizszych ltach powinnD sig dazyc do ulwor zens
Sobks gnirmage

N nnidizszych iatach powirno &8 Fm‘klﬁ- VB LM

nie bedacych w 281 Zacze UNIG | nooptowanie icn oo cetw
e I | [
w b e sy nowe |
s s S A Sl and
| |
W ¢ 5
LT P S
1 L
W napiizezwoh IMach powinng “ ﬂl,-.!':- do Fm
ahelzhy l'.‘rarr-lm Hauthury doi
e L O

Whykres 27 Statystyii dotyczace oceny istotnodci wybranych deiatan na terenie Miasta | Gminy Czarne,

26 Respondenci odpowiadajac na pyania z gotowymi kafeteriami odpowiedzi kazdompowo mieli mozliwose
uzupetnienia ich o kategorig Limnme”, w kiore) musieli wskazad dodakowe miocne strony, szanse lub zagrodena
(w Ealednodel od porussanego tematul.



Co szczegdlinie interesujgce, pomiedzy pewnymi zmiennymi istnieje istotna statystycznie zaleinost.,
Wraz z wiekiem respondentdw rosnie bowiem liczba ocen wskazujacych za szczegdinie istotne
rwiekszenie aktywnosci promocyjne] gminy oraz dazenie do zagospodarowania budynku i dworca
PKP. Nalezy jednak zaznaczyé, te awigzek pomigdzy wymienionymi zmiennymi jest statystycznie
istotny, to naleiy do zaleznosci raczej stabych.

Wiek
W najblitszych latach powinng sig deoyt do Wispisberynmik korelac)i :
rwigkszenia aknywnosd promooyjnej gminy o SpEanTans 131
Istatrodd (dwustronnal 024
" 200
W najblifspych latach powinno sig datyt do Whapdlenynnik koselacil ]
praejncia | zagospodarowania butynku dworca PKP  rha Saearmana A
Istotnofé [dwustranna) 020
N 300

Tabela 33; Wipderynnikl korelacii rho Spearmana dla wybranyeh emiennych.

* Korelocia jest istodng na poziombe (1403 (dwusironnie)

Whioski

Podstawowym zatozeniem realizowanych badan byta diagnoza potrzeb mieszkancow Miasta
i Gminy Czarne. W trakcie projektowania narzedzia badawczego starano sie traktowac
respondentow jako swoistych ekspertow, ktorych zadaniem bylo sygnalizowanle potrzeb, szans
i zagroten. Perspektywa wiadz samorzgdowych nie zawsze oddaje w petni oczekiwania
mieszkancow. Wewnetrzne uwarunkowania spoleczne na terenie gminy oraz sposob percepcli
lokalne| rzecrywistosch wynikajacy z roznic | uwarunkowan Srodowiskowych sg cennym irédiem
informacji. Badania wskazaly problemy, ktdre nie byly widoczne w ,suchych” zestawieniach. Mimo
stosunkowo dobrze rozbudowanej bazy edukacyjne) i kulturalne] ($wietlice wiejskie) stabo zostala
oceniona liczba zajec pozalekcyjnych dla dziecl | miodziezy. Respondenci wskazywall takie na
problemy z dostepern do opieki zdrowotne]. Naleiy w tym miejscu zaznaczye, Ze komentarze
udzielane przy realizacji badan wskazywaty, ie chodzi przede wszystkim o usfugi specjalistyczne.

Potoczna, codzienna wiedza | oceny mieszkadcdw sa idealnym materialern do pracy
warsztatowe] | dogtebnym analiz. Oczywidcie kaide badania spoteczne naledy traktowac z pewng
dozg dystansu. Nie zmienia to Jednak faktu, Ze niosg one za sobgy katdorazowo duia wartosc
diagnostyczng, ktdre| nie jest w stanie zastgpic zadne spotkanie z ekspertami lub lokalnymi
liderami.

s



ANALIZA SWOT

ZaltoZenia metodologiczne

Podstawowym narzedziem uzywanym w analizie strategicznej jest Analiza SWOT (Strenghts,
Weaknesses, Opportunities, Threats). lest ona  zestawieniem mocnych i stabych stron
analizowanego podmiotu (w tym przypadku Miasta i Gminy Czarne) oraz okreslenie jego szans
izagrozen rorwojowyeh wynikajgoych z wewnetrznych  procesow | uwarunkowan =
charakterystycznych | jednostkowych dla danege podmiotu. W klasycznym ujgciu mozna analize
SWOT zobrazowac tak jak na poniiszym rysunku:

Analiza SWOT

Rozytywne Negatywne

Mocne strony Stabe strony

Wewnetrzne
[eecny organirachl

Szanse I@gmm '

Zewnetrzne
rechy obncaenia)

fustracia 3: Sehemat analizy SWOT



Analiza poszczegdinych obszaréw Zycia spofeczno - gospodarczego

Strategia powinna oplerac sig na mocnych stronach lokainej spofecznosci | srodowiska, eliminowac
jego stabodci orar wykorzystywac pojawiajgce sig szanse (przy jednoczesnym minimalizowaniu
zagroien). Tworzeniu strategicznego programu dziatania dia Miasta | Gminy Carne skoncentrowane
zostato przede wszystkim na ocenie wewnetrznych zasobdw miasta i gminy, jej atutow
i problemdw,. Jednoczesnie przyjeto w analizie wszelkie zewngtrzne ograniczenia zwigiane
» polozeniem  geograficznym, obowigzujacym  systemem  legislacyjinym, poziomem rozwoju
gospodarczego regionu | kraju oraz mozliwosciami i ograniczenlami wigigcymi sig ze stanem
finansdw  publicznych.  Wszystkie  czynniki  zewnetrzne  analizowano pod  kgtem
prawdopodobierstwa ich realnego wplywu na lokalng polityke samorzadu .
Analizie poddano szesc najwainiejszych obszardw dziatalnosci gminy - 53 to:

*  Finanse

« |nfrastruktura i ochrona srodowiska

*  Turystyka, kultura i rekreacja

= Gospodarka

« Strefa spoteczna

W katdym z tych obszardw wskazano na atuty i problemy, wynikajace 2 wczesnie]

przeimwa dronej diagnozy stanu Miasta i Gminy Czarne.

Rozbudowana infrastrukiura energetyczna (gaz ziemny, |Wyludniajgce sie lokalne spobecznosci i ujermny Bilans

limie wysokiego napeecia | GPE) IUETRCYmY
Walory prayrodnicze speeyjagoe razwsowl turysiyko Miski poriom wynagrodzen

Duto migjsc pracy w sfutbach mundurcwych i sferze | Ziy stan infrastruktury drogowej
budzetowej

Stosunkows duta  liczba  organizac)l  spodecznych 1| Sfabo rorwiniets baza nodegowa
SIDWETZYSZEN

m:;mm |
Potolenie na terente miasia Crarne podstrefy Specjalne; Brak dntegrowanyeh dziatad promocyjnych gming oraz
Siupskiej Strefy Ekonomicznej informacyi dotyczacych atrakojl turystycznych

Funkcjonowanie na terenje miasta Czarne Domu Pomocy | Stabo roawinigta sieé Scieiek rowerawyeh
Spoteczne] | Oérodka Rehabilitacyinego.

2dewastowane tasoby k-urr:un.:ln-e
i Stabo rozwinigty transport publiczry

Brak prngctn'nan',th rerenow inwesbycyjmych
deﬁwﬁ MM% nhdmm{

Mata llosd zajed pozalekoyjrych skierowanyeh do dziecl |
mibodziedy

Starzejaca sig spotecnosé Miasta | Gminy Czame

Czesciown nigskanallzowany teran gminy

Tabela 34: Mocne i stabe strony Miasta | Grminy Czarne.
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Tabela 35: Szanse | @agrozenia dla roowoju Miasta | Grviny Crarme.

Jak jui wspomniano wezesniej, analiza Srodowiska zewnetrznego | wewngtrznego zostala
przeniesiona na najwainiejsze obszary funkcjonowania gminy. W kolejnych punktach
przedstawiono syntetyczne wyniki przeprowadzonych analiz - gtownych sfer iycia spofeczno-
gospodarczego na terenie Miasta | Gminy Czarne.

FINANSE GMINY

Dostepnosc funduszy unijnych w latach 2007-  Niepewnosc zwigzana z systemem finansowania |
2013 i kolejnych w 2014-2020 samorzadu

Utrzymujace sie tempo wzrostu gospodarczego  Opdinienia w przygotowywaniu programaow
operacyjnych dla funduszy unijnych

Niewystarczajace subwencje oswiatowe

Stabilne dochody 2 tytutu podatkow lokalnych  Stosunkowo wysokie zadfuienie

Duie sukcesy w pozyskiwaniu srodkow ze
frddet zewnetrznych

Tabela 36; Analiza drodowiska pewngtrinego | wewngtrznego - finanse grminy.

Strategis Roawolu Miasta | @minyg Czarme na lata 2016-2022 !



Infrastruktura, ochrona srodowiska

Motliwoic pozyskiwania 2naczacego wsparcia z 2ty stan techniczny drdg na terenie gminy
ifynduszy unijnych : -
'Mozliwoic pozyskania srodkéw Funduszu Brak planowanych nowych szlakow

! Ochrony Srodowiska ' komunikacyjrych biegnacych przez teren gminy

-

I ' Brak wystarczajacych srodkéw zewnetrznych na
| dziatania proekologiczne

Korzystne warunki do prowadzenia gospodarki | Zanieczyszczenie rzeki Czernicy
lesmej | preemystu drzewnego

‘'Wystepowanie surowcow naturalnych na Niewystarczajgco rozwinieta siec kanalizacyjna |
|terenie gminy
, il
Rozwinieta sie¢ wodociggowa Stabo wykorzystywane odnawialne Zradta
| energii !

Linia kolejowa przebiegajgca przez teren gminy | Brak na terenie miasta dworca (miejsca
 przesiadkowego dia transportu
samochodowegao)

Rozwinieta infrastruktura energetyczna (prad,
‘gaz ziemny)

Obszary chronione na terenie gmiry

Tabela 37 Analiza srodowiska zewngtrznego | wewnelrznego - infrastrukiura i ochrona srodowiska,

Stratesis Roswaju Miasta | Gmmy C2arme na lata 20162022 55



Tuiilm, Kultura i Itekuila

W.ll’aitﬂ_]q:a liczba turystdw na terenie powiatu 'Hmk Lokalnej Organizacji Turystyczne)

i l:zlu:hnmhegn

| pramujacej atra kcpe w reglnnle

. Motliwosé pozyskania irudlmw
pozabudietowych na dzialalnosd kulturalng,
_rekremjnq | rozbudowe bazy turystycznej

-Wzmsta;ace zainteresowanie turystyky aktywng

| Duia konkurencyjnosé okolicznych regionow
| turystycznych

Fr:ewaga okoliczrych gmin w kwestli gotowego
zaplecza turystycinego

Brak wystarczajacego wsparcia dla rozwoju
infrastruktury turystycznej ze strony wiadz
'wojewodzkich (regionalnych) jak | ze strony

ministerialnej (wiadz centralnych)

Duaa Lemtnf-f terenu gminy

Mata liczba naturalnych zbiornikdw wodnych ]

Wa!url,.' turystyczne | krajobrazowe

Niewystarczajace zaplecze infrastrukiuralne dia
dziatalnosci Czarnenskiego Centrum Kultury
{zbyt maty bud-,,rneh: brak sali widowiskowej)

Kajakowy szlak rzeki Czernicy

Rozwinigta sieé obiektdw kulturalnych na
‘ws}ar_h [dwietlice wiejskia)

: Pozostaloid po obozach jenieckich z okresu Il
wojny Swiatowej

Zabytki architektury sakralnej na terenie gminy

Stabo rozwinieta baza noclegowa

Marginalny rozwo] agroturystyki

Mata liczba ustug zwigzanych z turystyka

Miewystarczajgce srodki budistowe
przeznaczone na dziatalnoic sportowg

Rozwijajgca sie turystyka kajakowa

Brak skutecznel nrnrnnqu Erminy

Obiekty sportowe na terenie gminy

Hmk informacii turystyczne]

Duia liczba stowarzyszen zajmujacych sig
sportem i turystyks

Moiliwosc turystycznego tagospodarowania
terenu po bylej strzelnicy

Niewystarczajgce zaplecze lokalowe Biblioteki
Miejskiej

Tabela 38: Analiza érodowiska zewnetrznego | wewnetrenego - turystyka, kultura | rekreacja.

Rozwdj gospodarczy

oju Miasta | Grminy



'Dobrze rozwijajgce sie sasiednie gminy (caty  Brak strategicznych inwestordw ‘

' region) _ .
' Stasunkowo niskie koszty pracy w regionie ‘Zagroione likwidacja pasazerskie potgczenia

I kolejowe

| Atrakcyjne dia inwestordw koszty pracy na Duta konkurencja ze strony dudych miast |
‘terenie gminy (stosunkowo niski poziem ‘aglomeracji

w'.rnagmdzeﬁ:!

I Odptyw mitodych i wyksztalconyeh mles:ka ﬁ:nw

| Ulgl pndatkuwe dla inwestorow | 2%y stan drog lokalnych

I Plan zagospodarowania przestrzennego , Oddalenie od glownych szlakdw
komunikacyjnych

I I - H —

lnfrastruktu ra kolejowa Brak przygotowanych terendw inwestycyjnych

Drogi wojewddzkie na terenie gminy Brak oferty skierowanej do petencjalnych
mwestumw

Potozone na terenie gminy linie wysokiego Stﬂﬂelﬂﬁ 5ig iﬁﬂlﬂﬂnﬂff Miasta i Gminy

: napiecia, GPZ oraz gaz ziemny Czarne |

Baza edukacyjna w postaci szkoly srednigj Brak wmrhwalleﬂknwa_@'{:h kadr |

'Rozwijajaca sie na terenie miasta brania Brak mobilnodel zawodowe] mieszkancdw

meblowa |

| Duto naturalnego surowca dla branzy drzewnej  Brak inkubatora pr:e:ls!ehiur:mi:i

Funkcjonowanie na terenie miasta jednostki
wojskowe] i zakladu karnego

.Funkcjun::wa rie ra terenie miasta Puwlamwegﬂf
 Centrum Rehabilitacyjnego

Tabela 39: Analiza srodowiska ewnetrznega | wiwnglrinego - razwoj gospodarcey gminy

Sfera spoteczna

Strategia Rorwao|u Miasta | Grviny Crarné na |6la 2016-2622 57
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‘Moiliwost pozyskiwania zewnetrznych érodkéw | Ujemny bilans demograficzny spowodowany
 aktywizacyjnych — PUP, PEFRON \wyjazdami zarobkowymi (wewngtrzkrajowymi i |

! ‘zagranicznymi]
Moiliwesc pozyskiwania srodkéw na ‘Mata atrakcyjnosc terenu gminy w zestawieniu z
‘budownictwo mieszkaniowe ' dutymi aglomeracjami

| Wystarczajaca liczba przychodni | Utrudniony dostep do specjalistycznych ustug
| lekarskich(lekarzy rodzinnych) | medycznych
: Mailiwosé pozyskiwania mienia wojskowego lub . Dewastacja zasobdw komunalnych
' bedacego w zarzgdzie Agencji Mienia Rolnego
Przygotowane tereny pod zabudowe domkow
jednorodzinnych |
Dobrze rozbudowana siec szkot na terenie Starzenie sie lokalnych spolecznosci |
\gminy (podstawowych, gimnazjow i szkdt |
| érednich)

Funkcjonowanie na terenie gminy terenow
zdegradowanych (spotecznie i urbanistycznie)

iﬂdphrw miodziety (emigracja zarobkowa) _
Niewystarczajace érodkéw transportu lokalnego |
| |Ma+a liczba przedsighiorcow lokalnych '
“!.Brak Htobka na terenie grn-in'y' |

Twbeda 40 Analiza drodowiska zewneirznego | wewneinenego = sfera spolecina,

Rozwajiu Kinsta | Griny Crarne na lala 2016-2042 58



Wizja | misfa Miasta i Gminy Czarne

Okreélenie wyboru Scieiki rorwojowe] dla jakiejkolwiek jednostki terytorialne) lub

administracyjne] nie jest proste. Ze wzgledu na fakt zroznicowania mieszkancow zarowno w sferze
spofeczne] jak i ekonomicznej - nie da sig zastosowacd jednego uniwersalnego rozwigzania, ktare
datoby szanse ardwnowazonego rozwoju.  Planowanie  strategiczne  jest  procesem
wieloaspektowym. Zmusza to do uwzgledniania jui na poziomie analiz tzw. megatrendow, czyli
procesow zachodzgcych zardwno w krajowym, ale tez szerszym otoczeniu.
Wyznaczenie celow strategicznych jest zadaniem, ktére pocigga za sobg szereg konsekwencji.
Czesto moie sie wigzad takze z koniecznoscia dokonywania ,trudnych” wybordw, Podstawowym
zadaniem zespoféw budujacych strategie rozwoju jest wyznaczenie celow, ktore sprawig, 2e dana
jednostka czy organizacja bedzie bardziej atrakcyjna | konkurencyjna. Scenariusz zakladajgcy
zréwnowatony rozwdj i ciggle podnoszenie konkurencyjnosci bedzie musial zostac wykluczony
jezeli nie wyznaczy sie strategicznych zadan | kierunkdw. Brak szersze] perspektywy sprawia, ie
prowadzona polityka bedzie sie cechowac brakiem wyrainych trendow rozwojowych.

Przyjeta w przypadku Miasta | Gminy Czarne metoda opracowania Strategii gwarantuje
utrzymanie jasnej struktury dokumentu. Najwazniejszym, wyjiciowym elementem jest w niej misja
rozwoju gminy, ktdra okredla kierunki rozwoju analizowanej jednostki w perspektywie nastepnych
kilkunastu lat. Okresla ona w pewnym stopniu takie priorytety driafad samorzadu w kontekscie
2apewnienia jego konkurencyjnodei oraz osiagniecia oczekiwanego stanu. Sformutowanie misji jest
przyjeciem zwieztej sentencji, ktdra w sposob syntetyczny ujmuje gidwne kierunki dziatan
samorzadu, zwracajac jednoczesnie uwage na jego priorytety -

Strukture dokumentu wyznaczajacego plan strategicznego rozwoju Miasta | Gminy Czarne moina
przedstawic na schemacia:

Hustracja 4: Struktura Strategll Rorwo)u Miasta i Gminy
Crarme



Kazdy dokument strategiczny powinien byé zorganizowany w oparciu o wielopoziomowy model
przypominajgcy piramide. Wierzchotek tego modelu stanowi Wizja. Kolejrym ,pietrem” jest misja,
bedaca syntetycznym cpisem sposobu postepowania w celu realizacji wizji gminy. Kolejnym po
misji poziomem planowania s3 cele strategiczne. Wynikajg one bezpodrednio 2 misji. Ich zadaniem
jest konkretne zdefiniowanie kierunkdw rozwoju gminy. Pozwala to na zachowanie jasnego
podzialu Strategii, grupujac posiczegdlne szczegotowe rozwigzania w kaidym 2z obszarcw
planowania. Glownym zlozeniem uszczegétowienia celow jest doprowadzenie w  prayjete]
perspektywie czasowej do osiagniecia poigdanego stanu rozwoju gminy. Jak ju? wspomniang
wczesniej, ten gldwny cel wskazany jest w okreslonej na szczycie piramidy misjl.

Dstatnim poziomem s cele operacyjne, ktore majg za zadanie konkretyzowal grupy zadan
najdujgce sie w celach strategicznych. Okreslenie ich jest kluczowe dia realizacji zatozen strategil.
Kazdy plan musi bowiem zawierac konkretne kierunki dziatan i rozwigzan. Te ostatnie znajcujq sig
na najniiszym poziomie piramidy (i zarazem na najwyZszym poziomie szczegdlowosci). Zawierajq
konkretne projekty, kidre pogrupowane sg wediug celow strategicznych i operacyjnych i sg
konkretnymi odpowiedziami na zdiagnozowane problemy mieszkafncow.

Samorzad gminy, wychodzgc naprzeciw spotecznych wyobraien na temat pozadanych zmian
w obszarze lokalnego iycia spoteczno-gospodarczego okreslilt nastepujacy deklaracjg wizji | misji
Miasta | Gminy Czarne. Wizja gminy, sformulowana w oparciu o przeprowadzong analize
strategiczng oraz uzgodnione kluczowe problemy gminy, przedstawia sie nastgpujaco:

WIZlA

Gmina Czarne - gming otwartg na rozwdj przedsiebiorczosci | inwestycji
przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym osrodkiem zamieszkania
i aktywnego wypoczynku.

W oparciu o przyjeta wizjie gminy Czarne, zostata sformutowana misja gminy o nastepujacym
brzmieniu:

MISIA

Gmina Czarne, mobilizujac potencjat mieszkancéw, bedzie stymulowac rozwaj
przedsiebiorczosci, przyciggad zewnetrznych inwestoréw, i doskonalic
infrastrukture techniczna. Poprzez aktywne systematyczne dziatania

informacyjne, inwestycyjne | promocyjne bedzie sprzyjac rozwojowi turystyki i

kultury oraz budowac silng i rozpoznawalng marke wiasng.

Rozwd) gminy ma wiec nastapic miedzy innymi w oparciu o ofywienie gospodarcze | rozwoj
przedsiebiorczoici, co zapewni ciggly wzrost potencjatu ekonomicznego w przysziych latach.
lednym ze sposcbow stymulowania rozwaju ekonomicznego beda inwestycje infrastrukturalne.
lednoczesnie poszerzone zostanie spektrum ustug skierowanych do mieszkancdw | turystow.



Cele strategiczne Miasta | Gminy Czarne

Dziatania objete Strategia porwalajg na kompleksowe ujgcie Zrownowaionego rozwoju
gminy w dziedzinie infrastruktury techniczne] | spotecznej, gospodarki oraz Srodowiska
przyrodniczego. Doktadne okreslenie celdw porwoli na odpowiednig koordynaclg dziatan przez
gsoby | Instytucje, ktdre beds miaty wplyw na realizacje Strategii, wytyczajgcej diugofalowe
kierunki zrownowaionego rozwaju gminy.

W rezultacie przeprowadzonych analiz strategicanych z szerokim udziatem pracownikow Urzgdu
Miasta | Gminy i jednostek podlegiych, radnych, szeféw wielu innych instytucji | przedsigbiorstw,
sformutowano szesc strategicznych celdw roTwoju:

CELE STRATEGICZNE

1. Tworzenie warunkow do przyciggania zewnetrznych inwestorow.

2. Stymulowanie rozwoju lokalnych przedsiebiorcow oraz wspieranie rezwoju
prredsiebiorcrosci.

3. Podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych — szczegoinie w zakresie infrastruktury
drogowej oraz przygotowania terendw inwestycyjnych.

4. Rozwoj infrastruktury spofecznej.

Inwestycje w rozwa] bazy turystycznej i kulturalnej.

6. Podjecie dziatan majgcych na celu promocje oferty inwestycyjnej i turystycznej.

i

Tabela 41: Cebe strategiczne Miasta | Gminy Czame,

CELE SZCZEGOLOWE

Cel strategiczny nr 1 Twarzenie warunkdw do przyciggania

Cel szczegdtowy 1.1. Wyznaczenie | uzbrojenie terendw inwestycyjnych.
Atrakcyjnosc inwestycyjna zaleina jest od wielu caynnikdw. Jednastki samorzadu terytorialnego nie
majg bezposredniego wplywu na ciynniki makroekonomiczne. Wiele elementow tworzenia
atrakecyjnych ofert moina stymulowad z poziomu lokalnego., Podstawowym jest przygotowanie
atrakcyjnych terendw inwestycyjnych. Gmina Czarne charakteryzuje sie stosunkowo dobrze
rozwiniety infrastruktury techniczng. Dwie linie wysokiego napigcia przebiegajgce przez teren
gminy, GPZ umiejscowiony w Czarnem, zgazyfikowane miasto oraz linia kolejowa, sprawiajg, e jest
to miejsce atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow. Gmina nie posiada jednak wyznaczonych
terenaw inwestycyjnych, co sprawia, 2e ewentualne inicjatywy inwestycyjne ulegajg znaczgcemu
wydhuZeniu.
Proponowane zadania:

przygotowanie planu zagospodarowania

wydzielenie dziatek inwestyeyinych

stworzenie podstrefy ekonomiczne) (stupskiej lub pomorskiej)

__.-!'
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Cel s2czegdtowy 1.2. Stworzenie systemu ulg podatkowych skierowanego do przedsigbiorcow

Rozwd| lokalnych spofecznoscl jest wuzaleiniony zardwno od czynnikdw spolecznych jak
i ekonomicznych. Zrdwnowaiony rozwdj wymags wielopfaszczyznowego  podejicia  do
funkcjonowania lokalnych spotecznodci, Jednym z podstawowych zadan jest dazenie do stworzenia
jak najlepszych warunkow do rozwoju ekonomicznego mieszkaricow. Tworzenie nowym miejsc
pracy na terenie gminy Czarne powinno byc stymulowane zardwno przez tworzenie przestrzeni
inwestycyjnej jak przez system ulg podatkowych podnoszacych atrakoyjnosc terenu gminy zardwno
w oczach zewnetrznych inwestorow jak | lokalnych przedsiebiorcow,

Proponowane radania:
* przygotowanie uchwaty deminimis

Cel szczegotowy 1.3, Stymulowanie rozwoju profilowanyeh szkot zawodowych

Procesy inwestycyine s3 konglomeratem wielu analizowanych przez potencjalnych inwestordw
kwestii. Jedna z podstawowych sg zasoby kadrowe | fatwosé rekrutowania potencjalnych
pracownikow. Miasto i Gmina Czarne chcge podnosié swoja atrakcyjnosc w oczach zewnetrznych
inwestordw musi uczestniczyé w procesie rozwoju szkolnictwa sredniego | pomagal we
wskazywaniu potrzebnych na lokalnym rynku pracy specjalnosci.

Proponowane zadania:
o przeprowadzenie analizy potrzeb edukacyjnych
o przygotowanie programu uruchomienia nowych kierunkow (z dyrekejg Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych)

;‘:Ef_ﬂmtegfﬂﬂ? nr2 ¥ Stymulowanie rozwaoju Mhhrm |

Miasto | Gmina Czarne przez ostatnie lata prowadzita zintensyfikowane dziatania majace na celu
rozwd| 2ardwno infrastruktury technicznej, jak i tej majgcej na celu rwiekszenie dostepnosci to tzw.
usfug publicznych. Dziatania, ktdre umieszczone s§ w tym celu strategicznym s3 logiczng
kontynuacjg i uzupetnieniem dotychczasowych dziafarh podejmowanych na terenie gminy. 53 to
dziatania zbietne 2 ogdinokrajowymi tendencjami w omawianym zakresie. Roinorodne
oczekiwania lokalmych spofecznosci s3 coraz czesciej kierowane ostatnio nie do wiadz na szczeblu
centralnym, ale na poziomie lokalnym. Stawia to przed samorzgdem nowe cele | wyzwania, ktore
wigia sie coraz czeicie] 2 postrzeganiem ich jako faktycznego reprezentanta interesdw spolecznosci
lokalnej. Mieszkancy coraz czescie] traktujg samorzad jako ciato o charakterze coraz bardiziej
ustupowym. Ta rola JST objawia sie takie w dziataniach na rzecz rozwoju lokainej
przedsiebiorczosci.

-~



Cel szczegotowy 2.1, Podnoszenie wiedzy i konkurencyjnosci przedsigbiorcow,

Duta czeéé spotecznosci Miasta | Gminy Czarne jest ekonomicznie uzalezniona od szeroko pojete]
sfery budietowej. Dia zrownowazonego rozwoju waznym irddiem utrzymania dia mieszkancow
powinny by¢ takie podmioty wywodzace sie z lokalnego rynku prywatnego. Jednym ze
szczegofowych celdw dziatan, ktére powinny byc podjete przez samorzad jest wspomaganie
przedsiebiorcéw nie tylko na plaszczyinie rozwoju infrastruktury czy systemu ulg, ale takze
uczestniczenie w transferze wiedzy. Samorzad powinien uczestniczy¢ w edukacji zardwno
przedsiebiorcdw (informowaé o zmianach przepisow, o motliwych do wykorzystania srodkach
pozabudietowych) jak i uczniow, dla ktdrych przedsigbiorczosc powinna byl  jedng
2 przyszfosciowych opcji zatrudnienia.

Proponowane zadania:

*  przygotowanie szkalen dia przedsiebiorcow
= przygotowanie szkoler dla uczniow (lekcje przedsigbiorczosci)

Cel szczegdtowy 2.2. Poprawlenie komunikacji pomigdzy wladzami miasta i przedsigblorcami.
Opis celu:

Cel ten zwiera w sobie sreroko pojete dziatania informacyjne skierowane do lokalnych
przedsiebiorcdw oraz usprawnienie kanatow komunikacyjnych na linii samorzgd - przedsigbiorcy.
Poprawienie wzajemnych kontaktow moze zostad asiggniete przez stworzenie wspadlnej platformy
wymiany wiedzy, informac)i | dodwiadczeri. Na terenie gminy powinna powstac organizacja
zrzeszajaca lokalnych prredsiebiorcow, ktora bedzie stanowifa organ doradczy | konsultacyjny dia
Burmistrza i Rady Miasta.

Proponowane zadania:

= powofanie stowarzysienia przedsiebiorcow
* uruchomienie newslettera infarmacyjnego
= gykliczne spotkanie wiadz z przedsiebiorcami

Cel szczegotowy 2.3. Watwienie procesu zalozenia firmy.

Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci | sektora prywatnego powinno cechowad sig
komplementarnosciy podejécia. Edukacja, Informacja | wymiana doswiadczen sg wainymi
elementami wsparcia dla przedsiebiorcow. Czesto jednak najtrudniejsze sg poczatki | mimo e
nowa dziatalnosé ma potencjat rozwojowy, to brak informacji dotyczacych procedur jej
uruchomienia rmusza do zaniechania jakichkolwiek dziatan., Wiadze samorzgdowe powinny wigc
podejmowaé dziatania (oczywiscle te, ktdre leza w ich kompetencjach), majace na celu ufatwianie
przejécia przez proces otwierania nowej dziatalnosci gospodarcze).



Proponowane zadania:
* uruchomienie formy punktu informacyjnego
= ulatwienie zatatwienia formalnosci zwigzanych z zakfadaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
*  utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci w Czarmem

Cel strateg_fczny nr3 Podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych - mﬁ |
wmmmmm mmnhuuﬂﬂ |
terendw inwestycyjnych. |

Stan infrastruktury technicznej na terenie danego obszaru determinuje jego pozycjgé konkurencyjng
na rynku regionalnym i subregionalnym, Jest on w pewrnym stopniu wyznacznikiem poziomu 2ycia
mieszkancow i dbatosci wiladz samorzadowych o ich perspektywy rozwojowe. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu urzgdzen | wyposazenla gospodarstw domowych powinna by jedrym
z priorytetdw dziatan samorzadu. Zaplecze techniczne, upowszechnianie nowoczesnych rozwigzan
w duiym stopniu utatwia mieszkancom codzienne Zycie oraz zacheca nowe osoby do migracji
w celach osadniczych, Gmina Czarne cheac byé miejscemn atrakcyjnym dla mieszkarcow musi dbac
o rorwd] infrastruktury (m. in. drogowej, sanitarnej i spotecznej).

Cel szczegotowy 3.1. Podejmowanie | stymulowanle inwestycje zwigzanych z rozwojem
infrastruktury drogowej.

W ramach tego celu szczegotowego podejmowane beda dziatania majgce na celu inwestycje
w modernizacje drég gminnych oraz stymulowanie dziatan majgcych na celu modernizacje drog
powiatowych | wojewddzkich (przez ich zarzadodw).

Proponowane zadania:

* priebudowa drog wojewddzkich (2011 202)

*  budowa obwodnicy Czarnego

* remont drogi powiatowe] (Krzemieniewo, Buszkowo)

* systematyczne remonty drog gminnych

* remonty drog dojazdowych do gruntow rolmych

*  modernizacja drog lesnych

* budowa scieiek pieszo - rowerowych wzdtui drog wojewaodzkich
* budowa scietek pieszo = rowerowych na terenie miasta Czarne

Cel szczegotowy 3.2, Przygotowanie terenow inwestycyjnych na terenie Miasta | Gminy Czarne.

Ten cel szczepgdtowy zawiera dziatania zmierzajgce do utworzenia na terenie Miasta | Gminy Czarne
obszaru objetego specjalng strefg ekonomiczng (stupskg lub pomorska) ora@ przygotowanie
uzbrojonych terenow inwestycyjnych, majacych na celu stymulowanie zainteresowania ze strony
potencjalmych inwestordw,



Proponowane zadania:

= gpracowanie miejscowych plandw zagospodarowania

= przygotowanie terenow inwestycyjnych w okolicach Zaktadu Karnego w Czarnem

« wyznaczenie terendw inwestycyjnych na terenie gminy, ktare zostang objete obszarem
Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Cel szczegolowy 3.3. Inwestowanie w ogdlnodostepng infrastrukturg.

Celem nadrzednym wiadz samorzadowych powinny byé dziatania ufatwiajgce funkcjonowanie
lokalmych spotecznodel. Szczegdlnie waina jest dbalosd o najezescie] wykorzystywang priez
mieszkancow infrastrukture: kanalizacje, sie¢ wodociggowa, drogi lokalne, chadniki | systemy
oswietlenia ulicznego.

Proponowane dzialania:

* kanalizacja terenow nie przylaczonych do oczyszczalni Sciekdw

«  modernizacja ciwietlenia ulicznego (wykorzystywanie rozwiazan energooszczednych)

*  modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowe|

«  modernizacja i budowa chodnikow i scietek rowerowych na terenach zabudowanych

*  modernizacja i budowa wiat | przystankow autobusowych

= zagospodarowanie terenow zielonych na terenie miasta Czarne

+ ragospodarowanie terenow zielonych na wsiach (zwlaszcza pozostatosici po zatozeniach
dworsko-parkowych)

Cel strategiczny nr 4

Rozwdj ekonomiczny kazdorazowo musi byc Scisle powigzany 2 rozwojem infrastruktury spotecznej.
0 ile zadania infrastrukturalne prowadzone 53 przez samorzgdy od lat (rozbudowa bazy
materialnej), to dziatania podejmowane w tzw. sferze migkkiej sy cresto pomijane | traktowane
jako drugoplanowe”. Spotecinodci lokalne [w tym  spofecznosd crammenska) s3  zioZonymi
organizmami, ktore reagujg zarowno na réinorakie czynniki zewnetrzne, jak 1 wewngtrine,
Zrownowazony rozwd| w sferze spoteczne| musi niesé za soba dziatania stymulujgce lokalng
spotecznosé (rorwdj trzeciego sektora, roznorodne przekazywanie czescl zadan stowarzyszeniom
itp.), ale musi takie eliminowad lokalne zagrozenia objawiajgce sie degradacjy pewnych przestrzeni
spotecznych. Dziatania zawarte w tym celu strategicznym majg przyczynic sie do likwidacji zagrozen
dla lokalnej spotecznosci oraz do pobudzania jej aktywnosci | zaangaZowania.

Cel szcregotowy 4.1, Kreowanie aktywnych, prospotecznych zachowan mieszkaricow  myslg o
podnoszeniu poziomu fdentyfikacfi z obsrarem gminy.

Opis celu:

Biernosc, apatia i marazm to niezwykle czesta charakterystyka postaw mieszkancow matych
spotecznodcl. Zachowania tego sprawiajg, 2e znaczaco spada atrakcyjnosc miejsca, jawi sie ono jako
mato interesujgce i nie atrakcyjne. Tego typu postawy czesto utrudniajg takie realizacie wielu



przedsiewzied, ktdrych beneficientami jest cala spolecznodd lokalna. Praca nad procesem miany
zachodzacej w swiadomodei spoteczne] niesie za sobg wiele potencjalnych pozytywnych efektow.
Dziatania kreujgce aktywne, prospoteczne zachowania i postawy pozwola na powstanie trwatych
podstaw silnego systemu identyfikacji z miejscem 2zmian w sferze toisamosci lokalng). Dziatania
prospoleczne wzmocnig takze funkcjonowanie sektora pozarzadowego. Efektywne | sprawnie
funkcjonujace spofeczenstwo obywatelskie na terenie gminy moie stac sie platformg wspolpracy
7 sektorem Biznesu oraz otoczeniem gminy.

Proponowane zadania:
* organizacja wydarzer zwigzanych z historig gminy Czarne
= wspieranie dziatalnosci lokainych stowarzyszen | grup nieformalnych
* promocja i wspierane powstawania produktow lokalnych
*  utworzenie rady seniorow oraz rady mtodzietowe)
¢ ytworzente funduszu obywatelskiego

Cel szczegofowy 4.2. Dzialanio rewitalizacyjne na obszarach spofecznie zdegradowanych.

Opis eelu:

Przestrzen gminy Czarne w sferze spolecznej zostata uksitattowana przez wieloletnie procesy
Twigzane zarowno z transformacjami ustrajowymi jak | funkcjonowaniem na jej terenie podmiotow
takich jak jednostka wojskowa czy zaklad karny. Wieloletnie przemiany ekonomiczne (m. in.
likwidacja Parstwowych Gospodarstw Rolnych, zubozenie terenow wiejskich, ograniczenie
funkcjonowania jednostki wojskowej, migracje mieszkaricdw) sprawily, Ze zardwno na terenie
gminy, jak | samego miasta powstawaty tereny, ktorych funkcje przestrzenne, gospodarcie
| spoteczne ulegaty stopniowej degradacji. Miasto i Gmina Czarne chege wyeliminowad spofeczne
i przestrzenne enklawy podejmowad bedzie dziatania rewitalizacyjne, ktore obejmg tereny
wskazane w systematycznie przeprowadzanych procesach delimitacyjnych.

Proponowane zadania:
* gpracowanie delimitacji obszardw zdegradowanych na terenie Miasta | Gminy
* prrygotowanie Strategii Rewitalizacji terendw zdegradowanych
» realizacja  podstawowych  dziatadh  wynikajgeych @ opracowanych  dokumentow
strategicznych.
* renowacja obiektow driedzictwa kulturowego

Cel strategiczny nr 5 Inwestycje w rozwdj bazy turystycznej i kulturainej.

Oprocz elementow infrastruktury sportowo — odwlatowe] nierwykle waine jest, aby w gminie
rozwijata sie baza turystyczna i kulturalna. Niewatpliwym atutem gminy Czarne jest duza lesistosc
terenu, a takie rzeka Czernica,

ktora od lat staje sie coraz czesciej odwiedzanym przez turystow szlakiem kajakowym. Nie bez
rnaczenia dia atrakcyjnosci regionu jest takie ciekawa i bogata historia Czarnego, na ktdrej slady
moina natkngc sie niemal w kazdym zakatku gminy. By sprostac potrzebom zarowno spotecznosci
lokalne) jak i potencjalnych turystow, samorzgd bedzie podejmowal driafania majace na celu
zarowno rozwoj bazy turystyczne] i kulturalnej, jak | promocje powstajace] oferty.



Cel szczegdtowy 5.1. Stymulowanie rozwoju bazy noclegowe] na terenie gminy Czarne.

lednym 2 podstawowych problemdw gminy Czarne (w sferze turystyki) jest niewystarczajaca baza
noclegowa. Ruch turystyczny na terenie gminy ma wiec zdecydowanie charakter ,prrzejazdowy”.
Dziatania mieszczace sie w tym celu szczegofowym majg na celu zwigkszenie liczby miejsc
noclegowych na terenie Miasta | Gminy | zwigkszenie liczby turystow, ktdrzy beda nocowan na
terenie gminy.

Proponowane zadania:
= wepleranie rozwoju agroturystyki poprzez driatania informacyjne | promaocyjne
= przygotowanie terendw pod baze noclegowa (potencjalnych terendw pod zabudowg
hotelowg)
= przygotowanle pola namiotowego | miejsc dla camperow (nad Czernica)
«  aktywne wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego

Cel szczegdlowy 5.2. Rozwaj turystyki aktywnej na terenie gminy Czarne.

Dziatania, ktdre beda podejmowane w ramach tego celu szczegdfowego maja za zadnie podniesc
atrakcyjnosc gminy Czarne jako miejsca idealnego do aktywnego spedzania czasu wolnego. Do
gtownych zadar nalezed beda dziatania majace na celu stymulowanie rozwoju turystykl rowerowe]
oraz kajakowe]. Wainym elementem dziztan bedzie lakie uporzadkowanie wachlarza atrakcji
znajdujacych sie na terenie gminy oraz udostepnienie turystom jednolite] informacjl dotyczace]
tych atrakeji.

Proponowane zadania;
*  utworzenie wypodyczalnl rowerow
»  rozbudowa infrastruktury kajakowe] nad rzekg Czernicg
« oznakowanie szlakow rowerowych

*  utwoerzenie szlaku pieszo-rowerowego faczacego promenade (Sarniak) i osiedle
szczecineckie

= opznakowanie atrakeji turystycznych (park owaddw, szlaki, miejsca noclegowe itp.)

Cel szczegdtowy 5.3, Rozbudowa infrastruktury kulturalnej.

Na terenie Miasta i Gminy Czarne funkcjonuje kilkanascie obiektow kulturalnych. Naleig do nich
Czarnenskie Centrum Kultury oraz dwietlice wiejskie. Czarnenskie Centrum Kultury jest jedyng
instytucja kultury na terenie gminy. Zarzadza ono catoscig infrastruktury kulturalne]. Jak wskazuje
jednak przeprowadzona diagnoza, zaplecze ktérym zarzadza CCK (2wiaszcza na terenie miasta) jest
daleko niewystarczajace. Dzialanta mieszezace sie w tym celu szczegotowym beds koncentrowaly

=



sie na budowie nowej siedziby CCK oraz wyposateniu centrum w odpowiedni sprzgt umozliwiajacy
realizacje duiych imprez plenerowych, Rownoczesnie planuje sie dalszy rozwd) infrastruktury na
wsiach.

Proponowane zadania:

* budowa nowego obiektu Centrum Kultury

*  zakup sceny 2 oidwietleniem

*  budowy Swietlicy w Wyczechach

* 7akup samochodu dla Centrum Kultury {bus)

* modernizacja swietlic w: Nadziejewie, Domistawiu

* budowa lub adaptacja nowej siedziby dia Biblioteki Miejskiej

=

Cel strategiczny nr6 | Podjgcie dziatari Wﬂﬂhwm
Mmi turystyeznej.

Wszystkie zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny miec na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci danej jednostki oraz sprawienie, Ze bedzie to teren bardzig
atrakcyjny niz inne. Zardwno poszukiwanie inwestorow, stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci,
przycigganie turystow Jak | dzialania inwestycyjne fgczy jedno  dziatanie. Wsazystkie te
przedsiewziecia naleiy promowac i o nich informowac. Szczegdinie waine s3 dziafania promocyjne
w sferze budowania oferty inwestyeyjnej oraz sferze turystyki. Dziatania zawarte w tym celu
strategicznym zakfadajg budowanie spojnego przekazu majacego na celu promowanie oferty
inwestycyjne| i turystyczne] Miasta | Gminy Czarna.

Cel szeczepdtowy B.1. Przygotowanie materialow promujgcych atrakeje turystycine.

Dziatania promocyjne powinny miet na celu zwiekszenie konkurencyjnosci konkretnego obszaru
i wyrdznienie go na tle innych. Podstawg tych dziatan jest koniecznosé zapewnienia dobrego
zaplecza informacyjnego. W celu tym mieszczg sie wszelkie dzigtania inwentaryiacyjne
i wydawnicze, ktdre majg na celu zbudowanie systemu rzetelnej, przejrzystej | proyjarne) wiedzy
dotyezgce| lokalnyeh atrakeji turystycznych.

Proponowane zadania;
= gpracowanie strony internetowe] (atrakcje, mapy itp.)
*  mapy turystyczne
« folder informacyjny
* postawienie dutej tablicy w centrum Czarnego (z map3g i atrakcjarmi)
* poprawic przeptyw informacji pomiedzy samorzadem a ogranizacjami zajmujgcymi sie
obstugg ruchu turystycznege {regionalne organizacje turystyczne, Pomorskie Travel itp.)
*  postawienie infomatu
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» punkt informacji turystycznej (przy innej instytucij
« udziat w targach turystycznych

Cel szczegotowy 6.2, Przygotowanie promocji terendw inwestycyjnych.

Mie tylko atrakcje turystyczne wymagajg aktywnych i systematycznych dziatan promocyjnych.
Tereny inwestycyine | oferta samorzadu tworzona dla potencjalnych inwestorcw takie musi byt
odpowiednic przygotowana. Oprdcz przygotowania materialdow wazne jest takle dokladne
okredlenie ich adresatdw. Lokalne uwarunkowania, infrastruktura, zasoby ludzkie | catoiciowo
pojety potencjal rozwojowy musi zostad ustrukturalizowany i skierowany do odpowiednich grup
odbiorcdw — posiadajacych zasoby | potencjal inwestycyjmy.

Proponowane zadania:
* prasa zwigzana z sektorem inwestycyjnym
» oferta inwestycyjna na stranie UMIG
= oppracowanie materiatu drukowanego z oferty inwestycyjng
* kampanie outdorowe w duiych miastach
« targetowana reklama internetowa
* przygotowanie filmu promocyjnego
» dostarczenie oferty do placdwek dyplomatyczrych
« wipotpraca ze strefg ekonomiczng { w kwestiach promocyjnych)

Struktura logiczna strategii

Ponite] przedstawiono graficzng ilustracje calosciowe| struktury planu strategicznego Miasta
i Gminy Czarne:

Misis | Grmina Czarne, mobilizujgc potencjat mieszkaticow, bedzie stymulowat roawd] praedsigbiorczodd, preycigga
sewngtronyeh inwestardw, | doskonali€ infrastrukture techniceng. Poprzez aktywne systematyczne driatania
informacyjne, inwestycy|ne | promocyjne bedzle sprryjac rozwojowi turystyki i kultury oraz budewat silng |

rozpoznawalng marke wiasng,
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Wiekszos¢ zadar proponowanych do realizacji w poszczegdlnych celach szczegdtowych nadal
|w trakeie prac warsztatowych i konsultacji eksperckich) propenowana byta na stosunkowo duzym
pozlomie ogélnosci. Aby wskazarn dziatania, ktorych planowanie pozwala na okreslenie ram
‘czasowych poproszono ekspertéw o okreslenie realnego czasu realizacji wybranych zadan. Ponizsza
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REALIZACIA | MONITORING STRATEGIH ROZWOIU

MIASTA | GMINY CZARNE NA LATA 2016-2022

Kazdy dokument strategiczny jest proporycjg zestawu zadan, ktdre sg wyzwaniem dla catej
spotecznodci lokainej, instytucji spofecznych i administracji samorzgdowej. Proces wdrazania,
monitarowania | aktualizacji zawiera zestaw dziatan, ktdre maja uporzadkowac | utatwic realizacje
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czarne na lata 2016-2022. Strategia Rozwoju Miasta | Gminy
Czarne zawiera zadania, ktére mogy leie¢ w kompetencjach wielu podmiotow. Jej wdrazaniu
powinna przyswiecad zasada partnerstwa, ktora wymaga Sciste] koordynaci i wspotpracy pomigdzy
zainteresowanymi stronami. Efektywnose realizacji celdw, ktdre zawiera strategia wymagac bedzie
zharmonizowania dziatan, W ogromnej mierze forma procesu realizac)i strategii zalezed bgdzie od
Centrum Koordynacji Lokalnej Strategii Rozwoju™. Zespdt taki powinien by powolany przez
Burmistrz Czarnego. Caty proces zarzgdzania Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Czarne powinien
byc przekazany w rece przedstawicieli wiadz samorzadowych, 3 wiec w tym przypadku: Burmistrza
Czarnego oraz Rady Miejskiej. Od decyzji podejmowanych przez te organy (opartych kaidorazowo
o doktadna analize wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan spotecznych | ekonomicznych)
zaletato bedzie tepo rozwoju lokalnego. Wezesniej wspomniane Centrum Koordynacji Lokalnej
Strategii Rozwoju bedzie miato przede wszystkim na celu:

* koordynacje i harmonizacje dzistan zapisanych w strategii i innych dokumentach
planistycznych,

=  koordynacle wspolpracy z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, organizacjami
spolecznymi, grupami nieformalnymi,

»  aktywne pozyskiwanie partnerdw do realizacji zadan zapisanych w strategii,

*  przygotowanie okresowych raportow o stanie realizacji strategii

» przygotowanie okresowych diagnoz dot. stanu spolecznego | ekonomicznego gminy.

RADA MIEISKA,
BURMISTRE

CENTRLIM

EOORDYHALCJ

llustracia 5: Proces realizacy Strategh Rozwoju Miasta | Gminy Czarne

4T Fozumiane nie |ako specjatnie powotana jednostka, ale jako respot osob, ktorych zadaniem bedzie koordyniacja
stretegil,



Szczepdinie watnym elementem dziatania Centrum Koordynacji Lokalnej Strategil Rozwoju
jest opracowywanie okresowych raportow ze stanu realizacji strategii. Proces wdraiania jest
bowiem uzaleiniony w duiej mierze od posiadane] wiedzy na temat stopnia realizacji
postawionych celdw. Wiedza i ciggly monitoring pozwoli na stalg oceng efektywnosci prac nad
realizacjg strategii. Dokument ten nie powinien byc traktowany tylko | wylgcznie jako wskazowka,
ale jako plan, ktdry przy uwzglednieniu roznych vwarunkowar powinien byc realizowany.

Efektywnosc zarzgdzania procesem realizacji strategii wymaga takle zaangaiowania ze
strony innych partnerow, z ktérymi wspoipracowad bedzie Centrum WdraZania Lokalnej Strategli
Rozwoju. Jednostki i organizacje, ktore aktywnie beda braty udziat w koordynacii lub realizaci
poszezegdinych zadan zapisanych powinny mie¢ osoby wyznaczone do kontaktow z powotanym
przez Burmistrza zespolem. Celem jest wiet wytworzenie efektywne] poziomej struktury na terenie
gminy Czarne, ktdra bedzie wspierac i stymulowac radania mieszczace sig w akresie pojgcia
lokalnege rozwoju. Ewaluacja realizacji zapistw strategii oraz dziatania aktualizacyjne powinny byc
dokonywane co dwa lata. Wynika to przede wszystkim 2 koniecznoscl uszczegotawiania
poszezegolnych celow i zadan oraz oceny tych, ktore zostaty jui zrealizowane. W trakcie
raportowania kazdorazowo powinna byc przygotowana analiza wskaznikowa (na podstawie danych
dostarczonych przez jednaostki referaty) oraz raport z realizacji celow szczegdtowych.

Dia realne) oceny stopnia realizacji strategii szczegdlnie waina jest analiza wskainikowa.
Powinna ona byé przeprowadzona na podstawie danych statystycznych pochodzacych z tych
samych irédet, Rzetelny monitoring powinien byé oparty o Miary Realizacjl Projektow”. Ich
opracowane musi byé oparte o serie wskainikow wyodrebnionych ze zbieranych danych
statystycznych. Waine jest okreflenie poziomu wyjiciowego aby mierzalny stat sig poziom

oslagnietych celow.
RADA MIEISKA
BURMISTRZ

CENTHLUM
EKOQORDYMNACJ
ZREALIZOWANE 2 DANE
ZADANIA LOKALNEJ STRATEGH S gTATYSTYCZNE

ROZWOJIL

llustracia & Ewaluac|a procesu realizacji Strategii Roowaju Miasta | Griny Czarme

Analiza wartosci posiczegalnych wskainikow w rownych odstepach czasowych pozwala ocenic, na
ile podejmowane dzialania s3 zgodne sg z zaktadanymi celami i w jakim stopniu przyczyniaja sig do
ich realizacji. Zaproponowane miary umozliwiajg bezstronng ocene oslaganych efektow i pozwalaja
na ingerowanie w system wdratania strategil.

Ocena efektywnodcl powinna byé takie prowadzona w oparciu o porawnywanie osigganych
wskainikow pomiedzy gminami, Pordwnania powinny |ednak uwzgledniac charakterystyczne dia
poszczegolnych jednostek uwarunkowania | przez to identyfikowac najlepsze pod wegledem
efekbywnosci wzory dziatania.
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