Zarzadzenie Nr 0050.14.2016
Burmistrza Czarnego - Szefa Obrony Cywilnej Gminy Czarne

z dnia 25 stycznia 2016.

w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie gminy Czarne

Na podstawie art. 17 ust. 6 1 7, art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP ( tj. Dz. U. z 2015 r. poz.827 ze zm. ), 3 pkt 6 i 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850),
§ 4 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach
(Dz. U. 22013 poz. 96), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U z 2015 r. poz. 1515), Zarzadzenia Nr 32/2015 Starosty Czluchowskiego Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
wczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie powiatu
cztuchowskiego, w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie ogolnych zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
1 alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach,
powiatach 1 gminach jak rowniez o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywOw w zakresie zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej

Zarzadza sig, co nastepuje:
§1
W celu realizacji zadan zwiazanych z wykrywaniem, identyfikacja i monitorowaniem réznego
rodzaju zagrozen, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu, ostrzeganiem i alarmowaniem

ludnosci o mozliwosci ich wystgpienia oraz informowaniem o zasadach zachowania si¢ po ich
wystapieniu, organizuje si¢ na terenie gminy Czarne nastgpujace systemy:

1. system wczesnego ostrzegania, zwany dalej ,,.SWO” — funkcjonujacy ~ w stanie stalej
gotowosci obronnej panstwa,

2. system wykrywania i alarmowania, zwany dalej ,,SWA” — dzialajacy w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub czasu wojny,
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§2

Do gtownych zadan realizowanych przez wspomniane systemy nalezy:

L.

wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie wszelkiego rodzaju zagrozen, umozliwiajace
Sledzenie jego przebiegu i podejmowanie decyzji z tym zwiazanych,

wzajemne powiadamianie si¢ organéw administracji publicznej o przewidywanych
i zaistniatych zagrozeniach,

ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach oraz informowanie o zasadach zachowania
si¢ przed, w trakcie i po ich wystapieniu,

zapewnienie obiegu informacji o zagrozeniach za pomocg dostgpnych i powszechnych
srodkow lacznosei oraz srodkéw masowego przekazu,

opracowanie ocen eksperckich dotyczacych zagrozen oraz przygotowanie proponowanych
zalecen postgpowania ochronnego i zapobiegawczego,

doradztwo specjalistyczne w zakresie ograniczenia zasiggu i skutkow oddziatlywania zagrozen,

uruchomienie dzialan interwencyjnych po wystapieniu zagrozen.

§3

Uzyte w zarzadzeniu lub powigzane z tematem okreslenia oznaczaja:

1.

alarm — sygnal z dowolnego zZrodia informujacy, ze zostalo wykryte zagrozenie
lub ze wystapila sytuacja kryzysowa, ktore zaistnialy na skutek katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, dzialan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

alarmowanie dzialania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu do wlasciwych
terytorialnie wladz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujacego o mozliwosci
wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej, ktore zaistnialy na skutek katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, dzialan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia
wojennego lub wojny:

formacja obrony cywilnej — powolana aktem prawnym jednostka organizacyjna, ktora
po stosownym wyposazeniu i przeszkoleniu moze by¢ wykorzystana w stanach
nadzwyczajnych do realizacji zadan obrony cywilnej, w tym zadan zwiazanych
z wykrywaniem réznego rodzaju zagrozen, alarmowaniem i ostrzeganiem przed nimi;

monitoring zagrozen — systematyczna obserwacja prowadzona w celu wykrywania zagrozen
(czasu, miejsca i rodzaju) oraz ich dalsze S$ledzenie w celu stwierdzenia zmian stopnia
ich negatywnego oddziatlywania;

ostrzeganie dzialania majace na celu przekazanie komunikatéw i informacji uprzedzajacych
o prawdopodobnych zagrozeniach 1 =zalecajacych podjecie dzialan zabezpieczajacych
1 obronnych oraz instruujace o sposobach wykonania takich dziatan;

powiadamianie przekazywanie, przy uzyciu wszelkich dostgpnych srodkéw, okreslonych

informacji majacych na celu zaalarmowanie wiasciwych wladz i ludnosci o mogliwosci



2.

wystgpienia zagrozenia, o jego wystgpieniu lub ustgpieniu oraz przekazanie informacji
dotyczacych sposobu postgpowania w danym przypadku;

7. prognozowanie dokonywanie oceny rozwoju sytuacji bedacej nastgpstwem zaistnialego

zagrozenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawieniem mozliwych skutkow tego
zagrozenia dla srodowiska, w szczegdlnosci gruntu, wody, powietrza, dla ludzi i zwierzat,
a takze okreslenie wynikajacych z tego skutkow dla funkcjonowania sfery publicznej
i obiektow szczego6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

8. rozpoznanie skazen — dzialanie majace na celu stwierdzenie obecnosci substancji

promieniotworczych, srodkéw chemicznych lub biologicznych, jak réwniez uzupeinienie
1 potwierdzenie wstepnych meldunkéw o ich zaistnieniu;

9. skazenie — zanieczyszczenie srodowiska, w szczego6lnosci gruntu, wody powietrza, roslin

oraz powierzchni cial ludzi lub zwierzat, niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
lub materiatami promieniotworczymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu ich oddzialywania;

10. systemy — systemy wykrywania, obserwacji, pomiaréw, analiz i prognozowania réznego
rodzaju zagrozen i powiadamiania o nich, funkcjonujace lub uruchamiane w razie wystapienia
zagrozen powstalych na skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dziatan
terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

11. zakazenie skutki oddzialywania zakaznych czynnikow biologicznych na ludzi, zwierzeta
lub rosliny;

12. zagrozenie sytuacja kryzysowa powstala na skutek zaistnienia katastrofy naturalnej, awarii
technicznej, dzialan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego i wojny (w tym
skazenie chemiczne, promieniotwdrcze 1 biologiczne), ktéra moze stanowi¢ powazne
niebezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i roslin oraz srodowiska naturalnego.

§4

Gminny SWO tworza jednostki organizacyjne, ktére zapewniajg codzienne funkcjonowanie
gminy w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. Do jednostek tych naleza: gminne OSP (OSP
Czarne, OSP  Bincze) oraz jednostki pomocnicze-solectwa: Sokole, Kijno, Sierpowo,
Krzemieniewo, Domistaw, Wyczechy, Nadziejewo, Raciniewo, Biernatka i Bincze.
Do SWO zalicza si¢ takze instytucje i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ktore posiadaja
calodobowa stuzbe dyzurng lub zapewniaja calodobowy kontakt z osobami dyzurnymi
wyposazonymi w srodki tacznosci.

W sktad SWO Gminy Czarne wchodza:
1) Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GCZK);
2) Druzyna Wykrywania i Alarmowania;
3) Gminne Punkty Alarmowania (GPA);

4) osoba funkcyjna Urzedu wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego i obrony

cywilnej;
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5) stanowisko operacyjne Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czarnem i Binczu;

6) stanowiska dyzurne lub operacyjne dostawcéw mediow technicznych (energii
elektrycznej, wody, ciepta, gazu), $wiadczacych ustugi na terenie gminy Czarne.

3. Do podstawowych zadan SWO nalezy:

1) zbieranie i weryfikacja oraz wstgpna analiza informacji o mozliwosci wystapienia
roznego rodzaju zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia
i srodowiska naturalnego,

2) wymiana informacji o mozliwych i zaistnialych zagrozeniach z jednostkami
nadrzednymi, podleglymi, wspoétdzialajacymi i sasiednimi,

3) pozyskiwanie, przekazywanie i wymiana informacji odnosnie rodzaju, miejsca,
czasu i skali przewidywanych i zaistniatych zagrozen,

4) okreslenie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

5) opracowanie wnioskow i propozycji dla szefow obrony cywilnej wlasciwego
szczebla administracji publicznej,

6) ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o zblizajacych si¢ zagrozeniach
oraz informowanie o mozliwych zasadach zachowania sig,

7) powiadamianie i uruchamianie sil ratowniczych, adekwatnych do zaistnialych
zagrozen,

8) uruchamianie i koordynacja likwidacji skutkow zaistniatych zagrozen.

4. Jednostki i instytucje wchodzace w sklad SWO zobowigzane sa do wzajemnej wymiany
informacji uzyskanych w toku wilasnej dzialalnosci statutowej 1 majacych zwigzek
z wystapieniem wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnosci, zwierzat, mienia i $rodowiska.
Obowiazuje generalna zasada, ze wszystkie jednostki organizacyjne begdace elementami SWO,
maja  obowiazek  przekazywania  informacji o  przewidywanych  zagrozeniach
lub stwierdzonych zagrozeniach, do wlasciwych terenowo organdéw administracji publicznej
(obrony cywilnej).

5. SWO nie wymaga specjalistycznego polecenia do jego uruchomienia, poniewaz jednostki
organizacyjne wchodzace w jego sklad funkcjonujg na co dzien. Wazne jest to, aby mialy one
$wiadomo$¢ przynaleznosci do tego systemu oraz wynikajacych z tego zadan. Wlaczenie
jednostek 1 instytucji do SWO nie zmienia ich stuzbowego podporzadkowania ani zakresu
realizowanych przez nie zadan.

6. Nadzor nad funkcjonowaniem i koordynacje dzialania gminnego SWO zapewnia Burmistrz
Czarnego - Szef Obrony Cywilnej, przy pomocy osoby funkcyjnej wlasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.
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§5
1.  Gminny SWA rozwijany jest w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu Kkryzysu
lub czasu wojny oraz w czasie pokoju — w celu przeprowadzenia kontroli, ¢wiczen
i treningow. W skltad SWA wchodzi funkcjonujacy w czasie pokoju w trybie cigglym SWO,
a ponadto formacje obrony cywilnej tworzone przez niektére organy administracji
i zaktady pracy.

Do formacji tych nalezy: .
1) Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA),
2) Gminne Punkty Alarmowania (GPA).

2. W zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia, a takze w celu przeprowadzenia kontroli, ¢wiczen
i treningdw, gminny SWA rozwijany jest na polecenie wlasciwego Szefa Obrony Cywilnej:

1) Wojewode Pomorskiego — na terenie co najmniej dwoch — powiatow lub na obszarze
calego wojewddztwa;

2) Staroste Czluchowskiego —na terenie co najmniej dwoch gmin lub na obszarze
calego powiatu;

3) Burmistrz Czarnego - na terenie gminy .

Szef Obrony Cywilnej nizszego szczebla zawsze  powiadamia szefa wyzszego
szczebla o fakcie i przyczynach samodzielnego uruchomienia SWA na administrowanym
terenie.

<N DWA tworzona jest przez Burmistrza-Szefa Obrony Cywilnej Gminy.

Ramowa struktura i obsada etatowa:

1) Komendant - 1 osoba;
2) Sekcja Obserwacji i Analiz - 3 osoby;
3) Sekcja Lacznosci 1 Alarmowania - 3 osoby;
4) Sekcja rozpoznania - 3 osoby
4. GPA  tworzone przez Burmistrza — szefa obrony cywilnej gminy w solectwach,

w oparciu o stacjonarne urzadzenia alarmowe, jakie si¢ w nich znajdujg i obstugujace je osoby
funkcyjne. [1o§¢ punktéw stosownie do potrzeb — w punkcie 2 osoby.

5. Tworzenie formacji odbywa si¢ poprzez nadania przydzialbw organizacyjno _
mobilizacyjnych ich czlonkom przez organy tworzace te formacje, po uzgodnieniu
z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Cztuchowie.

6.  Przy tworzeniu powyzszych formacji nalezy kierowaé si¢ potrzebami wynikajacymi z lokalne;j
specyfiki zagrozen, wlasnymi mozliwosciami kadrowymi, finansowymi i organizacyjnymi
oraz ,,Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywéw w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,




z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony
cywilnej”.

7. W przypadku zagrozenia skazeniami chemicznymi, biologicznymi lub promieniotwoérczymi,
gminny SWA wchodzi w sklad jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen
i alarmowania (KSWS i A), nadzorowanego przez Ministra Obrony Narodowej przy pomocy
Centralnego Osrodka Analizy Skazen Sil Zbrojnych (COAS).

8. W przypadku zagrozenia uderzeniami z powietrza, gminny SWA wchodzi w skiad,. krajowego
systemu powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami
z powietrza, nadzorowanego przez Ministra Obrony Narodowe;.

9. Do podstawowych zadan SWA nalezy:

1) wykrywanie i rozpoznanie wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnosci, mienia i srodowiska,
w tym skazen chemicznych, promieniotworczych i biologicznych, plodéw rolnych,
roslinnosci, pasz, wody pitnej, wod powierzchniowych, gleby i powietrza,

2) pobieranie probek i okreslanie rodzaju i stopnia skazenia produktow zywnosciowych,
plodéow  rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, woéd powierzchniowych, gleby
1 powietrza,

3) wykrywanie i okreslanie parametrow uderzen Broniag Masowego Razenia. (BMR) oraz
awarii w zakladach z toksycznymi s$rodkami przemystowymi (TSP) lub obiektach
energetyki jadrowej (EJ) — w miare mozliwosci,

4) okreslenie i oznaczenie stref niebezpiecznych,
5) prowadzenie obserwacji i nastluchu radiowego o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
6) okreslanie skutkéw zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju,

7) wymiana informacji o zaistnialych zagrozeniach z jednostkami nadrzednym, podlegtymi,
wspotdziatajacymi i sgsiednimi,

8) ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o =zaistnialych zagrozeniach oraz informowanie
o zalecanych sposobach post¢powania,

9) uprzedzanie ludnosci o zagrozeniach, ktore moga wystapi¢ w najblizszym czasie
oraz o zalecanych sposobach zachowania sig¢

10) powiadamianie i uruchamianie sif ratowniczych, adekwatnych do zaistnialych zagrozen,

11) realizacja zadan postawionych przez centralne organy administracji rzadowej wynikajacych
z biezacej sytuacji kryzysowej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

10. Za przygotowanie i zapewnienie warunkéw do prawidlowego dziatania wszystkich elementow
SWA, odpowiedzialni sgq kierownicy jednostek organizacyjnych wchodzacych w jego sklad
poprzez:

1) dziatalno$¢ organizacyjna polegajacq na zapewnieniu odpowiednich warunkéw lokalowych
i socjalnych oraz odpowiedniego sprz¢tu i wyposazenia dla stanow osobowych;



2) dzialalno$¢ planistyczng, polegajaca na utworzeniu i aktualizowaniu bazy danych
dotyczacych zagrozen, ktore moga wystapi¢ na danym terenie, katalogu procedur
postgpowania po ich stwierdzeniu oraz doskonaleniu wymiany informacji
o przewidywanych lub zaistniatych zagrozeniach;

3) dziatalno$¢ szkoleniowa, polegajaca na doskonaleniu os6b funkcyjnych w znajomosci
zagadnien merytorycznych i stanu prawnego w tym obszarze na organizowaniu
i prowadzeniu treningéw i ¢wiczen doskonalacych w tym zakresie.

§6
Wymiana informacji o zagrozeniach, pomigedzy elementami SWO 1 SWA, odbywa si¢
z wykorzystaniem nastgpujacych systemow lgcznosci:  powiatowej i gminnej sieci

radiotelefonicznej, sieci radiotelefonicznej koordynacji ratownictwa, telefonicznych sieci
bezprzewodowych i przewodowych oraz poczty elektronicznej. W systemy te wyposazone
sa odpowiednio wszystkie elementy wchodzace w sktad SWO i SWA. stanowiace elementy
SWO i SWA, maja obowigzek przekazywania informacji o przewidywanych lub stwierdzonych
zagrozeniach, do wiasciwych terenowo organéw administracji publicznej (obrony cywilnej).

Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach odbywa si¢ poprzez:
1) syreny alarmowe OSP;

2) pojedyncze syreny alarmowe zlokalizowane w zakladach pracy;

3) sie¢ internetowa oraz telefoni¢ komdrkowa i stacjonarna;

4) krajowe i lokalne rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne oraz redakcje prasowe;

5) urzadzenia naglasniajace stacjonarne i ruchome na pojazdach stuzb ratowniczych, porzadku
publicznego i stuzb komunalnych;

6) komunikaty i ostrzezenie przekazywane przez Regionalny System Ostrzegania (RSO).

W ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach nalezy postugiwaé si¢ sygnatami
alarmowymi i komunikatami ostrzegawczymi oraz sposobami ich przekazywania okreslonymi
w zalaczniku (}0 »Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
" systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organow
w tych sprawach.

Zasady wykorzystania mediow publicznych, tj. telewizji, radia, prasy, telefonii komodrkowej
1 stacjonarnej oraz urzadzen naglasniajacych w procesie ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach nalezy regulowaé na podstawie stosownych porozumien zawieranych pomigdzy
terenowymi szefami obrony cywilnej, a kierownikami wspomnianych podmiotow,
funkcjonujacych na danym terenie lub bedacych ich wihascicielami.




5. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze mogg by¢ wykorzystywane wylacznie. w sytuacji
zaistnienia rzeczywistego zagrozenia. Decyzje o ogloszeniu sygnatu alarmowego lub
komunikatu ostrzegawczego, a takze ich odwolaniu podejmuje wlasciwy terytorialnie organ
administracji publicznej, bedacy jednoczesnie organem obrony cywilnej na tym terenie.

6. Uzycie sygnaléw alarmowych i komunikatow ostrzegawczych w ramach ¢wiczen i treningdw
oraz syren alarmowych w celach innych nize niz alarmowanie, mozliwe jest po ogloszeniu tego
faktu z 24 godzinnym wyprzedzeniem w S$rodkach masowego przekazu, przez wlasciwy
terytorialnie organ administracji publicznej (obrony cywilnej). Ogloszenie powinno zawieraé
informacje o celu, zakresie, zasiggu terytorialnym i czasie majacego si¢ odby¢ przedsiewzigcia.

7. W celu doskonalenia poziomu funkcjonowania SWO i SWA na terenie gminy zaleca
si¢ prowadzenie przedsigwziec¢ szkoleniowych z nastepujacg czestotliwoscia:

1) przeprowadzenie glosnej proby syren alarmowych — raz w roku,
2) udziat w treningu ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza raz w miesiacu,
3) udziatl w treningu SWO i SWA na szczeblu powiatu — raz w roku,

4) udzial w treningu SWO i SWA na szczeblu wojewddztwa — raz w roku,

§7

1. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Instruktorowi ds. Obronnych i OC
Urzgdu Miasta i Gminy w Czarnem.

2. Ustala si¢ osiagnigcie gotowosci gminnego SWA i SWO zgodnie z regulacjami zawartymi
w zarzadzeniu, na dzien 29 luty 2016 r.

§8

Traci moc Zarzadzenie nr 3/0C/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Czarne z dnia 9 czerwca 2003 r.
W sprawie organizacji systemy wykrywania i alarmowania na terenie miasta i gminy Czarne.

§9

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




