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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

'kontroli problemowej przeprowadzone] w Urzedzie Miasta § Gminy Czarne w okresie od dnia
7 grudnia 2015 roku do dnia 18 grudnia 2015 roku.



Temat kontroli:
Dochody z mienia wynikajace z tytutéw cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Rodzaj kontroli:
Kontrola problemowa koordynowana, przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Okres objety kontrolg:  Lata 2013-2014.

Kohtrolujacy:
Mieczystaw Befiko — starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej, dzialajgcy na
podstawic upowaznienia nr 47/15 z dnia 27.11.2015r., wydanego przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 7 grudnia 2015r. do dma 18 grudnia 2015r.

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;
Urzad Miasta i Gminy Czarne

Ul Moniuszki 12
77-300 Czarne.

Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Czarnego, od dnia 1.12.2014 roku, jest pan Piotr Zabrocki, na kadencjg 2014~
2018 wybrany w wyborach powszechnych, przeprowadzonych w dniu 16. 11 2014r,
Poprzednim burmistrzem, od dnia 21.12,1991 roku, byt pan Jan Zieniuk, na kadenq@
2010-2014 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 5.12. 2010r

2) Kontrolowana jednostka nie zatrudnia aktualnie zastepcy burmistrza. Do dnia 3.12.2014
roku zastgpca burmistrza byl pan Ireneusz Witkowski, powolany na to stanowisko
zarzadzeniem Nr 0050.20.2011 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 28 lutego 2011r. w
sprawie powolania zast¢pcy Burmistrza Gminy Czarne oraz odwolany z tego stanowiska
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zarzadzeniem Nr 0050.169.2014 Burmistrza Czarnego z dnia 2 grudnia 2014r. w sprawie
zastepcy Burmistrza Czarnego.

3) Sekretarzem gminy od dnia 1 lipca 2015 roku jest pani Ewa Matraszek. Z zawartej w dniu
29.06.2015 roku umowy o prace wynika, ze osobe te zatrudniono na czas zastgpstwa pani
Marianny Refnpalskiej » do chwili ustania usprawiedlwionej nicobecnodci w pracy,
a nas(¢pnie na czas nieokreslony po uptywie okresu, o kiérym mowa powyzej.

W okresie objetym kontrolg sekretarzem gminy byla pani Marianna Rempalska.

4) Skarbnikiem gminy od dnia 25 lutego 2015 roku jest pani Dorota Degbska, powolana
uchwata Nr 0007.15.2015 Rady Miejskicj z 25 lutego 2015r. w sprawie powolania
skarbnika gfniny. :

W okresie objetym kontrola skarbnikiem gminy byta pani Marianna Murawska, odwotana
z tego stanowiska uchwatg Nr 0007.14.2015 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25 lutego

2015r. w sprawie odwolania skarbnika gminy.

Objasnienia skrdtowych okresled w protokole

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okredlenia 0Znaczaja.

- gmina —  Miasto i Gming Czarne;
- Rada Miejska — Rad¢ Miejska w Czarmem;
- burmistrz —  Burmistrza Czarnego;

- urzad miasta i gminy — Urzad Miasta i Gminy Czarne.

l. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1. Struktura dochodéw z mienia

Rok 2013 ,

1) © W 2013 roku gmina zrealizowala dochody budzetowe w wysokosci 30.648.494,87 zt. Na
dochody wykonane, stanowiace 91% dochodéw planowanych (33.691.535,82 1), zlozyly
sig:

13.766.285,15 z#t;

9.277.238,00 zi;
7.196.001,50 z1;

1

- dochody wlasne gminy

- subwencja ogdlna

- dotacje celowe z budzetu panstwa

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
Z udziatem $rodkdw europejskich... (§§ 200 i 620)
2 ' Razem:

408.970,22 zt:
30.648.494,87 zt.
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2)

3)

4

Obj¢te niniejsza kontrola dochody z tytulu przeksztafcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosei nieruchomosci (§ 076 dochodéw) wyniosly w 2013 roku
20.804,01 zt. Dochody te stanowity 0,15% dochodéw wiasnych gminy i 0,07% wszystkich
dochodaw budzetowych kontrolowanej jednostki samorzgdu terytorialnego. ‘
Dochody ze sprzedazy mienia, klasyfikowane w § 077 — »Wplaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, wyniosty
359.812,46 zt. Dochody te stanowily 2,61% dochodéw wiasnych gminy oraz 1,17%
wszystkich dochodéw budzetowych wykonanych w 2013 roku.
Dochody ze sprzedazy mienia pochodzity ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych
(263.962,65 1) 1 sprzedazy lokali mieszkalnych — 95.849,81 z W 2013 roku nic
sprzedawano lokali uzytkowych i z tego Zrodia nie uzyskano zadnych dochodéw.

Dane w zakresie struktury dochodéw z mienia w 2013 roku przedstawiono tez w tabeli

zatgezonej do protokotu kontroli,
[Tabela nr 1 - ,Struktura dochodéw z mienfa za 2013 rok” - zalacznik nr 1 do protokotu]

Rok 2014

1)

2)

3)

Wykonane w 2014 roku dochody budzetowe gminy wyniosty 32.252.471,09 z1 i stanowily
89,9% dochod6éw planowanych (35.859.072,81 zh).
Na zrealizowane dochody budzetowe zlozyty si¢:

15.642.639,49 zt;
8.943.303,00 zt;
7.292.739,33 4t

- dochody whasne gminy

- subwencja ogélna

- dotacje celowe z budzetu panstwa

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich... (§§ 2001 620) - 373.789,27 zt;

32.252.471,09 zt.

Razem:

Objete ninigjsza kontroly dochody z tytulu przekszialcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (§ 076 dochodéw) wyniosty w 2014 roku
19.364,29 zt. Dochody te stanowity 0,12% dochodéw wiasnych gminy i jednoczesnie
0,06% Wszystkibh dochodow budzetowych.

Z ewidencji ksiegowej dochodéw ze sprzedazy mienia (§ 077), jak tez ze sporzadzonych
przez urzad miasta i gmi'ny sprawozdart Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz z wykonania planu dochoddéw
Jjednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze z tego Zrodta uzyskano wplywy
w wysokosci 1.765.487,23 z1. Wielkosé ta stanowita 11,29% dochodéw wiasnych gminy
oraz 5,47% wszystkich dochodow budzetowych wykonanych w 2014 roku.

Ewidencja ksiggowa wskazywata, ze na dochody ze sprzedazy mienia ziozyly sie wplywy
ze igprzedaiy nieruchomosei gruntowych (1.690.614,54 21} i wplywy ze sprzedazy lokali
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4

5)

b)

mieszkalnych - 74.872,69 zt. W 2014 roku nie sprzedawano lokali uzytkowych i z tego
zrédia nie uzyskano zadnych dochodéw.

Oparte na ewidencji ksiggowej dochodéw dane w zakresic struktury dochodéw z mienia

w 2014 roku przedstawiono w tabeli zalgczonej do protokotu kontroli.
[Tabela nr 2 - _Struktura dochodéw Z mienia za 2014 rok” - zalacznik nr 2 do protokotu]

Ustalono, ze wyﬁikajqce z ewidencji ksiggowej 2014 roku dochody ze sprzedazy mienia

obejmowaly m.in. kwote 1.234.223,84 zt, zaewidencjonowang jako — cyt. za wydrukiem

z kartoteki finansowe;j: ,, za sprzedaz dziatki Nadlesnictwo Czarne, lasy, Igki”,

Stwierdzono, Zze Nadlesnictwo Czarne Cztuchowskie w 2014 roku nie przelato na zaden

z rachunkéw bankowych kontrolowanej gminy kwoty 1.234.223,83 z1, ujetej jako dochod

budzetowy klasyfikowany w § 077 w rozdziale 02095 — »Pozostala dziatalno$é” (dziat 020

- ,Lesnictwo™).

Kontrolujac ewidencje i dowody ksiegowe ustalono, ze w dniach 15 i 16 grudnia 2014

roku podang powyzej kwote 1.234.223,84 zi przelewano pomigdzy whasnymi rachunkami

— bankowym rachunkiem biezgcym urzgdu miasta i gminy oraz bankowym rachunkiem

budzetu gminy (organu finansowego).

W dniu 15.12.2014 roku z biezacego rachunku bankowego urzgdu miasta i gminy przelano

kwote 1.234.223,84 z} na rachunek budzetu gminy (organu finansowego). Przelew

Srodkow udokumentowany zostat wyciagiem bankowym nr 24/2014 2z rachunku Jjednostki,

wyciagiem bankowym nr 244/2014 z rachunku budzetu oraz »potwierdzeniami wykonania

operacji”. We wszystkich tych dokumentach tytul przelewu okreSlono jako ,,faktura

141210078 z 10.12.14 Nadlesnictwo Czarne — zamiana gruntow”,

Przelew Srodkéw zaewidencjonowano;

w ewidencii urz¢du miasta i gminy:

- Wn 810 /Ma 800 — ,,dotacja na inwestycje — zamiana gruntow’;

- Wn240/Ma 130 - »dotacja na inwestycje — zamiana gruntow”

- zastosowana klasyfikacja wydatkéw: 700/70005/6060.

w ewidencji budzetu (organu finansowego):

- Wn 133/Ma 140 -, faktura 131210078 z dnia 10.12.2014r. — »Zamiana gruntéw
Nadlesnictwo Czame”. :

Na podstawic wyciagu bankowego nr 243/2014 z dnia 16.12.2014 roku z rachunku
biezacego urzgdu miasta i gminy ustalono, Ze w dniu tym wplyneta kwota 1.234.223 84 7}
z rachunku bankowego budzetu gminy a tytut przelewu okreslono jako ,sprzedaz dla
Nadlesnictwa Czarne”. Przelew zaewidencjonowano jako Wn 130/ Ma 221, zastosowana
Klasyfikacja dochodéw — dziat 020, rozdziat 02095, § 077,
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6)

7)

Ten sam wyciag bankowy dokumentowat powrotny przelew ww. kwoty na rachunek
bankowy budzetu gminy tytutem »odprowadzenie czgciowe dochody z dnia
16.12.2014r.” Przelew ten zaksiggowano jako Wn 222/ Ma 130.

Analogiczne operacje z dnia 16.12.2014 roku na bankowym rachunku budzetu gminy
dokumentowat wyciag nr 245/2014 z tego rachunku. Przelew kwoty 1.234.223,84 z4 na
rachunek biezgcy urzedu miasta i gminy zaewidencjonowano jako Wn 140/ Ma 133,
wplyw tej kwoty na rachunek budzetu gminy zaewidencjonowano jako Wn 133/ Ma 222.

Przedtozone do kontroli dokumenty ksi¢gowe z grudnia 2014 roku obejmowaly tez:

- fakture nr 141210115 Nadlesnictwa Crzarnc Czhuchowskie z dnia 10.12.2014 roku
wystawiong na Gming Czarne na kwote 1.234.223 ,84 zt. W fakturze powolujgcej sie
na akt notarialny (Repertorium A numer 7432/2014) z dnia 10.12.2014 roku
wyszcezegolniono 6 dzialek gruntu z doplskami »Zamiana gruntu”;

- fakturg nr FV 109/2014 Gminy Czarne z dnia 12.12.2014 roku wystawiona na
Nadlesnictwo Czarne na kwote 1.236.561,00 zt. W fakturze powolujacej si¢ na
ww. akt notarialny wyszezegdiniono 7 dziatek gruntu z dopiskami ,,sprzedaz-zamiana
dziatki (..)", |

Zwrécono uwage, Ze numer faktury wystawionej przez Nadleénictwo Czarne

Cziuchowskie (141210115) réznit sie od numeru faktury podanego na wyciggach

bankowych i ,,potwierdzeniach wykonania operacji” dokumentujacych przelew w dniu

15.12.2014 roku kwoty 1.234.223,84 7t z rachunku biezacego urzgdu miasta i gminy na

rachunek budzetu gminy — tam podano numer 141210078.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, Ze opisanych powyzej operacji na rachunkach
bankowych i ksiggowan na kontach rachunkowych dokonano w nastepstwie zaniany
gruntéw stanowigcych wiasnosé kontrolowanej gminy na nieruchomosci Skarbu Pafistwa
bedacych w  zarzadzie Panhstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Pafstwowe”
Nadlesnictwo Czarne Cziuchowskie. Zamiany dokonano ,,umowsa zamiany” zawarta
w formie aktu notarialnego (Repertorium A numer 7432/2014) w dniu 10.12.2014r.
Ustalono, Ze na podstawie przywolanej umowy kontrolowana gmina stata sie whascicielem
6 dziatek w Czarnem, o lacznej powierzchni 3,0689 ha, wraz ze znajdujacymi si¢ na tych
gruntach budowlami, budynkiem stajni i stodolg. W ewidencji gruntéw i budynkéw
nieruchomosci te stanowily tereny przemyslowe, lasy, pastwiska trwale i grunty orne. -
W aktualnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy dwie dziatki (o facznej
powierzchni 0,2607 ha) stanowigce tereny przemysfowe, opisane byly jako tereny
oczypszczalni Sciekow, infrastruktury technicznej, bazy komunikacyijnej i ustug.

|
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8)

-Wszystkie wymienione w  akcie notarialnym nieruchomosdci zarzadzane przez
Nadlesnictwo Czarne Czhuchowskie zamieniono na stanowigce wlasnodé gminy dziatki
(7 dzialek) polozone w miejscowoséciach Eoza i Sokole, o tgcznej powierzchni 68,5037 ha.
W ewidencji gruntéw dziatki te stanowily grunty orne, lasy, Iaki trwale, grunty
zadrzewione i zakrzewione oraz drogi.

W przywolanej umowie zawarto tez postanowienia méwigce m.in., ze;

- wartosc dziatek bedacych whasnoscig gminy, zwolnionych z podatku VAT, wynosita
1236.561,00 z}, wartoé¢ nieruchomosei Skarbu Pafistwa wynosita 1.068.070,00 zt
netto oraz 1.234.223,84 zI brutto (§ 2 pkt 4 umowy);

- wartosci dziatek okreslit (wycenil) w operatach szacunkowych rzeczoznawca
majgtkowy w dniu 22.09.2014r. (§ 2 pkt 9 umowy);

- strony umowy okreslity wartosé zamienianych nieruchomosci zgodnie z wycenami
bieglego rzeczoznawcy majgtkowego oswiadezajac, ze zamiana jest bez doplaty

z tytulu réznicy w ich wartosci (§ 5 umowy).

Z ustnych informacji uzyskanych w ksiggowosci urzgdu miasta i gminy wynikato, ze
0 potrzebie dokonania opisanych powyzej przelewéw $rodkéw gminy pomi¢dzy wlasnymi
rachunkami bankowymi, jak tez o ksiggowaniach na wymienionych powyzej kontach
zadecydowata pani Marianna Murawska — 6wczesna skarbnik gminy,

7 uwagi na fakt, ze wyzej wymieniona od dnia 25.02.2015 roku nie jest juz pracownikiem
kontrolowanej jednostki kontrolujacy nie uzyskat od tej osoby wyjasnienia w sprawie
dokonanych operacji i ksiggowar skutkujgcych zawyzeniem o kwotg 1.234.223,84 zt
dochodéw budzetowych gminy oraz zawyzeniem o taka sama wielko§é wydatkow
budzetowych. Z tej samej przyczyny nie uzyskano tez wyjasnienia w sprawie
wystgpowania w dowodach dwéch réznych numeréw faktury Nadlesnictwa za zamienione

grunty.

Kserokopie niektérych przywotanych powyzej dokumentow zataczono do niniejszego

protokohu kontroli.

[Kserokopie dokumentéw_:

- falctury nr 141210115 Nadlesnictwa Gzarne Cztuchowskie 2 dnia 10.12.201 4r., wystawionej na
kwote 1.234.223,84 zf;
faktury nr FV 109/2014 Gminy Czarne z dnia 12.12,2014r., wystawione] na kwote
1.236.561,00 zI;

" wyciagow bankowych nr 242/2014 {(iednostka) i 244/2014 (budzet) z dnia 15.12.2014r. wraz z
mpotwierdzeniami wykonania operacji”, dokumentujgcych przelew kwoty 1.234.223,84 zI na
rachunek budzetu gminy;

- wyciagéw bankowych nr 243/2014 (jednostka) i 245/2014 (budzet) wraz z ,potwlerdzeniami
wykonania operacji”, dokumentujacych przelew kwoty 1.234.223,84 zt na rachunek biezacy
urzedu miasta j gminy oraz przelew (odprowadzenie) tej kwoty z powrotem na rachunek
budzetu gminy — zalacznii nr 3 do protokolu}
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2.1.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

Prawidlowos$é przeksztalcenia w latach 2013-2014 prawa uzytkowania wieczystego

1)

2)

3)

w prawo wiasnosei nieruchomosci
Ustalono, ze w latach 2013-2014 wystapito 12 operaciji przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci — 8 operacji w roku 2013 oraz 4 operacje

w2014 roku.

Szezegblowa kontrolg przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa, w tym przepisoéw
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 83), przeprowadzono na
podstawie préby obejmujacej 10 postepowan, w tym:

-~ & postgpowan (100%) przeprowadzonych w 2013 roku, zakofczonych decyzjami
administracyjnymi  burmistrza oznaczonymi numerami akt spraw od
GG.6826.1.2013.Z7 do GG.6826.8.2013.2Z;

- 2(50 %) losowo wybrane postepowania przeprowadzone w 2014 roku, zakofczone
decyzjami administracyjnymi burmistrza nr GG.6826.1.2014.ZZ z dnia 21.01.2014
roku inr GG.6826.4.2014.ZZ z dnia 5.12.2014r.

Ustalono, Zze z Zzgdaniami przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomodci wystapity uprawnione osoby, tzn. osoby okreslone w art. 1
1art. 2 ww. ustawy.

W prébie kontrolnej wnioski o przeksztafcenie praw ztozyty osoby fizyczne, o ktérych

- mowa w art, | ust. 1 przywolanej ustawy, tzn. osoby bedgce uzytkownikami wieczystymi

4)

5)

nieruchomosci gminy w dniu 13.10.2005r. (5 wnioskdw), kolejnych 5 wnioskow wptyngto
od osdb fizycznych bedacych nastepcami prawnymi oséb wymienionych w przywolanym
powyzej przepisie.

Okreslone w decyzjach oplaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosei nieruchomosci ustalono na podstawic aktualnych operatow
szacunkowych nieruchomosci. '

W dwoch decyzjach (GG.6826.3.2013.2Z z dnia 23.08.2013r. 1 GG.6826.4.2013.ZZ z dnia
29.08.2013r.) burmistrz zastosowal 85% bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie praw
w oparciu o uchwale Nr XXXV1/244/06 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2006r. w
sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. Z uzasadnien wydanych
decyzji wynikalo, Ze wnioskodawcy mieli prawo do bonifikaty — cyt.: ,,w zwiazku

z uzytkowaniem wieczystym trwajacym diuzej niz 10 lat”,
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6)

7

8)

W przywotanej uchwale organ stanowiacy gminy wyrazit zgode na udzielanie bonifikat od
oplaty z tytulu przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosei bedacych wlasnoscia gminy, zabudowanych na cele mieszkaniowe albo
przeznaczonych pod tege rodzaju zabudowe, a takze nieruchomosci rolnych
w wysokosciach 65% (jezeli uzytkowanie wieczyste trwalo 10 lat i krdcej) i 85% - jezeli
uzytkowanie wieczyste trwato dhuzej niz 10 lat.

W kontrolowanych przypadkach uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym oraz nieruchomosci przeznaczonej pod tego rodzaju zabudowe
trwalo dhuzej niz 10 lat. Do wyliczen bonifikat uwag nie wniesiono.

W jednym przypadku (decyzja GG.6826.2.2013.ZZ = dnia 19.08.2013r.) oplate za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
roziozono na 10 rat rocznych, stosownie do wniosku uzytkownika wieczystego.

W decyzji tej zawarto zapis méwigcy o oprocentowaniu oplaty roztozonej na raty przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski. Zapis ten byt zgodny z art. 4 ust. 4 przywolanej powyzej ustawy.
Rozlozone na raty naleznosci gminy wraz z odsetkami zabezpieczono wpisem hipoteki
przymusowej w ksigdze wieczystej prowadzonej dla dwéch nieruchomosci wymienionych
w decyzji.

Wynikajace z decyzji administracyjnych oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosei nieruchomodci zostaly wniesione w terminach
okreslonych w decyzjach, W praypadku decyzji rozktadajgcej oplatg na raty terminowo
wiiesiono przypadajaca na 2014 rok I rate oplaty.

Ustalono, ze w sentencjach wszystkich kontrolowanych decyzji administracyjnych
burmistrza okre$lajacych ptatna jednorazowo (9 decyzji) oplatg za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci nieruchomodci zawarto 7apisy
zobowigzujgce adresatéw decyzji do wniesienia oplaty — cyt. , przed dniem
uprawomocnienia sig decyzji (4j. 14 dni od jej otrzymania) na konto Urzedu Miasta i Gminy
Czarne...”.

Stwierdzono  brak podstaw prawnych do zobowiazywania adresatéw decyzji
administracyjnych do zaplaty naleznosci gminy w terminie przewidzianym na wniesienie
odwotania od decyzji. W decyzjach tych nalezalo wskazywac termin zaplaty uzalezniony
od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna. Powyzsze wynika z art. 16 § 11 art. 130
ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zm.).

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomodei ewidencjonowano w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej
dochodéw, tj.w§ 076 - ,Wplywy z. tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

|
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wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci” w rozdziale 70005
— ,Gospodarka nieruchomosciami”.

Naleznosci roku biezacego ksiggowano na koncie 221 — , Naleznoéei z tytulu dochodéw
budzetowych” natomiast wynikajgce z decyzji administracyjnych roztozone na roczne raty
naleznosci lat przysztych ujmowano na shuzacym do tego koncie ,,226 —,,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”. Ksiegowan przypiséw naleznosci dokonywano na koniec kazdego
miesigca W .oparciu o pisemne informacje ze stanowiska pracy ds. gospodarki

nieruchomog$ciami.

Przedstawione powyzej ustalenia, jako odpowiedzi na pytania, zawarto réwniez w tescie

zalaczonym do protokotu kontroli.
[Test nr 1 - ,Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystege w prawo wlasnoséci nieruchomosci”
- zatacznik nr 4 do protokolu]

2.2. Podejmowanie w_stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzan z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnoscei

nieruchomosei

1) Na podstawie szczegdlowej ewidencji rozrachunkowej ustalono, Ze na dzien 1.01.2013
roku naleznodci kontrolowanej jednostki z tytulu optat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei wynosity 145.362,67 zi, przy
czym naleznosci wymagalne (zalegtosci) wynosity 6.205,11 zt. Zaleglosci te wystgpowaly
na 10 kontach analitycznych. Najwieksza zaleglo$¢ wynosita 4.432,50 zt, dwie kolejne
(pod wzgledem wysokosci) zaleglodei wynosity po 587,40 zt, w pieciu przypadkach kwoty
zaleglodci nie przekraczaly 5,00 zt.
W trakcie 2013 roku jednostka wystata 7 wezwan do zaplaty na faczna kwotg 11.139,30 z1.
Efektem tych dziatan byta zaplata zalegloéci objetych szedcioma wezwaniami, na sume
2.274,30 zt. Pozostata kwota zaleglosci dotyczyta jednego podmiotu — podmiotu ktéremu
w nastepnym roku budzetowym udzielono ulgi polegajacej na odroczeniu zaleglosci do
dnia 31.01.2015r.
Na dziefi 31.12.2013 roku zaleglo$ci w dochodach z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci nieruchomoci wynosily 14.229,05 zi.
Wielkos$¢ ta obejmowala 4.872,46 zt zalegloéci powstatych przed 2013 rokiem oraz
9.356,59 zt zaleglodci powstatych w roku 2013. '

Podane powyze] podstawowe wielko$ci kwotowe zawarto w pierwszym wierszu
zalgczonej do protokotu tabeli przedstawiajacej dane z zakresu postgpowafi majacych na

celu wyegzekwowanie zaleglodci w 2013 roku.
[Tabela nr 3 - ,Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych uzyskane
w wyniku postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zaleglosci w 2013r.” ~

L - zalacznik nr 5 do protoketul

.
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2) Na dzien 1.01.2014 roku naleinodci kontrolowanej jednostki z tytulu oplat za

3)

przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosei nieruchomosci
wynosity 183.723,20 zl, przy czym naleznosci wymagalne (zalegtoici) wynosity
14.229,05 74, Zaleglosci wystgpowaty na 7 kontach analitycznych. Najwigksze zaleglosci
wynosity: 13.297,50 z1, 803,72 zt i 120,53 zl, w 4 pozostatych przypadkach kwoty
zalegtosci nie przekraczaty 5,00 zt.

W trakcie 2014 roku jednostka wystata 3 wezwania do zaptaty zalegloséci na taczng kwote
18.558,13 zk Efektem tych dziataf byla zaptata zaleglodci obijgtej jednym wezwaniem,
w kwocie 681,28 zt. '

Jedno z wezwatl, wystawione na kwote 17.730,00 zi, dotyczyto podmiotu posiadajacego
tez najwigksza zaleglo$¢ na koniec poprzedniego roku budzetowego. Ustalono, ze w dniu
1.10.2014 roku burmistrz wydat iarzqdzenie Nr 0050.133.2014 w sprawic udzielenia nlgi
w splacie naleznoéci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny. Zarzgdzeniem tym
udzielono ulgi w postaci odroczenia terminu platnosci 4 rat za przeksztatcenic prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci nieruchomosci w kwocie 17.730,00 zt do
dnia 31.01.2015 roku wraz odsetkami w wysokosci 5.576,33 zi. Zaleglosci dluznika
zostaty uregulowane wraz z odsetkami w dniu 30.01.2015r.

Podstawg wydania zarzadzenia stanowita uchwata Nr XL/260/10 Rady Miejskiej z dnia
24 marca 201 0r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnodci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi pomoc publiczng, wskazania
organdéw do tego uprawnionych oraz o stosowaniu z urz¢du ulg (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 72,
poz. 1176). Zarzadzenie wydano zgodnie z uregulowaniami ww, uchwaty.

Na dzien 31.12.2014 roku zaleglosci w dochodach z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci wynosity 4.824,48 zi
Wielkos¢ ta obejmowata 7,17 zt zaleglosci powstatych przed 2014 rokiem oraz 4.817,31 zt
zalegloSci powstatych w roku 2014,

Podane powyzej podstawowe wiclko$ci kwotowe zawarto w pierwszym wierszu
zalaczonej do protokotu tabeli przedstawiajacej dane z zakresu postgpowarn majacych na

celu wyegzekwowanie zaleglosei w 2014 roku,
[Tabela nr 4 - . Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych uzyskane

w wyniku postepowanlia majaceyo na celu wyegzekwowanie zaleglto$ci w 20414r,” -
- zalacznik nr 6 do protokoiu]

W trakcie kontroli poproszono ustnie panig Ewe Matraszek — sekretarz gminy o wskazanie
oqu)wiqzujqcych w kontrolowanym okresie wewngtrznych procedur regulujgcych
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dzialania zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconych w terminie naleznosci

cywilnoprawnych. ‘ ,

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacego sekretarz gminy przedlozyla:

- instrukcje ,, Procedury nadzoru i kontroli — zasad wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigza¥ | wydathéw oraz gromadzenia, wydatkowania i zwroty
Srodkéw  publicznych, obowiqzujgce w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne”,
wprowadzone do stosowania zarzadzemiem nr 591 Burmistrza Gminy z dnia
30 wrzesnia 2010r. w sprawie ustalenia instrukcji obejmujacej procedury nadzoru
i kontroli (...);

- regulamin ,, Organizacja kontroli zarzqdczej w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne
[ jednostkach organizacyjnych gminy oraz zasady jej koordynacji”, wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 0050.187.2012 Burmistrza Czarnego z dnia 31 grudnia
2012r, w sprawie okreslenia sposobu kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Czarnem'i jednostkach organizacyjnych Gminy Czarne oraz zasad jej koordynacji.

Stwierdzono, ze przedtozone uregulowania wewngtrzne nic okreélaty procedur, o jakich
mowa powyzej. W przywolanej instrukeji z 2010 roku do spraw ustalania i pobierania
nalezno$ci budzetowych odnosit sig ogdlny zapis o tresci — cyt.: ,, Pobieranie i windykacja
naleznosci budzetowych jest dokonywana w sposéb i terminach okreslonych przepisami

prawa bgdz wynikajqcych z umdw cywilno-prawnych” (§ 3 ust. 4 instruke;ji).

Ustalono, ze od niezaptaconych w terminie naleznosci naliczano odsetki za zwioke.
Odsetki naliczano w prawidfowej wysokosci. Ustalen powyzszych dokonano na podstawie
proby obejmujacej 10 podmiotéw (bylych uzytkownikéw wieczystych), do rozliczen
ktérych prowadzono analityczne konta rozrachunkowe oznaczone nastgpujacymi
numerami (indeksami): 2970/46/17; 6267/46/17; 4547/46/17;, 2971/46/17; 436/46/17,
4462/46/17; 4461/46/17; 2969/46/17; 23795/46/17 i 4899/46/17.

W okresie objetym kontrola nie wystepowano na droge sadowa po niezaplaceniu
naleznosci w terminach okre$lonych w wezwaniach do zaplaty. W analogicznym czasie
nie¢ dopuszczono do przedawnien naleznosci.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do prowadzonej ewidencji ksiggowej dochodéw
ztytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci.

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwniez w tedcie zalaczonym do protokotu
kontroli.

[Test nr 1a ~ ,Przeksztalcenia prawa uiytkowania wieczystege w prawoe wlasnosci nieruchomosci
- podejmowanie w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zdhowigzania” - zalaeznik nr 7 do protokolu]

!
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Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw

3.1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze preetargowei

1) W okresie objetym kontrolg wystapito. 8 operacji sprzedazy nieruchomosci gruntowych

2)

3)

4)

w drodze przetargowej, w tym 2 operacje w roku 2013 oraz 6 operacji w roku 2014.
Wszystkie operacje sprzedazy poddano kontroli. Kontrola obejmowala sprzedaze nizej
wymienionych nieruchomosc;

Rok 2013:

- 2 dziakki budowlane przy ul. gwierkowej w Czarnem, oznaczone numerami 15/14
115/15.

Rok 2014:

- 3 dziakki budowlane przy ul. Swierkowej w Czarnem, oznaczone numerami: 15/12;
15/13 1 15/16;

- mieruchomos¢ niezabudowana (dziatka nr 46/1 o pow. 0,1165 ha) polozona przy
ul. Ogrodowej w Czarnem — w ewidencji gruntéw dziatka wykazana byla jako
zutbanizowane tereny niezabudowane (Bp), w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dzialka taczyta funkcjg korytarza ekologicznego rzeki Czernicy oraz
funkcje terenu rekreacyjnego dla mieszkaficéw miasta z dopuszczeniem zabudowy
niezbednej dla potrzeb rekreacji publiczne;;

- nieruchomo$¢ stanowigeg uzytki rolne (dzialki nr 66/1, 66/2, 66/5, 66/6 i 66/7),
o fgcznej powierzchni 2.9075 ha, potozong w m. Domislaw

- nieruchomogé niezabudowang przy ul. Szczecineckiej w Czamem (dzialka nr 12/7

o pow. 0,8027 ha) potozong na terenie zurbanizowanym (Bp).

Obowigzujgce w latach 2013-2014 zasady sprzedazy nieruchomosci okre$lone zostaly
uchwatg Nr XII/57/03 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 29 pazdziernika 2003r. w sprawie
okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania Iub najmu na okres dhuzszy niz 3 lata (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 12 z dnia
2 lutego 2004r., poz. 231).

Z ww. uchwaty wynika m.in., ze sprzedaz nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne
moze nastgpowac na podstawie zarzadzenia burmistrza, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji rolnictwa 1 bezpieczefistwa publicznego.

Ustalono, ze sprzedaz wszystkich nieruchomosci objetych kontrolg nastapita po podaniu
w prawidtowy sposéb do publicznej wiadomosci prawidlowych wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Ogloszenia o przetargach sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci zgodnie
zart, 38 i art. 39 (w przypadkach kolejnych przetargéw) ustawy o gospodarce
nien?chomos'ciami.

!
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5) Ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalono na podstawie ich wartosei
wyliczonych przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym.

6) Przeprowadzajac kontrolowane sprzedaze nieruchomosci przestrzegano przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowar ma zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r., poz. 1490).

7) Nabywcdw nieruchomosei nie obciazano kosztami przygotowania nieruchomodci do
sprzedazy.

8) We wszystkich przypadkach nabywcy nieruchomosci ustaleni w drodze przetargéw
zaptacili ceny sprzedazy przed zawarciem notarialnych uméw sprzedazy.

9) Dochody =z tytulu sprzedazy nieruchomodci gruntowych ewidencjonowano na
prawidtowych kontach i w prawidlowych podziatkach klasyfikacji dochoddw.

Przedstawione powyZej ustalenia zawarto réwniez w tescic zalgczonym do protokohu

kontroli.
[Test nr 2 - ,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowej”
- zalacznik nr 8 do protokolu]

3.2. Sprzedaz nieruchomogci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej

I) W kontrolowanym okresie wystapily 2 operacje sprzedazy nieruchomosci gruntowych
w drodze bezprzetargowe;j.

Operacje bezprzetargowej sprzedazy wystapity w 2013 roku i obejmowaly sprzedaz
dwoch niezabudowanych dziatek (nr 18/8 1 18/9, kazda o pow. 0,0487 ha) polozonych przy
ul. Szosowej w Czarnem.,

7. przediozonej do kontroli dokumentacji wynikato, e sprzedaz nastapifa na poprawienie
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegltych — dziatek zabudowanych
budynkami mieszkalnymi. Sprzedane dzialki posiadaty dostep do drogi publicznej jedynie
przez dzialki kupujgcych. Sprzedaz tych nieruchomosci objeto kontrola.

2) Obowigzujace w latach 2013-2014 zasady sprzedazy nieruchomosci okreslone zostaly
uchwaty Nr X1I/57/03 Rady Miejskiej w Czamem z dnia 29 pazdziernika 20031, w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 12 z dnia
2 lutego 2004r., poz. 231).

Z ww. uchwaly wynika m.in., ze sprzedaz nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne
moze nastgpowac na podstawie zarzadzenia burmistrza, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji rolnictwa i bezpieczefstwa publicznego.

3) Sprzedaze ww. nieruchomosci w drodze bezprzetargowe] nastapily zgodnie z art. 37
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W kontrolowanych przypadkach zastosowanie

m]'ia% przepis zawarty w ust. 2 pkt 6 ww. artykuku.
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono i podano do publicznej
wiadomosci zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wykazy te stanowily zafaczniki do zarzadzen burmistrza
Nr0050.126.2013 i Nr 050.127.2013 z dnia 29.09.2013r. dotyczacych sprzedazy
ww, dziatek w drodze bezprzetargowe;.

Ceny sprzedanych nieruchomosci ustalono na podstawie wartosci okreslonych przez
tzeczoznawee majatkowego w formie operatu szacunkowego, zgodnie 7z zasadami
okreSlonymi w art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, |
Przy sprzedazy nieruchomodci objetych kontrolg nie udzielano bonifikat w cenie
sprzedazy — przepisy art. 68 ustawy o gospodarce  nieruchomosciami nie mialy
zastosowania do tych sprzedazy.

Nabywcéw nieruchomosci nie obciazano kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy.

Notarialne umowy sprzedazy zawieraly postanowienia zgodne ze spisanymi z nabywcami
wProtokotami  z  rokowan warunkow sprzedaz_y W trybie bezprzetargowym
nieruchomosci...”, Zaplata cen sprzedazy nastgpita przed zawarciem notarialnych uméw
sprzedazy.

Uzyskane dochody ze sprzedazy ww. nieruchomosci prawidtowo zaewidencjonowano

w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki.

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwnicz w tescie zataczonym do protokotu
kontroli.

[Test nr 3 ~ ,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej” -
- zalacznik nr 9 do protokotu]

Podejmowanie w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacveh do wvkonania

1)

zobowigzania z tytuly sprzedazy nieruchomosdci gruntowych i budynkéw w_drodze
bezprzetargowej

Ustalono, ze na dzien 1.01.2013 roku nalezno$ci z tytuu sprzedazy nieruchomosci
gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej wynosity 10.102,11 zl, Przy czym
naleznosci wymagalne (zaleglosci) wynosity 202,11 zt. Zaleglo$é wystepowata na jednym
analitycznym koncie rozrachunkowym, Naleznogé kontrolowanej jednostki zostala
uregulowana w trakcie roku wraz z odsetkami.

Na koniec 2013 roku zaleglosci z tytutn omawianych dochodéw wynosity 867,10 zt — taka
zaleglo$¢ posiadat jeden nabywca nieruchomosci gruntowe;, bedacy tez jedynym

dhuznikiem na poczatek tego roku.
Podane powyzej wiclkoéci kwotowe zawarto w drugim wierszu zalgczonej do protokotu
tabeli nr 3 — tabeli przedstawiajacej dane z zakresu postgpowan majgcych na celu

wytgzekwowanie zalegfosci w 2013 roku.
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Na dzien 1.01.2014 rokn naleznodei kontrolowanej jednostki z tytulu sprzedazy

nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej wynosily 9.667,10 21,

przy czym naleznosci wymagalne (zaleglo$ci) wynosity 867,10 zt. Kwota ta zostala

wplacona w marcu 2014,

Na koniec 2014 roku nie wystepowaty zalegloéei z tytulu omawianych dochodéw,

Podane powyzej podstawowe wielkosci kwotowe zawarto w drugim wierszu zalgczonej

do protokohi tabeli nr 4 — tabeli przedstawiajacej dane z zakresu postgpowan majacych na

celu wyegzekwowanie zaleglosci w 2014 roku.

Szczegblowy kontrol w zakresie podejmowania czynnodci majacych na celu

wyegzekwowanie zalegosci w latach 2013-2014 przeprowadzono w oparciu o prébg

3 nabywcéw nieruchomosci gminy, do rozliczen ktérych prowadzono analityczne konta

oznaczone numerami: 406/51/17; 7841/5/17 i 7845/5/17.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- opdZnieh w zap}acie naleznosci dopuszczata si¢ jedna osoba, w stosunku do ktérej nie
stosowano wezwan do zaplaty ani tez nie podejmowano innych czynnosci — brak
udokumentowania. Osoba ta w 2013 roku uregulowata zaleglosci z roku poprzedniego
oraz cz¢$¢ biezacego wymiaru (przypisu), w roku 2014 uregulowata zalegtosé z roku
poprzedniego i caly wymiar biezacy;

- od kwot wptacanych po terminie naliczano i pobierano odsetki w prawidlowej
wysokosci;

- w kontrolowanym okresie nie dopuszczono do przedawnienia naleznosci.

- dochody =z tytulu sprzedazy nieruchomosdei gruntowych ewidencjonowano
w prawidlowych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz na prawidtowych kontach
rachunkowych, |

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwniez w teScie zataczonym do protokotu
kontrotli.

[Test nr 3a -~ ,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze hezprzetargowej ~

podejmowanie w stosunku do zohowiazanych czynnosci Zmierzajacych do wykonania
zohowigzania® - zalacznik nr 10 do protokolu}

Sprzedaz lokali mieszkalnych

Prawidtowos¢ sprzedazy lokali mieszkalnyeh w latach 2013-2014

1)

W kontrolowanym okresie gmina sprzedata 40 lokali mieszkalnych, w tym 34 Ilokale
w2013 roku i 6 lokali w roku 2014. Wszystkie te lokale sprzedano w drodze

‘ bez‘irzetargowej na rzecz ich dotychczasowych najemcdw.

.
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Szczegblowa kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisdéw, w tym
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos'ciami.(tekst jednolity: Dz. U,
z 2015r. poz. 1774), przeprowadzono na przykladzie operacji sprzedazy 10 lokali
mieszkalnych — po 5 lokali mieszkalnych z kazdego roku objetego kontrola,

Préba kontrolna obejmowata sprzedaz nastepujacych lokali mieszkalnych:

- rok2013: lokale mieszkalne w Czarnem —nr 3 w budynku nr 9 przy ul. Plac Wolnosci;
nr I w budynku nr 29 przy ul. Miyfiskiej; nr 4 w budynku nr 29 przy ul. Miyniskiej;
nr 4 w budynku nr 9 przy ul. Plac Wolnosci oraz lokal nr 3 w budynku nr 10A przy
ul. Strzeleckiej; ‘

- rok 2014: lokale mieszkalne w Czarnem, polozone w budynkach przy ulicy
Swierczewskiego (nr 2 w budynku nr 10; nr 1 i nr 9 w budynku nr 3c); lokal nr 44
w budynku nr 39 przy ul. Przemystowej w Czamem oraz lokal nr 2 w budynku nr 22

w Raciniewie.

W kontrolowanym dwuleciu obowigzywaly zasady sprzedazy lokali mieszkalnych

okreslone uchwalta Nr 0007.96.2011 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie

pierwszenistwa w nabywaniu lokali lub budynkéw, zwolnienia z obowigzku nabycia
nieruchomosci w drodze przetargu, warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych, stopy procentowej, stawki procentowej oplaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 6 lutego 2012r., poz. 517).

Uchwala ta organ stanowigcy gminy zwolnit z obowiagzku zbycia w drodze przetargu

niektére rodzaje nieruchomos$ci {(m.in. pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacje

urzadzen infrastruktury technicznej) oraz wyrazit zgode na udzielanie przez burmistrza
bonifikat w cenie sprzedazy ustalonej w wysokosci jej wartosci przy sprzedazy
bezprzetargowej:

- bonifikat od 20 do 60% wartoéci przy sprzedazy budynkdw i lokali mieszkalnych
w budynkach wybudowanych przed 1960 rokiem;

- bonifikat od 20 do 40% wartosci przy sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych
w budynkach wybudowanych po 1959 roku;

- bonifikat w wysokosci 50% warto$ci przy sprzedazy nieruchomosci m.in. pod
budownictwo mieszkaniowe; na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej; pod
dzialalno$é charytatywna, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukows; pod ogrody
dziatkowe (organizacjom zrzeszajacym dziatkowcédw); koSciolom izwiazkom
wyznaniowym na cele dziatalnodci sakralnej; spoldzielniom mieszkaniowym
wzwigzku z ustanowieniem na rzecz czlonkdéw odrgbnej wiasnosei lokali

z przeniesieniem na czlonkéw spéidzielni wiasnosci lokali lub domoéw

jednorodzinnych.
i
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Uchwata ta uzalezniala wielkosci bonifikat od zaplaty (splaty) ceny sprzedazy.
Przyktadowo nabywcy lokalu mieszkalnego wybudowanego przed 1960 roku mogla byé
udziclona 60% bonifikata przy jednorazowe]j zaptacie ceny sprzedazy przed zawarciem
notarialnej umowy sprzedazy lub 40% bonifikata przy splacie ceny sprzedazy w okresie
3 lat, albo tez 20% bonifikata ptzy splacie ceny sprzedazy przez 5 lat.
W § 3 ust. 2 ww. uchwaly zawarto uregulowania okreflajace, ze bonifikaty opisane w § 3
ust. 1 pkt 1 (bonifikaty w cenie sprzedazy lokali i budynkéw mieszkalnych) tej uchwaly:
- nie majg zastosowania przy bezprzetargowej sprzedazy ww. nieruchomosci nabytych
przez gming odplatnie — mozna bylo stosowa¢ bonifikatg do wysokosci ceny nabycia;
- nie obejmujg kosztow przygotowawcezych zbycia nieruchomosci, tj. kosztdw wyceny
rzeczoznawcy, wypisu z ewidencji gruntéw i lokali oraz odpisow z ksigg wieczystych;
- nie dotyczg najemcéw posiadajacych zadiuzenia z tytutu czynszu i innych oplat
mieszkaniowych, 7

Z § 7 omawianej uchwaty, ktéra weszda w zycie z dniem 1.07.2012r, (taki termin okreslono
w § 10 uchwaty) wynikato, ze do spraw dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych
‘wszezgtych na podstawie ztozonego wniosku o wykup lokalu mieszkalnego przed dniem
wejscta w zycie ww. uchwaly mialy by¢ stosowane zasady okre$lone w uchwale
Nr VIII/95/04 Rady Miejskiej z dnia 22 czerwea 2004r. w sprawie pierwszefistwa
w nabywaniu lokali, zwolnienia z obowiazku zbycia w drodze przetargu, udzielania
bonifikat oraz stawki procentowej oplaty adiacenckiej (Dz. Urz.- Woj. Pom. Nr 101,
poz. 1796) zmienionej uchwata Nr XIX/108/04 tego organu z dnia 29 wrzesnia 2004r.
(Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 157, poz. 3261).
Przywotana uchwala z 2004 roku umoziiwiala udzielanie bonifikat w cenie sprzedazy
lokali mieszkalnych:
- dlabudynkéw wybudowanych przed 1960 rokiem bonifikata wynosita 95% wartosc;
- dla budynkéw wybudowanych po 1960 roku bonifikata wynosita 75% wartosci przy
jednorazowej zaplacie ceny przed zawarciem notarialnej umowy sprzedazy; 50%
wartosci przy zaplacie ceny w ciggu 3 lat oraz 30% wartosci przy zaplacie ceny

w ciggu 10 lat.

Ustalono, ze wartosci wszystkich sprzedanych lokali okreélit rzeczoznawca majatkowy
w formie operatéw szacunkowych.

W przyjetej probie kontrolnej nie stwierdzono przypadkéw naruszenia okreslonych przez
organ stanowigcy gminy zasad sprzedazy lokali mieszkalnych,

Ceny sprzedazy podane w ,,protokotach z uzgodnieni postanowient umowy o sprzedaz....”
orftz w notarialnych umowach sprzedazy okreslone zostaly w oparciu o dokonane wyceny
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i zasady okre$lone przez organ stanowigey gminy. We wszystkich kontrolowanych
przypadkach zastosowano bonifikaty w cenie sprzedazy.

7) Stwierdzono, ze wszystkich nabywcéw 10 lokali mieszkalnych stanowiacych probe

kontrolng obcigzono kosztami przygotowania lokali do sprzedazy. Tytutem ,pokrycia
kosztéw przygotowawczych zbycia nieruchomogci” nabywcy ci dokonali na rzecz
kontrolowanej jednostki wptlat na sume 6.596,09 zt.
Stwierdzono brak podstaw prawnych do obcigzania nabywcéw nieruchomosci gminy
kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Zgodnie z art, 25 ust. 1 i 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami gminnym zasobem
nieruchomosci  gospodaruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Gospodarujac tym
zasobem organ wykonawczy gminy m.in. zapewnia wycene nieruchomosci.

8) W kontrolowanej probie 6 nabyweéw zadeklarowato jednorazows zaptatg ceny sprzedazy
przed zawarciem notarialnej umowy sprzedazy i z tego tytutu skorzystalo ze stosowanych
bonifikat. Ustalono, ze wszyscy ci nabywcy dokonali terminowych wplat naleznodci
kontrolowanej jednostki,

9) Pozostatych 4 nabywcéw lokali mieszkalnych objetych kontrolg ztozyto wnioski o wykup

lokali z ratalna zaplatg ceny sprzedazy. W notarialnych umowach sprzedazy tych lokali,
opartych na postanowieniach ,,protokotéw uzgodnies postanowiefi umowy”, zawarto
zapisy zobowiazujace nabywcéw do zaplaty w kolejnych latach kolejnych (poza pierwsza)
rat naleznosci fgcznie z odsetkami w wysokosci réwnej stopie redyskonta weksli
stosowangej przez Narodowy Bank Polski.
Powyzsze postanowienia uméw byly zgodne z art. 70 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Organ stanowiacy gminy nie skorzystat z wynikajgcego z art. 70 ust. 4
tej ustawy uprawnienia do wyrazenia zgody na zastosowanic innej, niz okreslona we
wezesniejszym przepisie, stopy procentowe;.

10) We wszystkich 4 umowach sprzedazy przewidujgcych zaplatg ceny sprzedazy w ratach
zawarto zapisy mowiace o zabezpieczeniu splaty reszty naleznosci wraz z odsetkami
poprzez ustanowienie hipotek umownych na nabytych lokalach mieszkalnych. W toku
kontroli ustalono, ze prowadzone dla tych lokali ksiggi wieczyste zawieraly wpisy hipotek
zabezpieczajacych naleznosci gtéwnych i odsetek.

11) Naleznoéci z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych prawidfowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki. Naleznosci biezacego roku budzetowego
ujmowano na koncie 221 -~ ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, z kolei
naleznodci dotyczace przysztych lat ujmowano na koncie 226 — ~Diugoterminowe

naleznosci budzetowe”,

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwniez w tedcie zalgczonym do protokolu

kontroli.
(Test nr 4 - ,Sprzedas lokali mieszkalnych” - zalacznik nr 11 do protokolu]
Y
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12) W trakcie kontroli poproszono pana Zbigniewa Zajaczkowskiego — podinspektora

b)

ds. obrotu nieruchomosciami i tolnictwa o wypelnienic tabel przedstawiajacych
podstawowe dane w zakresie: ilodci sprzedanych mieszkan w poszciegélnych latach
objetych kontrola; kwot sprzedazy wynikajacych z zawartych uméw; ilosci mieszkan
sprzedanych z bonifikata; kwot udzielonych bonifikat; danych obejmujacych tematyke
zwrotu udzielonych bonifikat, WyZej' wymieniony zostal réwniez o przedtozenic
dokumentéw stanowigcych podstawe do wypelnienia tabel.

W oparciu o przedtozone dokumenty ustalono, ze w 2013 roku tgczna kwota sprzedazy
34 lokali mieszkalnych wyniosta 230.327,79 zt. Wszystkie lokale mieszkalne sprzedano
z bonifikatg a suma udzielonych bonifikat wyniosta 1.879.225,30 zt.

W 2013 roku wystapily przestanki do zgdania zwrotu bonifikat udzielonych przy
sprzedazy 5 lokali mieszkalnych, W 4 przypadkach nie zagdano zwrotu bonifikat, poniewaz
wystapily okreslone w art. 68 ust. 2a pki 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
przestanki do niestosowania art. 68 ust. 2 te] ustawy — lokale mieszkalne zostaly darowane
osobom bliskim. W jednym przypadku odstapiono od zadania zwrotu udzielonej
bonifikaty w cenie sprzedazy — zgod¢ na powyzsze wyrazita Rada Miejska w uchwale
Nr 0007.24.2013 z dnia 26 kwietnia 2013r. w Sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
zadania zwrotu udzielonej bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego, podjetej na
podstawie art. 68 ust. 2c ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Uchwate podjeto
przychylajac sie do wniosku zbywedw lokalu, motywowanego poniesieniem znacznych
kosztéw na kapitalny remont tego lokalu oraz deklaracja wykorzystania Srodkéw
uzyskanych ze sprzedazy lokalu na dokoficzenic budowy domu mieszkalnego, W uchwale
zawarto warunki odstapienia od zwrotu bonifikaty — m.in. zobowiszano do
udokumentowania fakturami VAT faktu wydatkowania kwoty uzyskanej ze sprzedazy
lokalu na zakoriczenie budowy domu mieszkalnego oraz faktycznego zamieszkiwania
w wybudowanym budynku mieszkalnym w podanym w uchwale okresie, obejmujgcym
uzupetnienie 5-letniego okresu liczonego od dnia nabycia zbytego lokalu mieszkalnego.
Tabelg zawierajaca dane liczbowe, o jakich mowa powyzej, zalaczono do protokotu
kontroli.

[Tabela nr 5 - ,Lokale mieszkalie sprzedane w 2013 roku z zastosowaniem bonifikat” -
~ zafacznik nr 12 do protokolu}

Ustalona na podstawie zawartych w 2014 roku uméw sprzedazy laczna kwota sprzedazy
6 lokali mieszkalnych wyniosta 232.450,00 zt. Wszystkie lokale mieszkalne sprzedano
z bonifikata a suma udzielonych bonifikat wyniosta 243.360,00 zt.

W omawianym roku wystapily przestanki do zadania zwrotu bonifikat udzielonych przy
sprzedazy 4 lokali mieszkalnych. We wszystkich tych przypadkach nie zadano zwrotu

bof\giﬁkat z uwagi na wystapienic okreslonych w art. 68 ust. 22 pkt 1 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami przestanek do niestosowania art. 68 ust. 2 tej ustawy — lokale
mieszkalne zostaty zbyte na rzecz oséb bliskich.
Tabele zawierajaca dane liczbowe, o jakich mowa powyzej, zataczono do protokotu

kontroli. _
[Tabela nr 6 - ,Lokale mieszkalne sprzedane w 2014 roku z zastosowaniem bonifikat” -
- zatacznik nr 13 do protokolu]

Sprzedaz lokali mieszkalnych — podeimowanie w stosunku do zobowigzanych czynnogci

1)

2)

3)

4)

zmierzajgcych do wykonania zobowiazania

Ustalono, ze na poczatek i koniec 2013 i 2014 roku nalezno$ci kontrolowanej jednostki
byly jednakowe i wynosily 4.485,06 zt. Byly to zalegtoéci 3 os6b fizycznych — zaleglosci
te wynosity: 3.644,22 zt; 531,21 zt oraz 309,63 zt,

Dane o lacznych naleznosciach i zalegtosciach wystepujacych na poczatek i koniec
kazdego roku objetego kontrola zawarto réwniez w zataczonych do protokotu tabelach nr 3

inr4.

Szezegélows  kontrole  dotyczaca podejmowania  czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznodci przeprowadzono na przykladzie préby kontrolnej
obejmujgcej 10 0s6b —nabyweow lokali mieszkalnych, do rozliczenia ktérych prowadzono
konta o nastepujacych numerach (indeksach): 9893/45/17; 3527/45/17, 6532/45/17,
ST33/45/17; 9845/45/17; 45/17; 5519/45/17; 3622/45/1 7; 8833/45/17 oraz 13193/45/19.
Ustalono, ze w 7 przypadkach nie bylo potrzeby podejmowania zadnych czynnosci,
poniewaz osoby zobowiazane dokonaly terminowych wplat w prawidlowej wysokosci.
Pozostate 3 konta objete kontrola dotyczyty oséb posiadajgcych zaleglosei przez caly okres
objety kontrola — zaleglodci powstate przed rokiem 2013, na sume 4.485,06 zt.
Naleznodci kontrolowanej jednostki zabezpieczono wpisem hipoteki w ksiggach
wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci zakupionych od gminy. W kontrolowanym
okresie nie podejmowano udokumentowanych  czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie zobowiazan. Migdzy innymi nie wystgpowano na droge sadowa,

Od nieregulowania wptat naliczano odsetki w prawidtowej wysokosci. W kontrolowanym
okresie nie bylo przypadkéw dopuszezenia do przedawnienia naleznosci.

Naleznosei z tytulu uméw sprzedazy ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych

prawidiowo i na wiasciwych kontach.

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwnicz w tescic zatgczonym do protokotu

kontroli.
[Test nr 4a - ,Sprzedaz Jokali mieszkalnych - podejmowanie w stosunku do zohowigzanych
czyinoéci zmierzajacych do wykonania zobowiazania” - zafacznik nr 14 do protokolu]

J
SO MY s Sy = TR 24 ‘Lt



—

3.1

22
Sprzedaz lokali uzytkowych

Prawidlowosé sprzedazy lokali uzytkowych w latach 2013-2014

1)

2)

3.2,

Kontrolowana jednostka posiada okreslone przez organ stanowigcy gminy zasady
sprzedazy nieruchomodci gminy. Zasady te dotycza tez komunalnych lokali uzytkowych.
W objetych kontrolg latach 2013-2014 nie dokonywano sprzedazy lokali uzytkowych.
W zwigzku z powyiszym w zalaczonym do protokolu kontroli tescie dotyczgcym
sprzedazy lokali uzytkowych na pytania dotyczace przestrzegania obowigzujacych

przepiséw pizy sprzedazy lokali uzytkowych udzielono odpowiedzi o tregci »hie dotyczy”.
[Test nr 5 - ,Sprzedaz lokali uzytkowych” - zalaczniik nr 15 do protokotu]

Sprzedaz lokali uzytkowvch — podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czvnnosci

1)

2)

3)

zmierzajgeych do wykonania zobowiazania

W latach 2013-2014 nie realizowano dochodéw ze sprzedazy lokali uzytkowych. Na
poczatek i koniec okresu objetego kontrola jednostka kontrolowana nie posiadata
naleznosei z tytutu sprzedazy lokali uzytkowych.

Z zwigzku 7 powyzszym w zafgezonym do protokotu tescie z zakresu egzekwowania

naleznosci gminy udzielono odpowiedzi o tresci ,,nie dotyczy”.
[Test nr 5a - ,Sprzedaz lokali uzytkowych ~ podejmowanie w stosunku do zobowiazanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania” - zalacznik nr 16 do protokofu]

Zwrot udzielonych bonifikat w opfacie za przeksztaltcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci w zwiazku ze zbyciem lub
wykorzystaniem nieruchomosci na inne cele, niz cele stanowiace podstawe
udzielenia bonifikaty

W niniejszym protokole wykazano juz, ze w latach 2013-2014 burmistrz wydat 12 decyzji
administracyjnych w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci nieruchomosci, w tym 8 decyzji w roku 2013 i 4 decyzje w roku 2014,
Decyzjami tymi okreslono oplaty z tytulu przeksztatcenia na sumg 79.302,00 21, z tego
69.012,00 zt w 2013 roku i 10.290,00 zt w roku nastepnym.

W trzech przypadkach (decyzjach administracyjnych) zastosowano bonifikaty w optacie
za przeksztalcenie praw — w roku 2013 udzielono 2 bonifikat na sume 8.273,90 i,
W nastgpnym roku udzielono jednej bonifikaty w wysokosci 6.604,50 zt.

Na podstawic informacji uzyskanych od pana Zbigniewa Zajaczkowskiego -
podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa ustalono, Zze w kontrolowanym
okr\‘zesie (SciSlej — w roku 2014) wystapity przestanki do Zadania zwrotu bonifikat
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udzielonych trzema decyzjami burmistrza. W Zadnym przypadku nie zadano zwrotu
bonifikat, poniewaz zbycie nieruchomoéci nastapito na rzecz oséb bliskich,

Przedstawione powyzej wielkosci kwotowe zawarto réwniez w zatgezonych do protokotu
tabelach dotyczacych tematyki udzielania i zwrotu bonifikat,

[Tabela nr 7 - ,Decyzje o przeksztalceniu prawa uiytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci w 2013 roku z zastosowaniem bonifikaty” - zalacznik nr 17 do protokoful
[Tabela nr 8 - ,Decyzje o przeksztalceniu prawa uizytkowania wieczystego w prawo wiasnoesci
nieruchomosci w 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty™ - zalacznik nr 18 do protokofu]

W kontrolowanym okresie podejmowano czynno$ci majgce na celu ustalenie, czy
wystapily przestanki do Zzadania zwrotu bonifikaty. Nie wystgpowano o zwrot, poniewaz
- jak wykazano powyzej — ujawnione przestanki do zgdania zwrotu (zbycie nieruchomosci
przed uptywem 5 lat od dnia przeksztatcenia) nastgpowato na rzecz 0séb bliskich.

W latach 2013-2014 nie wystgpily przypadki odstgpienia od zadania zwrotu udzielonej
bonifikaty za zgoda Rady Miejskiej.

Przedstawione powyzej ustalenia zawarto réwniez w tedcie zalgczonym do protokolu
kontroli.

[Test nr 6 - ,Zwrot udzielonych honifikat w oplacie za przeksztafcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci w zwiazku ze zbyciem fub wykorzystaniem

nieruchomosci na inne cele niz cele, ktére stanowily podstawe udzielenia bonifikaty” ~
- zalacznik nr 19 do protokolu]

Zwrot udzielonych bonifikat przy sprzedazy nieruchomos$ci w zwiazku ze
zbyciem nieruchomos$ci lub wykorzystaniem jej na inne cele, niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty

" W kontrolowanym okresie podejmowano czynnosci majace na celu ustalenie, czy

wystapily przeslanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty przy sprzedazy
niernchomosci. |

Informacje o przypadkach ujawnienia przestanek uzasadniajacych koniecznoéé zadania
zwrotu udzielonych bonifikat, zawarto w punkcie ,,4.1. Prawidtowosé sprzedazy lokali
mieszkalnych w latach 2013-2014” niniejszego protokotu kontroli. Wykazano tam, ze
poza jednym przypadkiem, zbywanie nieruchomosci zakupionych z bonifikatg przed
uptywem 5 lat od ich nabycia nastgpowato na rzecz 0s6b bliskich, a w zwiazku z tym nie
zadano zwrotu udzielonych bonifikat.

W przywolanym powyzej punkcie protokotu kontroli wykazano, ze w jednym przypadku
odstapiono od zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty w cenie sprzedazy za zgoda Rady
I\:&iejskiej wyrazong w uchwale Nr 0007.24.2013 z dnia 26 kwietnia 2013r. w sprawie
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wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty od ceny
sprzedazy lokalu mieszkalnego. Powyisza uchwate podjeto na wniosek zbywcoéw lokalu
ztozony w urzedzie miasta i gminy przed planowang sprzedazg tego lokalu.

Odpowiedzi na pytania dotyczace ww. tematyki zawarto w tescie zataczonym do protokohu
kontroli.

[Test nr 7 - ,Zwrot udzietonych bonifikat w zwiazku ze zbyciem lub wykorzystaniem nieruchomoscl
na inne cele niz cele, ktére stanowily podstawe udzielenia bonifikaty” -
: - zalgcznik nr 20 do protokohu}

Umarzanie, odraczanie lub rozkiadanie na raty naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny na podstawie uchwaly organu
stanowiacego j.s.t. podjetej w oparciu o art. 59 ustawy o finansach
publicznych

Szezegblowe zasady, sposéb i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznodci pieni¢znych majgcych charakter cywilnoprawny okreslone zostaty uchwala
Nr XL/260/10 Rady Miejskiej z dnia 24 marca 2010r. w sprawie szczegGlowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi pomoc publiczna, wskazania organdw do tego uprawnionych oraz o
stosowaniu z urze¢du ulg (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 72, poz. 1176).

Uchwata powyzsza zostata przekazana do organu nadzoru.

W niniejszym -protokole wykazano juz, Zze w okresie objetymr kontrola wystapil jeden
przypadek udzielenia ulgi okreslonej ww. uchwatg — wydanym na podstawie tej uchwaly
zarzgdzeniem burmistrza odroczono w 2014 roku termin platnosci zaleglodci z tytutw
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci nieruchomodci
w kwocie 17.730,00 zt, wraz odsetkami w wysokodci 5.576,33 zt. '
Ulgi udzielono zgodnie z zasadami okreslonymi w przywolanej uchwale.

Odpowiedzi na pytania z omawianego zakresu zawarto w tedcie zalaczonym do protokolu

kontroli.

[Test nr 8 - ,Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny na podstawie uchwaly organu stanowigcego j.s.t. podjetej w oparciu
o art. 59 ustawy o finansach publicznych™ - zatacznik nr 21 do protokotu]
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9. Zalegto$ci przedawnione z tytutu dochodéw z mienia j-s.t. wlatach 2013-
2014

W trakeie kontroli ustalono, ze w latach 2013-2014 w ewidencji ksiegowej dochoddw
z mienia gminy nie wystgpowaly zaleglo$ci przedawnione.

Tabela z podanymi wielkoSciami zalegtodci, w tym zaleglosci przedawnionych,
w poszezegblnych Zrédiach dochodéw z mienia gminy stanowi zatacznik do niniejszego

protokohu,
[Tabela nr 9 - ,Zalegltosci przedawnlone z tytulu dochodéw ze sprzedazy mienia j.s.t. w latach 2013-
20147 - zalacznik nr 22 do protoketu]

10. Planowanie i realizacja dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci

1) Ustalono, ze zaplanowane w latach 2013-2014 kwoty dochodéw ze sprzedazy mienia
miaty uzasadnienie w sktadnikach majatkowych gminy.

2) Nieruchomosci, ktére planowano sprzedaé w okresie objetym kontrola byly objste
postepowaniami zmierzajacymi do ich sprzedazy.

Powyzsze ustalenia zawarto réwniez w tescie zataczonym do protokohu kontroli.
[Test nr 9 ~ ,Planowanie i realizacja dochodéw ze sprzedaty nieruchomosci” -
- zafacznik nr 23 do protokoiu]

Integralna czgs¢ protokotu stanowia nastgpujace zatgczniki:
1. Tabelanr 1 — ,,Struktura dochodéw z mienia za 2013 rok”.
2. Tabela nr 2 — , Struktura dochoddéw z mienia za 2014 rok™.

3. Kserokopie dokumentéw:

- faktury nr 141210115 Nadlesnictwa Czarne Czluchowskie z dnia 10.12.2014r.,
wystawionej na kwotg 1.234.223,84 z1;

- faktury nr FV 109/2014 Gminy Czarne z dnia 12.12.2014r., wystawionej na kwote
1.236.561,00 zt; '

- wyciggow bankowych nr 242/2014 (jednostka) i 244/2014 (budzet) z dnia
15.12.2014r. wraz z ,potwierdzeniami wykonania operacji”, dokumentujacych
przelew kwoty 1.234.223,84 zt na rachunek budzetu gminy;

- wyciagébw bankowych nr 243/2014 (jednostka) i 245/2014 (budiet) wraz

z ,potwierdzeniami wykonania operacji”, dokumentujacych przelew kwoty
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1.234.223,84 2t na rachunek biezgey urzgdu miasta i gminy oraz przelew

(odprowadzenie) tej kwoty z powrotem na rachunek budzetu gminy.
Test nr 1 - ,Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci
nieruchomosci”.
Tabela nr 3 — ,,Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych
uzyskane w wyniku postgpowania majgcego na celu wyegzekwowanic zaleglosci
w2013r.”
Tabela nr 4 — , Kwoty dochodéw z mienia j.s.t. wynikajace z tytuldw cywilnoprawnych
uzyskane w wyniku postgpowania majgcego na celu wyegzekwowanie zaleg%osm
w 2014r.”,
Test nr Ta — ,Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci — podejmowanie w stosunku do zobowmzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania”. _
Test nr 2 -, Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze przetargowe;j”.
Test nr 3 —-,,Sprzedaz nieruchomosci gruntowych 1 budynkéw w drodze bezprzetargowe;j”.
Test nr 3a —,,Sprzedaz nieruchomosci grantowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej
— podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania”,
Test nr 4 —,,Sprzedaz lokali mieszkalnych”. _
Tabela nr 5 —,,Lokale mieszkalne sprzedane w 2013 roku z zastosowaniem bonifikat”.
Tabela nr 6 — ,,Lokale mieszkalne sprzedane w 2014 roku z zastosowaniem bonifikat”.
Test nr 4a - ,Sprzedaz lokali mieszkalnych — podejmowanie w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowmzanla
Testnr 5 —,,Sprzedaz lokali uzytkowych”.
Test nr 5a — ,Sprzedaz lokali uzytkowych — podejmowanie w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowi‘qzanja”,
Tabela nr 7 — ,Decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosei nieruchomosci w 2013 roku z zastosowaniem bonifikaty™.
Tabela nr 8 — ,Decyzje o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci w 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty”.
Test nr 6 —,, Zwrot udzielonych bonifikat w oplacie za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomodci w zwiazku ze zbyciem lub
wykorzystaniem nieruchomogci na inne cele niz cele, ktére stanowity podstawe udzielenia
bonifikaty”.
Test nr 7 -, Zwrot udzielonych bonifikat w zwiazku ze zbyciem lub wykorzystaniem
nieruchomoéei na inne cele niz cele, kt6re stanowily podstawe udzielenia bonifikaty”.
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Test nr 8 — ,Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznodci pieni¢znych

21
majacych charakter cywilnoprawny na podstawie uchwaly organu stanowigcego j.s.t.
podjetej w oparciu o art. 59 ustawy o finansach publicznych”.

22. Tabela nr 9 — , Zalegtosci przedawnione z tytutu dochodéw ze sprzedazy mienia j.s.t.
w latach 2013-2014”,

23, Testnr9- ,,Plénowanie i realizacja dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci”.

*
# #*

1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch Jjednobrzmigeych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strone kontrolujaca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 18.12.2015r.

3. Burmistrz Czarnego zostat poinformowany o przyshigujacym stronie kontrolowanej
prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

fi. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod POZYCJ"’UZ:QZ AD MIASTA I GMINY

77-330 CZARNE
Czarne, dnia 18 grudnia 201 5r. tel. (59) %Jngru;aﬁf?:s(k%z) 8332353

NIP 843-100-11-26 REGON 000527715
HECEAINe@Grame, pl BOWW.Czame. pl

J }q (g}g% STR
g‘i)rnko%gl/l@ : Burmistrz: pugy Ploty Zabrocki
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(Mieczystaw Beriko) (Piotr Zabrocki)
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