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USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogélne

Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.
Kontrolujgcy: Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej,

dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 80/14 z dnia
28.07.2014r., wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2010-2013.

Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 25.08.2014r. do

dnia 30.01.2015r.

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j: Urzad Miasta 1 Gminy Czarne
ul. Moniuszki 12
77-330 Czarne.

Uzyte w niniejszym protokole okreslenia oznaczaja:

- Gmina - Miasto i Gming Czarne:
- Rada Miejska - Rade Miejska w Czarnem:
- burmistrz - Burmistrza Czarnego;

- urzad miasta i gminy Urzad Miasta i Gminy Czarne.

1.1.1. Wykaz iednostek organizacyinvch

1)

W kontrolowanym okresie zadania kontrolowanej gminy realizowaty 1 realizuja nadal
jednostki organizacyjne wymienione w tabeli:
L.p. | Nazwa jednostki organizacyinej gminy Adres jednostki
1 2 3
1. | Osrodek Pomocy Spolecznej w Czamem ul. Lesna 4. 77-330 Czame
2. | Zesp6i Szkét w Czarnem ul. Parkowa 4. 77-330 Czame
3. | Szkola Podstawowa w Krzemieniewie: Krzemieniewo 16. 77-330 Czame
4. | Szkota Podstawowa w Wyczechach: Wyczechy 29, 77-326 Wyczechy
5. | Przedszkole Gminne w Czamem ul. Parkowa 7, 77-330 Czarne
1




Wszystkie wymienione w tabeli jednostki organizacyjne gminy dziataja w formie
jednostek budzetowych. W kontrolowanym okresie na terenie gminy nie funkcjonowal
zaden samorzadowy zaktad budzetowy.

2) Zadania z zakresu kultury realizuje Czarnefiskie Centrum Kultury w Czarmnem -
samorzadowa instytucja kultury, majaca siedzibe przy ul. Kolejowej 14.
W strukturze organizacyjnej Centrum funkcjonuje Biblioteka Publiczna w Czarnem,
posiadajaca fili¢ w Wyczechach.

3) Na terenie gminy funkcjonowaty w kontrolowanym okresie 3 jednoosobowe spétki
gminy, tj.:
- Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej spétka z 0.0. w Czarnem;
- Przedsigbiorstwo Wodno-Kanalizacyjne spétka z 0.0. w Czarnem:
- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej spétka z 0.0. w Czarnem.

Ustalono, ze pod koniec 2013 roku gmina zbyla wszystkie udzialy w spéice
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Czarnem — notarialng umowe sprzedazy
udzialdw zawarto w dniu 28.11.2013r. Zmian w Krajowym Rejestrze Sadowym,
polegajacych na wykresleniu gminy, jako udzialowca tej sp6tki, dokonano w 2014 roku.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych
Kontrolowana gmina nie jest uczestnikiem zadnego zwigzku miedzygminnego — nie

wystepuje w , Wykazie zwiazkéw mig¢dzygminnych”, opublikowanym na internetowej

stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

1) Naterenie kontrolowanej gminy funkcjonuje 13 jednostek pomocniczych. Sg to 3 osiedla

(nr: 1, 21 3) w miescie Czame oraz 10 sofectw (Biernatka. Bificze, Domistaw, Kijno,
Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo. Sokole, Wyczechy-ELoza) na terenach
wiejskich.

2)  Ustrdj jednostek pomocniczych z terenu miasta reguluja statuty osiedli, przyjete uchwata
Nr X1I/78/07 Rady Miejskiej z dnia 21 listopada 2007r. w sprawie uchwalenia statutéw
osiedli w Czarmem. Statuty solectw przyjeto uchwala Nr XII/79/07 Rady Miejskiej
w Czarnem z dnia 21 listopada 2007+, w sprawie uchwalenia statutéw solectw.

Ww. uchwaty ze statutami jednostek pomocniczych gminy ogloszono w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 34 z dnia 8 maja 2008r., odpowiednio pod
ppzycjami 10501 1051.
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1.2. Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Czarnego, od dnia 1.12.2014 roku (data ztozenia ¢lubowania wobec Rady
Miejskiej) jest pan Piotr Zabrocki, na kadencje 2014-2018 wybrany w wyborach
powszechnych przeprowadzonych w dniu 16.11.2014r.

Poprzednim burmistrzem, od dnia 21.12.1991 roku, byt pan Jan Zieniuk. na kadencje
2010-2014 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 5.12.2010r.

2) Zastgpca burmistrza od dnia 1.03.2011 roku do dnia 3.12.2014 roku byt

powolany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 0050.20.2011 Burmistrza
Gminy w Czarmem z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie powotania zastepcy Burmistrza
Gminy Czarne.
Odwotania ww. osoby ze stanowiska zastepcy burmistrza dokonano zarzadzeniem
Nr 0050.169.2014 Burmistrza Czarnego w sprawie Zastepcy Burmistrza Czarnego. Z § 2
ww. zarzadzenia wynikato, ze odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku
pracy z wypowiedzeniem umowy o prace z zachowaniem 3 miesiecznego okresu

wypowiedzenia, konczacego sie w dniu 31 marca 2015r.

3) Sekretarzem gminy od 1990 roku, z przerwa od dnia 1 pazdziernika 2011 roku do dnia
11 pazdziernika 2011 roku, jest:

4) Skarbnikiem gminy od 1999 roku jest powolana na to
stanowisko uchwata Nr IV/21/98 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 1998r.
Ustalono, ze w dniu 29.09.2011 roku Rada Miejska podjeta uchwate Nr 0007.70.2011
w sprawie odwolania skarbnika gminy. Odwolanie nastgpito z dniem 30.09.2011 roku.
W dniu 17.10.2011 roku organ stanowiacy gminy podjat uchwate Nr 0007.76.2011
w sprawie powotania skarbnika gminy — uchwalg ta ponownie powotano
“dniem 18.10.2011 roku, na stanowisko skarbnika gminy.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

1) Usw6j gminy okresla Starur Gminy Czarne przyjety uchwata NrXII/51/03 Rady
Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Czarne.
Uchwate ze statutem ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Pomorskiego
Nr 12 z dnia 2 lutego 2004r., pod poz. 230.
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2) Od uchwalenia ww. aktu do konca okresu objetego kontrola dokonano dwéch zmian
statutu. Dokonano tego uchwata Nr XXXVII/251/06 Rady Miejskiej z dnia 1 wrzesnia
2006r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Czarne (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 106
z dnia 19 pazdziernika 2006r. poz. 2187) oraz uchwata Nr XXXIV/218/09 tego organu
z dnia 21 pazdziernika 2009r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Czarne (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 161 z dnia 30 listopada 2009r. poz. 3024).

Zmiany mialy zwigzek m.in. z dostosowaniem do obowiazujacych przepiséw prawa
zapiséw statutu regulujacych tryb zatrudniania pracownikéw urzedu gminy, w tym

sekretarza gminy.

1.3.2. Requlamin organizacyjny urzedu

1) Aktualnie organizacje i zasady funkcjonowania urzedu miasta i gminy okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Czarmmem wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 0050.4.2013 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 9 stycznia 2013r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Czarmem.

2) Od wydania ww. zarzadzenia do konca okresu objetego kontrola dokonano jednej

zmiany Regulaminu — zarzadzeniem Nr 0050.133.2013 Burmistrza Czarmego z dnia

30 wrzesnia 2013r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy w Czarnem. Do zarzadzenia zmieniajacego zataczono schemat organizacyjny

urzedu miasta i gminy oraz tekst jednolity regulaminu organizacyjnego.

1.3.3. Dokumentacia opisujaca przyiete zasady (polityke) rachunkowosci
1) W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyke, o jakiej mowa w tytule, regulowato

zarzadzenie wewnetrzne Nr 3/2011 Burmistrza Czarnego z dnia 1 lipca 2011r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. zmienione zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 1/2012 Burmistrza Czarnego z dnia 15 maja 2012r. zmieniajacym zarzadzenie
Nr 32011 ()

Wszelkie uregulowania wewnetrzne z zakresu rachunkowosci zawarto w 8 zatacznikach
do zarzadzenia. Byly to nastepujace zataczniki: , Wstgp i ogdlne zasad prowadzenia
ksigqg rachunkowych” (zatacznik nr 1); ,,Zasady rachunkowosci dotyczgce wymogow
w Zakresie korzystania ze srodkéw pomocowvch Unii Europejskiej przeznaczonych na
dofinansowanie realizowanych projekiéw” (zat. nr la); ,,Merody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego” (zal. nr 2); ,,Sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych wraz z wykazem zbioréw danych tworzgceych ksiggi rachunkowe na
informarveznych nosnikach danych” (zal. nr 3); ,, Zaktadowy plan kont i wykaz kont ksigg
pomocniczych” (zal. nr 3a); , Zakladowy plan kont i wykaz kont ksiqg pomocniczych”

(zat. nr 3b); ,,Opis systemdéw przetwarzania danych uzywanych w Urzedzie Miasta
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i Gminy Czarne — systemu informatycznego” (zal. nr 4) oraz , Instrukcja obiegu
dokumentéw” (zal, nr 5).

2) Szczegétowe uregulowania wprowadzone ww. zarzadzeniem bedg przywolywane,
w miarg potrzeb, przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien wchodzacych w zakres

kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W okresie objetym kontrola gmina nie zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwo

publiczno-prywatne.

1.3.5. Terminowos¢ ztozenia o$wiadczen o stanie majatkowym.
1) Terminowos¢ skladania os$wiadczen o stanie majatkowym sprawdzono w oparciu
0 oswiadczenia skiadane do dnia 30.04.2013 roku, wedtug stanu na dzien 31.12.2012r.

Ustalono, ze wymagane oswiadczenia majatkowe zlozyli terminowo wszyscy radni Rady

Miejskiej, burmistrz, zastepca burmistrza, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy oraz osoby zarzadzajace gminnymi osobami
prawnymi.

2) Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) przewodniczacy Rady Miejskiej oraz
burmistrz mieli obowiazek przedstawiania organowi stanowigcemu gminy, w terminie do
dnia 30.10.2013 roku informacji o:

- osobach, ktére nie ztozyly oswiadczenia majatkowego lub ztozyly je po terminie;

- nieprawidlowos$ciach stwierdzonych w oswiadczeniach majatkowych wraz z ich
opisem i wskazaniem os6b, ktdre ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia;

- dzialaniach podjetych w zwiazku 2z nieprawidtowosciami stwierdzonymi

w analizowanych oswiadczeniach majatkowych.

Ustalono. ze przewodniczagcy Rady Miejskiej i burmistrz w ustawowym terminie
przedstawili organowi stanowiacemu gminy informacje dotyczace o$wiadczen
majatkowych radnych skadanych w 2013 roku. Powyzsze stwierdzono na podstawie
protokotu nr XXXII z sesji Rady Miejskiej odbytej w dniu 24.10.2013r.

Z informacji wynikato, ze wszystkie osoby zobowiazane do zlozenia o$wiadczen zlozyly

takie oswiadczenia z zachowaniem ustawowego terminu.
1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Kontrole funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w gminie oraz urzedzie miasta

1 gminy przeprowadzono za rok 2013.
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1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyina)

1) Zasady 1 tryb dzialania Komisji Rewizyjnej okreslono w §18 statutu gminy.

2)

Z ww. paragrafu wynikato m.in., ze: komisja wykonuje kontrole planowane, dorazne

i problemowe (ust. 3 pkt 6); z przebiegu kontroli zespét kontrolny sporzadza protokot

(ust. 4 pkt 10); sporzadzony protokét przedktada sie przewodniczacemu Rady Miejskiej

awyniki swoich dziatan Komisja przedstawia Radzie na najblizszej sesji (§ 18 ust. 4

pkt 14 statutu gminy).

Plan pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej na 2013 rok przyjeto uchwata Nr 0007.69.2012

Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie przyjecia planu pracy Komisji

Rewizyjnej na 2013r.

Z zatacznika do ww. uchwaly wynikato, ze w 2013 roku Komisja Rewizyjna miata

wykonywaé zadania polegajace na:

a/ analizie funkcjonowania przedszkola gminnego, Klubu Animacji Spotecznej
w Krzemieniewie, Swietlicy wiejskiej w Raciniewie oraz Centrum Integracji Kultury

crainskiej w Sokolu:

b/ analizie realizacji wykonania budzetu gminy za I péirocze 2013r. oraz realizacji
umowy na dowoz dzieci do szkot:

¢/ rozpatrywaniu skarg i wnioskéw;

d/  kontroli: realizacji zalecen dotyczacych inwestycji w parku w Binczu; wykonania
budzetu gminy za 2012 rok; funkcjonowania Zespotu Szkét w Czarnem oraz szkét

podstawowych Krzemieniewie i w Wyczechach.

Na skierowany do — inspektor ds. Rady ustny wniosek
kontrolujacego o okazanie dokumentéw potwierdzajacych realizacje przez Komisje
Rewizyjng dzialalnosci kontrolnej wyzej wymieniona przediozyla protokoty
12 posiedzen Komisji Rewizyjnej odbytych w 2013 roku oraz uchwate Nr 0014.1.2014
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czamem z dnia 12 maja 2014r. w sprawie
wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi gminy.

Na podstawie ustnych informacji wyzej wymienionej oraz w oparciu o protokoty
posiedzen Komisji Rewizyjnej ustalono, ze komisja ta nie dokumentowata ustalen
kontrolnych w protokotach kontroli, co bylo to niezgodne z przywolanym § 18 ust. 4
pkt 10 statutu gminy. Ustalono, ze informacje o przeprowadzonych kontrolach zawierano
w protokotach posiedzen ww. Komisji.

Uregulowania statutu gminy nakazywaly sporzadzanie protokoidw  kontroli,
zawierajacych — stosownie do zapisu w § 18 ust. 4 pkt 12 i 13 statutu — fakty stuzace do
oceny jednostki kontrolowanej, uchybienia i nieprawidtowosci. ich przyczyny i skutki.
gsoby odpowiedzialne, a takze: nazwg jednostki kontrolowanej i dane osobowe
|
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kierownika; imiona i nazwiska oséb kontrolowanych i kontrolujacych; okreslenie
przedmiotu kontroli i czasu jej trwania; dane o wykorzystanych dowodach; ewentualne
wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej oraz wykaz zatacznikéw.

e Stwierdzono tez, ze Komisja Rewizyjna nie przedkitadata Radzie Miejskiej informacji
o wynikach dziatan kontrolnych na najblizszych sesjach, co bylo niezgodne z zapisem
w § 18 ust. 4 pkt 14 statutu gminy.

Ze swej dzialalnosci w 2013 roku ww. komisja zlozyla informacje na odbytej w dniu
29 maja 2014 roku XXXVIII sesji Rady Miejskiej — sesji, na ktérej rozpatrzono
1 zatwierdzono sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2013 rok i udzielono burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy.

Na podstawie protokotu z ww. sesji ustalono, ze pan . — przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej przedstawil Radzie Miejskiej protokét nr 0012.4.5.2014 z odbytego
w dniu 12.05.2014 roku posiedzenia tej komisji, zawierajacy m.in. informacje

o przeprowadzonych w 2013 roku kontrolach.

1.4.2. Kontrola _ $rodkdw _ finansowych pochodzacych z  nielegalnych  lub
nieujawnionych zrédet
1) Przepisy art. 15a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 455)

nakltadaja na organy samorzadu terytorialnego obowigzek wspdtpracy z Generalnym

Inspektorem Informacji Finansowej (dalej: ,.GIIF') w zakresie zapobiegania

przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:

- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popetnienia prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu;

- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczgcych transakcji, co do
ktérych zachodzi podejrzenie, ze maja one zwiazek z popelnieniem przestepstw,
o ktoérych mowa w ww. artykutach Kodeksu kamego, a takze informacji o stronach
tych transakcji,

jak tez obowiazek opracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa

powyzej.

2) W 2013 roku w kontrolowanej jednostce powyzsza tematyke regulowata Instrukcja
prreciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w Gminie Czarne,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 505 Burmistrza Gminy Czarne z dnia
30 kwietnia 2010r. w sprawie instrukcji w sprawie o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu w Gminie Czarne.

Z instrukcji wynikalo, ze koordynatorem ds. wspdtpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej burmistrz ustanowil pania Wiolette Marek - inspektor

A |

|}
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ds. wymiaru podatkéw i optat. Podczas nieobecnosci tej osoby ww. funkcje ma petnic
pani Iwona Winnicka — inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;.

3) W okazanym do kontroli ,,Rejestrze powiadomien GIIF” nie byto zadnych wpiséw, co
dawato podstawe do wysunigcia wniosku, ze nie byto zadnych powiadomien.
Kontrolujacemu wyjasniono ustnie, ze nie bylo powiadomien, gdyz nie zaszly przestanki
uzasadniajace potrzebe powiadamiania.

4) W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej
1) Ustalono, ze do konca 2012 roku tematyke zwiazana z organizacja kontroli zarzadcze]
regulowato zarzadzenie Nr 550/10 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 30 lipca 2010r.

w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta

i Gminy w Czarmnem 1 jednostkach organizacyjnych Gminy Czarne oraz zasad jej

koordynacji. Uregulowania te byly analizowane w trakcie poprzedniej kompleksowe]

kontroli gminy, zakoniczonej w kwietniu 2011r.

2) Od dnia 1.01.2013 roku tematyke kontroli zarzadczej reguluje zarzadzenie
Nr 0050/187/2012 Burmistrza Czarnego z dnia 31 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Czamem
1 jednostkach organizacyjnych Gminy Czarne oraz zasad jej koordynacji.

e Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w urzedzie miasta i gminy oraz w jednostkach
organizacyjnych gminy, jak tez zasady jej koordynacji okreslono w jednym z czterech
zalacznikéw do ww. zarzadzenia. Zalacznikami do zarzadzenia byly tez: regulamin
kontroli zarzadczej w urzedzie miasta i gminy. wzdr upowaznienia do przeprowadzania
kontroli oraz wzdr oswiadezenia o stanie kontroli zarzadczej.

e 7 przywolanych uregulowan wewnetrznych wynikaly m.in. nastepujgce obowiazki:

- opracowania 1 stalego uaktualniania procedur finansowych i oketofinansowych
przez kierownikéw jednostek:

- koordvnacji kontroli zarzadczej i nadzoru nad stanem kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych gminy przez zastepcg burmistrza;

- dokonywania corocznej (do dnia 15 marca za rok poprzedni) oceny stanu kontroli
zarzgdczej przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy; skarbnika gminy;
sekretarza gminy; kierownikdéw referatéw oraz koordynatora kontroli zarzadczej
w zakresie powierzonych im obowiazkéw, jak tez sktadania burmistrzowi przez
kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych oswiadczen o stanie kontroli

zarzadczej w terminie do dnia 20 marca kazdego roku za rok poprzedni.

Q ¥k Zinadu
!
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Ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezaco opracowuje i aktualizuje finansowe

1 okotofinansowe uregulowania wewnetrzne.

Przediozone do kontroli przez pania — sekretarz gminy materialty

obejmowaty szereg zarzadzen burmistrza, rtegulujacych sprawy m.in. z zakresu

(w nawiasach podano daty wydania zarzadzen):

- Inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w urzedzie miasta i gminy (31.12.2003r.);

- porzadku wewnetrznego i rozkladu czasu pracy w urzedzie miasta i gminy
(31.2.2008r., ze zmianami z marca 2013r. i lipca 2014r.);

- ochrony danych osobowych (17.04.20009r., ze zmianami z grudnia 2013r.);

- etyki pracownika urzedu miasta i gminy (15.02.2010r.);

- przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w gminie
(30.04.2010r.);

- podnoszenia wiedzy i podwyzszania kwalifikacji pracownikéw urzedu miasta
i gminy (30.07.2010r. ze zmiana z dnia 9.08.2013r.);

- wstepnej kontroli oceny i celowosci zaciagania zobowiazan finansowych,
ponoszenia wydatkéw oraz gromadzenia i zwrotu $rodkéw publicznych
(30.09.2010r.);

- dokumentowania czynnosci kancelaryjnych (31.01.2012r.);

- postgpowania przy udzielaniu zaméwien: publicznych (31.08.2012r.);

- organizacji urzedu miasta i gminy (9.01.2013r. ze zmiana z wrzesnia tego roku):

- wynagradzania pracownikéw urzgdu miasta i gminy (29.01.2013r., ze zmiana
z marca tego roku);

- zatrudniania pracownikéw na wolne stanowiska urzednicze w urzedzie miasta
1 gminy (31.12.2013r.)

- zarzadzania ryzykiem w urzedzie miasta i gminy (30.04.2014r.):

- bezpieczenstwa pozarowego w budynku urzedu miasta i gminy (18.11.2014r.).

Niektdre z przywolanych uregulowan wewnetrznych, zwiazane przede wszystkim

z gospodarka finansowa gminy, zostaly juz oméwione w niniejszym protokole lub beda

przedstawione szerzej w dalszej czgsci tego protokotu.

Ustalono, ze w dniu 23.01.2014 roku 5-osobowy zespél (zastepca burmistrza, sekretarz

gminy, skarbnik gminy, kierownik referatu spraw obywatelskich, kierownik referatu

swiadezen spotecznych) dokonat analizy ryzyk zidentyfikowanych wczesniej przez
kierownikéw referatéw oraz pracownikéw zajmujacych samodzielne stanowiska pracy.

Ze sporzadzonego dokumentu wynikalo m.in. ze ryzyko wystapienia czynéw

naruszajacych dyscypling finanséw publicznych jest niskie lub mato prawdopodobne.

Komisja uznata za niezbedne wprowadzenie zas,;:id zarzadzania ryzykiem z uwagi na brak

"i; ]
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wewnetrznych regulacji w tym zakresie. Stosowne uregulowania wprowadzono
zarzadzeniem Nr 0050/56/2014 Burmistrza Czarnego z dna 30 kwietnia 2014r. w sprawie
procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne.

5) Ustalono, ze w dniu 18.02.2014 roku ww. komisja sporzadzita dokument ,.Samoocena
stanu kontroli zarzadczej za 2013 rok w Urzedzie Miasta i Gminy Czame”. Z dokumentu
tego, zatwierdzonego przez kierownika kontrolowanej jednostki wynikato, ze kazdy ze
standardéw kontroli zarzadczej jest realizowany w sposéb efektywny — mimo
stwierdzenia niewielkich nieprawidtowosci uzyskano w wigkszosci pozadane efekty
stanowiace misje urzedu miasta i gminy.

6) Przedlozone do kontroli dokumenty z zakresu kontroli zarzadczej wskazywaly, ze
wymagane uregulowaniami wewnetrznymi oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
ztozyli kierownicy wszystkich 5 jednostek organizacyjnych gminy oraz dyrektor
samorzadowej instytucji kultury. Cztery oswiadczenia wplynety z kilkudniowymi
opéznieniami w stosunku do wymaganego terminu do ich zlozenia, na dwdch
pozostatych o§wiadczeniach nie odnotowano dat ich zlozenia.

7) Ustalono, ze burmistrz gminy nie sktadal w 2014 roku oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w urzedzie miasta i gminy oraz w gminie — obowiazujace w kontrolowane]
jednostce samorzadu terytorialnego uregulowania wewngtrzne nie nakiadaty na

burmistrza gminy obowigzku sktadania takich o$wiadczen.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

1) W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010-2013. gmina nie prowadzila audytu
wewnetrznego. Nie byla do tego zobowiazana, gdyz ujgte w uchwalach budzetowych
dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody nie przekraczaty kwoty
40.000.000 ztotych, okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).

2) Kierownik kontrolowanej jednostki nie skorzystal z mozliwosci podjecia decyzji

o prowadzeniu audytu w oparciu o przepisy art. 274 ust. 4 ww. ustawy.
1.5. Kontrole zewnetrzne

1) Ostatnia kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia
15 listopada 2010r. do dnia 15 kwietnia 201 1r.
Ustalenia kontroli obejmujacej lata 2007-2010 zawarto w protokole podpisanym

w ostatmim dniu kontroli.

—4
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2) Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo

4

wn
g

nr WK.0804/38/K/15/24147/2011 z dnia 14.06.2011r.) do kontrolowanej jednostki

wplynegto w dniu 16.06.2011r.

Wyszczegdlnione w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

- niezgodnego z ustawa o bibliotekach funkcjonowania gminnej biblioteki publicznej
(w ramach innej instytucji kultury);

- nieprawidlowego rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych samorzadowej
instytucji kultury;

- udzielenia zaméwienia publicznego na ustugi komunalne w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku, utrzymania zieleni oraz zimowego utrzymania drég
ichodnikéw bez zabezpieczenia w planie finansowym urzedu miasta i gminy

srodkéw na zaptate w 2010 roku wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku pismem nr OR1710.1.2011 z dnia 15.07.2011r.
Na spos6b wykonania wnioskéw pokontrolnych zostanie zwrécona szczegdlna uwaga

w trakcie niniejszej kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
0 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r.,
poz. 782) organy wiadzy publicznej sa obowiazane udostepni¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.

Ustalono. ze dane publiczne dotyczace kontroli zakoficzonej w kwietniu 2011 roku
(protokét kontroli, wystgpienie pokontrolne oraz odpowiedz na wystgpienie pokontrolne)
udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej w czerwcu i lipcu 201llr. tj.
w miesigcach otrzymania wystapienia pokontrolnego oraz udzielenia odpowiedzi na to
wystapienie.

Ustalono, ze w sierpniu 2013 roku kontrolowana jednostka udostepnita w Biuletynie
Informacji Publicznej dane publiczne (protokét kontroli, w ystapienie pokontrolne,
odpowiedZ na wnioski pokontrolne) dotyczace kontroli problemowej przeprowadzonej
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w okresie od dnia 16.04. do dnia
15.05.2013r. Kontrola dotyczyla zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci, wyszczegolnione w wystgpieniu
pokontrolnym Izby (pismo WK.0804/P/15/31410/2013 z dnia 9.07.2013r.), dotyczyty:

- mieterminowego uregulowania w grudniu 2012 roku zobowiazania z tytutu podatku

od towaréw i ustug w kwocie 1.726,60 zt;

TRl Tnele
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- przeznaczenia 375.321,27 zt z czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gmin na
styczefi 2012 roku na pokrycie deficytu budzetu gminy wystepujacego na koniec
2011 roku;

- przekroczenia w 2011 roku dopuszczalnego wskaznika zadluzenia gminy;

- nieprzestrzegania zasad ewidencji odsetek od zaciggnietych pozyczek i kredytéw

oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Na podstawie zapiséw w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomig¢dzy poprzednia

i obecna kompleksowa kontrola gminy przeprowadzono 7 kontroli zewnetrznych

w zakresie gospodarki finansowej lub zwiazanych z realizacja zadan finansowanych

srodkami publicznymi.

Instytucje kontrolne, tematyke kontroli oraz okresy ich przeprowadzenia zestawiono

w tabeli:

Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli

w okresie
! 2 3

ROK 2011

Urzad Marszalkowski 27.04. - Kontrola zgodnosci operacji objetej umowa o dofinansowanie projektu

Wojewddztwa Pomorskiego -29.04.2011r.

w Gdansku

Najwyzsza Izba Kontroli 30.08. - Funkcjonowanie funduszy soteckich

Delegatura w Gdansku —21.09.2011r.

ROK 2012

Urzad Marszatkowski 11.10.2012r. Kontrola projektu objetege umowa nr 61412-UMS5100117/06 z dnia

Wojewddztwa Pomorskiego 30.06.2006r.

w Gdansku

Urzad Marszalkowski 31.10.2012r. Kontrola realizacji projektu pn. ., Rozbudowa systemu  kanalizacyi

Wojewddztwa Pomorskiego sanitarnej na obszarze aglomeracji Wyezechy” w ramach Regionalnego

w Gdansku Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2067-
2013. objetego umowa UDA-RPPM.08.02.00-00-025/08-00

ROK 2013

Regionalna Izba Obrachunkowa 16.04. — Kontrola problemowa ,.Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego”™

w Gdansku —15.05.2013r.

Pomorski Urzad Wejewddzki 23.08. - Rozliczenie  dochodéw  budzetu panstwa oraz  prawidiowosc

w Gdansku —-5.09.2013r. wydatkowania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu pansiwa w
2013r.

Urzad Marszatkowski 7.10.- Kontrola projektu pn. . Dziedzictwo i Kultura Matveh Ojezyzn w Powlecie

Wojewédztwa Pomorskiego - 11.10.2013r. Cztuchowskim - remont zabvtkowych obiektow sakralnvch w gminach

w Gdansku Czarne, miejskiej Cztuchow, wiejskiej Cztuchéw, Debrmo, Koczuta,
Rzeczenica § Preechlewo™ w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.
obietego umowa UDA-RPPM.08.01.02-00-038/09-00

i
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. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZO0SE
2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2013.

2.1.1. Gospodarka kasowa
W 2013 roku, jak tez w innych latach objetych kontrola, kontrolowana gmina nie

prowadzila wlasnej kasy.
Obstuge kasowa kontrolowanej jednostki wykonywat Bank Spétdzielczy w Czluchowie,
posiadajacy swéj oddzial w Czarnem — oddziat zlokalizowany w budynku urzedu miasta

1 gminy.

2.1.2. Obstuga bankowa
1) Obstuge bankowa kontrolowanej gminy prowadzil Bank Spétdzielezy w Czluchowie

Oddziat w Czarnem.

2) Podstawg prowadzenia obstugi bankowej gminy stanowita ,,Umowa na bankowa obstuge
budzetu Miasta i Gminy Czarne oraz jednostek organizacyjnych Gminy Czarne” zawarta
w dniu 1.07.2010 roku na okres do dnia 30.06.2014r.
Na podstawie ww. umowy bank prowadzit m.in. rachunki biezace: budzetu gminy,
urzedu miasta i gminy oraz pigciu jednostek organizacyjnych gminy, tj. Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnem, Zespotu Szkét w Czarnem, Przedszkola Gminnego w Czarnem.

Szkoty Podstawowej w Krzemieniewie oraz Szkoty Podstawowej w Wyczechach.

2.1.83. Gospodarka drukami scisteqo zarachowania

1) Uregulowania z zakresu gospodarki drukami scistego zarachowania zawarto w jednym

z zalacznikéw  (,Metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalenia wyniku
finansowego™) do obowiazujgcego od dnia 1.01.2011 roku zarzadzenia wewnetrznego
Nr 3/2011 Burmistrza Czarnego z dnia 1 lipca 2011r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Z ww. uregulowan wynikatlo, ze w urzedzie miasta 1 gminy do drukéw
ewidencjonowanych zalicza sie: kwitariusze przychodowe K-103, bloczki dowodow
wyptaty KW, noty ksiegowe, arkusze spisu z natury (w chwili ich ponumerowania,
wpisania do ewidencji i wydania przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej).
miesigczne karty drogowe pozarniczego pojazdu samochodowego. upowaznienia,
wnioski o zaangazowanie srodkéw budzetowych (w chwili ich ponumerowania, wpisania

do ewidencji i wydania), komputerowe wydruki dowodéw wyptat (w chwili ich
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wydrukowania, wpisana do ksiegi i wydania), listy ptac (kolejno ponumerowane) oraz —
cyt: rejestr list ptac, prowadzony w zeszycie kolejno  ponumerowanym
1 przesznurowanym, stanowigcy druk scistego zarachowania od chwili ponumerowania
lub ksi¢dze drukéw scistego zarachowania™,

2)  Ustalono, ze kontrolowane;j jednostce ksiggi drukéw scistego zarachowania prowadzily
dwie osoby.

® Jedna z nich, tj. pani - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej
prowadzita ksigge drukéw scislego zarachowania, w ktérej ewidencjonowata przychody
irozchody oraz stany ilo$ciowe bloczkéw dowodéw wyplaty (KW) i arkuszy spisu

z natury.

Osoba ta w ww. ksiedze zapisywala tez — bez oznaczania ilosci w kolumnach
»przychéd”, ,rozchéd™ i ,stan” - daty i numery: ,dowodéw wyptat dodatkéw
mieszkaniowych”; | dowodéw wyptat S$wiadczen rodzinnych™; ,.dowodéw wyptat

stypendiow szkolnych™ (do korica 2013r.); ,.wnioskéw o zaangazowanie S$rodkéw
budzetowych™ oraz , list ptac — ZF$S”.

Ustalenia o wykorzystywaniu ksiggi drukéw scistego zarachowania do rejestrowania
kolejnych numeréw wnioskéw o zaangazowanie srodkéw budzetowych, list wyptat, itp. .
zawarto juz w protokotach z poprzednich kompleksowych kontroli gminy, zakoriczonych
w kwietniu 2007 roku oraz w kwietniu 2011 roku. Zwrécono wowczas uwage, ze
powyzsze nie ma zadnego uzasadnienia — ewidencja drukéw scistego zarachowania
winna stuzy¢ kontroli wydawania niewypetnionych drukéw po ich zakupie (otrzymaniu).
Kolejne numery wnioskéw o zaangazowanie Srodkow budzetowych czy list wyplat
mozna zapisywa¢ w innych rejestrach, wezesniej jednak nalezy zmieni¢ uregulowania
wewnetrzne z zakresu gospodarki drukami $cistego zarachowania.

¢ Druga osoba prowadzaca ksigge drukéw scistego zarachowania byta

= K Osoba ta prowadzila ewidencje kwitariuszy
przychodowych wydawanych inkasentom podatkéw i optat.

3) W trakcie kontroli powyzszej tematyki poréwnano rzeczywiste stany ilosciowe zapaséw
drukéw Scistego zarachowania przechowywanych przez ww. osoby ze stanami
ewidencyjnymi i réznic nie stwierdzono.

Kontrolujac ksiegi stwierdzono czytelnos¢ zapisow oraz prawidlowosé wypetniania

poszczegolnych rubryk w ewidencjach drukéw.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
1) Obowiazujacy w 2013 roku zakladowy plan kont dla budzetu gminy zakladat
prowadzenie 7 bilansowych kont rozrachunkowych, tj. kont: 222, 223, 224, 225, 240,

260 i 290. C’mﬁ &Ju
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Zakladowy plan kont nie przewidywal prowadzenia konta 250 — »Naleznosci
finansowe™, okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289).
Ustalono, ze w prowadzonej w kontrolowanej jednostce w 2013 roku ewidencji
ksicgowej nie prowadzono dwéch kont przewidzianych w zakladowym planie kont,
tj. konta 225 — , Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw” oraz konta 290 — .,Odpisy
aktualizujace naleznosci”.
2) Wedlug obowiazujacego w 2013 roku planu kont dla urzgdu miasta i gminy (jednostki
budzetowej) w ewidencji ksiegowej urzedu nalezato stosowaé 13 kont zespotu 2 —
.-Rozrachunki i roszczenia”, tzn. konta: 201, 221, 222, 223,224,295, 726, 229: 231, 234,
240, 245 i 290. Zarzadzenie nie przewidywato prowadzenia przewidzianych
w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw 3 kont rozrachunkowych,
tj. kont: 227 -  Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich”, 228 -
~Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi” oraz 230 — , Rozliczenia z budzetem érodkdw europejskich™.
Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej prowadzono wszystkie konta okreslone

w zaktadowym planie kont.

2.1.5. Terminowos$é regulowania zobowiazan
Kontrole terminowosci regulowania w 2012 roku zobowiazan jednostki sprawdzono

W oparciu o zobowigzania wobec:

- dostaweéw i wykonawedw — z tytutu zobowiazan wynikajacych z otrzymanych
faktur;

- urzegdéw skarbowych — z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od osdb
fizycznych;

- zakladu ubezpieczen spolecznych - z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — z tytutu wplat na
ww. Fundusz.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia odnoszace sie do terminowosci regulowania tych

zobowigzan przedstawiono w nastepnych punktach protokotu.

S TRV I
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2.1.5.1. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan Z tytutu dostaw, robét i ustug
1) Kontrole terminowosci regulowania zobowiazad przeprowadzono na przykladzie

zobowiazan regulowanych w 2013 roku wobec 20 losowo wybranych kontrahentéw.
Poddane kontroli rozrachunki ewidencjonowano na nastepujacych szczegotowych
kontach rozrachunkowych prowadzonych do syntetycznego konta 201 — . Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami’: 201-01-0003; 201-01-0012: 201-01-0034; 201-01-0480:
201-01-0060; 201-01-0071: 201-01-0072; 201-01-0105; 201-01-0119: 201-01-0146;
201-01-0196; 201-01-0293: 201-01-0356; 201-01-0636 i 201-03-0005 oraz do
syntetycznego konta 240 — , Pozostale rozrachunki’*: 240-40-0011; 240-40-0012; 240-40-
0016; 240-40-0018 i 240-40-0019. Préba kontrolna obejmowata zobowiazania na sume
225.427,23 zi.

2) Poréwnujac daty uregulowania zobowiazai z terminami wyznaczonymi przez
kontrahentéw na fakturach nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych platnosci na

rzecz wystawcow faktur,

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych
Po analizie obrotéw na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze
odprowadzajgc w 2013 roku zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano terminu

okreslonego w przepisach art. 38 ust. I ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 361 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP
W wyniku analizy obrotéw na koncie 229 - | Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

stwierdzono, ze odprowadzajac w 2013 roku sktadki. o jakich mowa w tytule, nie
przekraczano terminu okreslonego w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998:r. o systemie ubezpieczen spofecznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r., poz. 1442).

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na PFRON
W 2013 roku kontrolowany urzad miasta i gminy nie realizowat wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 414 — ~Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych”.

2.1.8. Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)  Zobowigzania wymagalne
1) Ustalono, ze na koniec 2013 roku kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan

. Wymagalnych. i
1 1 : '
/ i - \Jm
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2) W urzedzie miasta i gminy prowadzono pozabilansowe konto 999 - | Zaangazowanie

wydatkéw budzetowych przysztych lat”.

Na dzier 31.12.2013 roku konto to wykazywato saldo Ma w wysokosci 4.417.182,90 zi,
przedstawiajace zaangazowanie biezacych wydatkéw budzetowych lat przysztych na
sume 3.511.755,26 zt oraz wydatkéw majatkowych na sume 905.427.64 z1.

b) Wydartki niewygasajqce

2

2

1)

3)

W 2013 roku kontrolowana Jjednostka nie realizowata wydatkéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2012 — organ stanowigcy gminy nie przyjat uchwaty

okreslajacej wydatki niewygasajace.
2. Stanikompletnogé urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

Kontrolujac stan i kompletnosg¢ urzadzen ksiegowych w 2013 roku stwierdzono. ze
miasta i gminy prowadzit ksiegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
0 rachunkowosci. Ksiegi prowadzono z zachowaniem przepiséw zawartych w rozdziale

drugim (.,Prowadzenie ksiag rachunkowych™) przywotanej ustawy.
3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna

Kontrole sprawozdas, o Jakich mowa w tytule, przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2013,

Ustalono, ze kontrolowany urzad miasta i gminy sporzadzat i przekazywat wilasciwym
adresatom  sprawozdania finansowe wymagane ustawa o rachunkowosci oraz
sprawozdania budzetowe wymagane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Realizujac czynnosci kontrolne poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;j
urzedu miasta i gminy z danymi ze sporzadzonych za 2013 rok jednostkowych
sprawozdan budzetowych w zakresie dochoddw j wydatkoéw budzetowych. Sprawdzono
tez zgodnos¢ danych ze sprawozdan facznych z danymi ze sprawozdan Jednostkowych.
Przeprowadzone czynnoéci nie wykazaly nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan:
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych; Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadas z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych  jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami; Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego: Rb-N o stanie naleznosci
Jednostki budzetowej i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz

gwarancji i poreczen.

liai

1
|
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e Nieprawidlowosci stwierdzono w kontrolowanym rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wrocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy —
W sprawozdaniach tych wykazano nieprawidtowe skutki finansowe z tytulu umorzen
zalegtosci podatkowych oraz z tytulu odraczania zobowigzan podatkowych i rozktadania
na raty. Szczeg6towe ustalenia w tym zakresie oraz naruszone przepisy przedstawiono
w dalszej czgsci niniejszego protokotu — ,,3.2.12. Skutki finansowe (roczne) z tytutu

udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia gbérnych stawek podatkowych”.

4) W trakcie kontroli sprawdzono réwniez przestrzeganie przez Kkontrolowang gming
terminéw okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 191) zwigzanych z: analiza poniesionych w 2013
roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do $rednich wynagrodzen
okreslonych w tej ustawie: sporzadzeniem sprawozdania z wysokoéci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego; przediozeniem sprawozdania
regionalnej izbie obrachunkowej oraz wyptaceniem nauczycielom jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych.

e Ustalono. ze sporzadzone w dniu 6.02.2014 roku (terminowo) przez pania

— podinspektor i podpisane przez pana - Owczesnego burmistrza
~Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli...” za rok 2013 w formie
pisemnej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wpltyneto w dniu
10.02.2014r., tj. w terminie ustawowym.

® Ze sprawozdania wynikalo, ze poniesione w 2013 roku wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych i mianowanych byly lacznie o 26.338.05 z! nizsze od
wynagrodzen ustalonych jako suma iloczynéw srednioroczne; liczby etatéw i srednich
wynagrodzen. o ktérych mowa wart. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla
okreséw obowiazywania poszczegdlnych kwot bazowych. W przypadku nauczycieli
stazystéw 1 dyplomowanych poniesione wydatki byly wyzsze od ustalonych na
podstawie ww. ustawy.

¢  Ustalono, ze dane liczbowe do sprawozdania oparto na dokumentach ., Analiza wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli”, sporzgdzonych terminowo przez giéwnych
ksiggowych gminnych szkét i przedszkola samorzadowego.

e  Ustalono. ze réznica w wynagrodzeniach nauczyciel; dotyczyta 36 nauczycieli, w tym
23 nauczycieli mianowanych i 13 nauczycieli kontraktowych. O przyznaniu
jednorazowego dodatku burmistrz poinformowat wszystkich tych nauczycieli pismami
zdnia 17.01.2014r. W pismach, ktérych kopie przekazano dyrektorom szkét, zawarto
informacje, ze przyznane kwoty wyptaca dyrektorzy w terminie do dnia 31.01.2014r.
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W trakcie kontroli ustalono, ze wyptata dodatkéw nastapita w ww. terminie, tj. w

terminie ustawowym.
2.4. Inwentaryzacja

1) Kontrole inwentaryzacji $rodkéw pienieznych oraz naleznosci przeprowadzono za lata
2010-2013, . za caly okres objety niniejsza kompleksowa kontrola gminy.

2) Zasady przeprowadzania inwentaryzacji okreslala w ww. latach Instrukcja
inwentaryzacyjna dla Urzedu Miasta i Gminy w Czamem, wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem Nr 87/03 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 31 grudnia 2003r.
W sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej.

3) Ustalono, ze na ostatni dzieh kazdego roku budzetowego kontrolowana jednostka

przeprowadzala inwentaryzacje $rodkéw pieni¢znych znajdujacych sie na jej rachunkach
bankowych w Banku Spétdzielczym w Cziuchowie i w Banku Ochrony Srodowiska SA
Oddziat w Koszalinie, a takze inwentaryzacje jej naleznosci.
Przedtozone do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne z zakresu $rodkéw pienieznych
obejmowaty zawiadomienia o saldach rachunkéw bankowych na 31 dzien grudnia
kazdego roku oraz wydruki komputerowe — analityczne zestawienia stanéw kont
rachunkowych stuzacych do ewidencji $rodkéw pienieznych na tych rachunkach. We
wszystkich przypadkach salda rachunkéw bankowych byty zgodne z saldami kont.

4)  Przedtozone do kontroli dokumenty z inwentaryzacji naleznosci obejmowaty uzyskane
od kontrahentéw pisemne ,.potwierdzenia sald”, wydruki z kont rozrachunkowych oraz
~Protokoty  weryfikacj pozostatych aktywéw i pasywéw na dzien 31 grudnia”
z adnotacjami o potwierdzeniach sald. Naleznosci, co do ktérych nie stosuje sie
potwierdzen zgodnosci sald. zinwentaryzowano droga poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

lli. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Kontrole wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
orok budzetowy 2013, za wyjatkiem wydatkdw inwestycyjnych — w tym zakresie

kontrola obejmowata lata 2011-2013.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2013 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
Pudj:etowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS 0 nadwyzce/deficycie
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jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata
dochody budzetowe na sume 30.648.494,87 zl, obejmujace dochody biezgce
W wysokosci 28.948.064,29 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 1.700.430,58 zi.

3.1. Dochody z tytutu subwenciji, udziatéw gminy w dochodach budzetu
panstwa oraz z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa

3.1.1. Subwencje
1) W roku objetym szczegbtowa kontrolg dochodéw gmina otrzymata 9.277.238,00 zi
subwencji ogélnej z budzetu panstwa. Dochody te stanowity 30% wszystkich dochodéw

budzetowych gminy.
Subwencja otrzymana. réwna subwencji przyznanej, skladata sie z nastgpujacych czesci:

- oswiatowej - 5.396.361,00 zt;
- wyréwnawczej - 3.516.239,00 zt;
- réwnowazacej - 364.638.00 zt:

Razem: - 9.277.238,00 zi.

2) Na bankowy rachunek gminy subwencja wplywata w terminach okreslonych przepisami
art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r.. poz. 1115 ze zm.).

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym
Dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 3.393.953,97 zi
i stanowity 11.1% wszystkich jej dochodéw budzetowych.
Wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (§ 001) wyniosty
3.347.496.00 zt. z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych (§ 002)

zrealizowano wptywy w wysokosci 46.457,97 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracii
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami (§§ 201.i631)

Dotacje celowe na realizacje zadar biezgcych - § 201

1) "W 2013 roku gmina otrzymata 4.850.468.28 zt dotacji celowych, o ktérych mowa
w tytule, klasyfikowanych w § 201 dochodéw. Dochody te stanowity 15,8% wszystkich
dochodéw budzetu gminy.
Wielkosci  zaplanowanych i zrealizowanych dochodéw z tytulu ww. dotacji

przedstawiono w tabeli:

|
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Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zh (zh)
1 2 3
01095 - , Pozostala dzialalnosé” 527.478.00 527.477.10
75011 - . ,Urzedy wojew6dzkie” 75.000,00 75.000.00
75101 -, Urzedy naczelnych organéw wladzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa” 1.564.00 1.564.00
85212 — . Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszy alimentacyjnego...” 4.090.000,00 4.053.941.11
85213 -, Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektdre 22.000,00 20.952,00
Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére swiadczenia rodzinne™

85219 — ..Osrodki pomocy spolecznej” 600,00 422,07
85228 -, Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” 57.000,00 57.000,00
85295 — , Pozostala dziatalnos¢” 115.554,00 114.112.00

Razem: 4.889.196.00 4.850.468.28

Na bankowy rachunek gminy wptynety w trakcie roku dotacje na sume 4.888.596.00 zi.
Wielkos¢ ta byla o 600,00 z1 nizsza od dotacji przyznanych i wprowadzonych do planu
finansowego gminy. Réznica wystapita w rozdziale 85213 — , Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ...” - przy planie w wysokosci 22.000.00 zi wptynety w trakcie roku dotacje
w wysokodci 21.400,00 zi.

W ostatniej kolumnie tabeli wykazano wielkosci dotacji uwzgledniajace zwrot dotacji
niewykorzystanych na finansowanie wydatkéw. Suma dotacji wykorzystanych jest
0 38.127.72 zt nizsza od dotacji, jakie wplynely w trakcie roku na bankowy rachunek
gminy.

Niewykorzystane dotacje zwrécono do budzetu pafstwa z zachowaniem ustawowego
terminu, w dniach 20.11.2013 roku (0,90 z}) i 8.01.2014 roku — 38.126,82 zi.

Ustalono, ze dotacje w rozdziatach 85219 i 85228, na sumg 57.422,07 zi, wykorzystat
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem — gminna jednostka organizacyjna realizujaca
czes¢ zadan z zakresu pomocy spoieczne;j.

Kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystywat dotacje w rozdziatach: 01095.
75011, 75101, 85212, 85213 i 85295, na sumg 4.793.026,21 zi.

Szczegdtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w rozdziatach 01095, 75011
175101.

Z otrzymanej w 2013 roku dotacji celowej w wysokosci 527.478.00 zt w rozdziale 01095
— .Pozostata dzialalnos¢” wykorzystano 527.477.10 zt na realizacj¢ zadan zwiazanych ze
zwrotem  producentom rolnym podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Na wyptaty tytulem zwrotu podatku akcyzowego wykorzystano S$rodki finansowe
w wysokosci 517.136,10 z}, pozostate 10.341.00 zi (2% dotacji) wydatkowano na
pokrycie kosztéw prowadzenia postepowan w sprawie zwrotu podatku i jego wyptaty.
Kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) w zakresie wyliczeni rocznych limitéw zwrotu podatku

oraz kwot zwrotu przeprowadzono w oparciu o prébg 20 decyzji administracyjnych

f)k" T e NV Zoada
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burmistrza, wydanych losowo wybranym do kontroli 13 producentom rolnym. Préba
kontrolna obejmowata decyzje oznaczone symbolem PO.3153 i nastepujacymi numerami
porzadkowymi (nawiasy iacza decyzje wydane dla tego samego adresata): 1; [12 1 50];
(131 89]; [16191]; 18; [201 95]; [21 i 157]; [22 1 147]; [25 1 125]; 30; 39; 42 oraz 43.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

© Wydatki na pokrycie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego i jego wyplaty (10.341,00 zt) poniesiono na: wyptaty
w kwietniu i pazdzierniku 2013 roku dodatku specjalnego dla pracownika urzedu miasta
1 gminy wykonujacego prace z zakresu zwrotu podatku akcyzowego (3.600,00 z}):
optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (708,00 z1) oraz na zakup
materialdw i wyposazenia — 6.033,00 zI. Te ostatnie wydatki zaewidencjonowano
w rozdziale 01095 w drodze przeksiegowan z rozdzialu 75023 — »Urzedy gmin”.

b) Na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011 — »Urzedy

wojewddzkie” gmina otrzymata 75.000,00 zt dotacji celowej z budzetu paristwa. Dotacje
wykorzystano w catosci na finansowanie wydatkéw klasyfikowanych w §§ 401, 404.
411, 412 oraz 430.
Wydatki w 4 pierwszych paragrafach, na sumg 71.000,00 zi, zaewidencjonowano
w rozdziale 75011 poprzez kwartalne przeksiggowania z rozdziatu 75023 — |, Urzedy
gmin”. Pozostate 4.000,00 zt (§ 430) ujeto bezposrednio w rozdziale 75011 po zaptacie
faktury za wykonanie i montaz péiek w archiwum kopert dowodéw osobistych Urzedu
Stanu Cywilnego.

¢) Dotacje w wysokosci 1.564,00 zt w rozdziale 75101 — »Urzedy naczelnych organdw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” wykorzystano na finansowanie prac
zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg stalego rejestru wyborcéw — na zaplate
wynagrodzenn dwém pracownikom urzedu miasta i gminy wykonujacym te prace na

podstawie zawartych z nimi uméw zlecen.

Doracje celowe na inwestycje i zakupy inwestvcyjne — § 631

W 2013 roku gmina nie realizowala dochodéw z tytulu  dotacji celowych
klasyfikowanych w § 631 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

gminom ustawami’”.

3.1.4. Dotacie celowe z budzetu paristwa na zadania wiasne gminy (§§ 203 i 633)
W 2013 roku gmina otrzymala 2.308.698.65 zt dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania wiasne, w tym 2.288.430,65 zt dotacji na zadania biezace, klasyfikowanych
w § 203 - ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan
;biechych gmin” oraz 20.268,00 zi dotacjfina zadania inwestycyijne, klasyfikowanych

] TR Zobwalaw
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w§ 633 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin”.

Dotacje celowe otrzymane 7 budzetu parnstwa na realizacje wlasnych zadan biezqcych
gmin - § 203

1) Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
w poszczegdlnych rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:
Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zh (zh
1 2 3
75814 — ,Rozne rozliczenia finansowe” 5.638.00 5.638,00
80103 -, Oddzialy przedszkoine w szkolach podstawowych™ 36.018,00 36.018,00
80104 - Przedszkola™ 72.036,00 72.036.00
85206 — ..Wspieranic rodziny™ 36.005.00 36.003.00
85213 -, Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby 34.400,00 33.482,53
pobierajace niektére $wiadczenia z pemocy spolecznej ...
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia 834.900.00 687.313,10
emerytalne i rentowe”
85216 — . Zasilki stale™ 418.440,00 394.341,18
85219 -, Osrodki pomocy spoleczne;” 121.520.00 121.520.00
85205 —, Pozostala dziafalnose” 632.415,00 632.381.84
85415 - .,Pomoc materialna dla uczniéw” 269.695.00 269.695.00
Razem: 2.361.067,00 2.288.430.63
2) W 2013 roku na bankowy rachunek gminy wplynely dotacje celowe na sume
2.359.467,00 zi. Wielkoéé ta byta o 101.600,00 zt mniejsza od dotacji przyznanych
gminie i wprowadzonych do jej planu finansowego. R6znica wynikata z zastosowanych
przez Wojewode Pomorskiego blokad $rodkéw w rozdziatach 85214 — _ Zasitki i pomoc
w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” (86.600,00 z}) i 85216 —
»Zasitki state™ (15.000,00 zi).
W ostatniej kolumnie tabeli przedstawiono wielkosci dotacji uwzgledniajace zwrot
niewykorzystanych dotacji, na sume 71.036,35 zi. Niewykorzystane dotacje (917,47 zi
w rozdziale 85213; 60.986,90 z1 w rozdziale 85214; 9.098,82 zi w rozdziale 85216 oraz
33,16 zt w rozdziale 85295) gmina zwrécita w dniu 8.01.2014 roku, z zachowaniem
ustawowego terminu zwrotu.
Informacj¢ o otrzymanych i wykorzystanych zawarto w piémie przestanym do
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 5.02.2014r.
3)  Ustalono, ze $rodki finansowe pochodzace z dotacji klasyfikowanych w 6 rozdzialach

A

dzialu 852 — ,.Pomoc spoteczna”, na sume 1.905.043,65 zl. wykorzystat Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czarnem.

Inna jednostka budzetowa gminy, tj. Przedszkole Gminne w Czarnem wykorzystata
w catodci srodki budzetowe w wysokosci 72.036,00 zt pochodzace z dotacji w rozdziale
80104 — . Przedszkola™.

Trzy gminne jednostki oswiatowe, tj. Zespét Szkét w Czamem, Szkola Podstawowa
w Krzemieniewie oraz Szkota Podstawowg)w Wyczechach, wraz z Publiczna Szkola
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Podstawowa Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Biriczu, wykorzystaly srodki
finansowe na sume 36.018,00 zi. pochodzace z dotacji celowej klasyfikowanej
w rozdziale 80103 —,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”.

Kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystal $rodki finansowe na sume

275.333,00 zt z dotacji celowych z budzetu panstwa klasyfikowanych w rozdziatach

75814 — , Rézne rozliczenia finansowe” (5.638,00 zt) i 85415 — ,,Pomoc materialna dla

ucznidow”™ (269.695,00 zt). Wykorzystanie tych dotacji poddano kontroli.

Ustalono, Ze otrzymana w rozdziale 75814 dotacja celowa w wysokosci 5.638,00 zt

stanowita w rzeczywistosci zwrot 20% biezacych wydatkéw gminy zrealizowanych

w 2012 roku w ramach funduszu soteckiego, na sume 28.199,28 zt.

Dotacje w wysokosci 269.695,00 zt w rozdziale 85415 wykorzystano na finansowanie

stypendiéw szkolnych. W 2013 roku nie udzielano pomocy w formie zasitkéw

szkolnych.

Podstawe przyznawania stypendiéw stanowily regulaminy udzielania pomocy

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy

Czame, wprowadzone do stosowania:

- uchwalag Nr XXIV/139/05 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2005r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw
zamieszkatych na terenie gminy Czame (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 33,
poz. 696). ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XXVII/165/05 tego organu
z dnia 3 sierpnia 2005r. zmieniajaca regulamin udzielania pomocy materialnej (...) —
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 103, poz. 2090) - w 2013 roku uchwata ta miala
zastosowanie do roku szkolnego 2012/2013:

- uchwata Nr 0007.31.2013 Rady Miejskiej z dnia 21 czerwca 2013r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Czame (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
17 lipca 2013r., poz. 2874) — uchwata ta w 2013 roku miala zastosowanie do roku
szkolnego 2013/2014.

W regulaminach okreslono sposéb ustalania wysokosei stypendium. formy udzielania
stypendium, a takze tryb i sposéb udzielania stypendium i zasitku szkolnego.
Zregulamindw wynikalo, ze stypendia mogly by¢ wypiacane w kasie banku
obstugujacego urzad miasta i gminy. przelewane na rachunek bankowy
swiadczeniobiorcy lub tez na bankowy rachunek wskazanego przez adresata decyzji

sprzedawcy towaru.

Kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze z i) oraz obowiazujacych w 2013 roku
f

]
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regulaminéw udzielania pomocy materialne]j o charakterze socjalnym przeprowadzono
na podstawie préby obejmujacej 10 losowo wybranych decyzji administracyjnych
burmistrza, oznaczonych symbolem OS$iOP.4462 i numerami:

- 25;29;32;35139.2013 - decyzje administracyjne z dnia 25.10.2013r.;

- 185;188; 193; 196; 200.2013 — decyzje administracyjne z dnia 28.10.2013r.
Decyzjami stanowiacymi prébe kontrolng przyznano stypendia szkolne na sume
13.900,00 zt.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach podstawe przyznania
stypendiéw stanowily pisemne wnioski. Wnioskodawcy wypetniali przygotowane
formularze ,,Wniosku o przyznanie stypendium szkolnego”. Ztozone wnioski zawieraty
m.in. dane o dochodach — dochodach w rodzinie i w przeliczeniu na jednego czionka

rodziny.
¢ Z ewidencji ksiggowej dotyczacej wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 324 —
~Stypendia dla uczniéw” w rozdziale 85415 — ~Pomoc materialna dla uczniéw”

wynikato, ze w 2013 roku na stypendia dla uczniéw wydatkowano facznie 337.172,31 zi.
Poza dotacja z budzetu panstwa, w wysokosci 269.695.00 z1. wydatkowano 67.477 31 zt
ze Srodk6w wiasnych gminy.

Ustalono, ze wydatki na sume 170.912,92 zt (51% wszystkich wydatkéw na stypendia)
zrealizowano poprzez przelewy srodkéw na rachunki bankowe sprzedawcéw. u ktérych
adresaci decyzji administracyjnych nabyli sprzet sportowy, podreczniki, przybory
szkolne oraz inne wyposazenie uczniéw. Pozostate 166.259,39 zt wydatkowano poprzez

wyplaty gotéwkowe i w drodze przelewéw na rachunki bankowe $wiadczeniobiorcéw.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wltasnych gmin — § 633

W 2013 roku uzyskano 20.268,00 zi wplywow z tytutu dotacji, o jakich mowa w tytule.
Dochody te, wykonane w rozdziale 75814 — ,Rézne rozliczenia finansowe”, wptynely
jako zwrot 20% wydatkéw majatkowych zrealizowanych przez gmine w 2012 roku

w ramach funduszu soteckiego (101.338,74 zt).

3.1.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacie zadan biezacych gmin
z zakresu edukacyinej opieki wychowawczej finansowanych w_catoséci przez
budzet paristwa w ramach programéw rzadowych (§ 204)

1) W trakcie roku na bankowy rachunek gminy wptyngto 34.835,00 zt dotacji celowych

z budzetu panstwa klasyfikowanych w § 204 w rozdziale 85415 — . Pomoc materialna dia

uczniéw”, przeznaczonych na udzielenie pomocy finansowej na zakup podrecznikéw

szkolnych, tzw. .,wyprawki szkolnej”.

,_‘2 ) »
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Z wyzej wymienionej sumy wykorzystano $rodki w wysokosci  34.834,57 zt,
niewykorzystang czesé dotacji (0,43 zb) zwrécono do budzetu panstwa w dniu
12.12.2014r.

Wigkszos¢ srodkéw (33.557,00 zt) pochodzacych z dotacji celowej wykorzystaty gminne
oswiatowe jednostki budzetowe, urzad miasta i gminy wydatkowat 1.277,57 zt — érodki
na taka sume przelano w dniu 17.10.2013 roku na rachunki bankowe prawnych
opiekunéw 3 uczniéw II klasy szkoty ponadgimnazjalnej oraz jednego ucznia II klasy
publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez inna osobe niz kontrolowana
Jjednostka samorzadu terytorialnego.

Przekazane kwoty wynikaly z protokoléw z posiedzer szkolnych komisji ds. pomocy
materialnej. Protokoly oraz przekazane do urzgdu miasta i gminy dokumenty stanowiace
podstawe przyznania pomocy finansowej (wnioski o przyznanie pomocy, zaswiadczenia
o dochodach, wykazy czlonkéw rodzin wnioskodawcdw, itp.) wskazywaty, ze objeci
pomoca uczniowie kwalifikowali si¢ do otrzymania pomocy, o jakiej mowa
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2013r. w sprawie szczegétowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne w 2013r. (Dz. U. z 2013r., poz. 1035) — spetniali kryterium dochodowe
okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst

Jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze zm.).

.6. Dotacie celowe na zadania biezace oraz na inwestycie i zakupy inwestycvine

D

realizowane przez gmine na podstawie zawartych porozumien z organami
administracji rzadowej oraz miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
W 2013 roku gmina otrzymata 2.000.00 zt dotacji klasyfikowanych w § 202 — ..Dotacje

celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez gming na

podstawie porozumien z organami administracji rzadowej” w rozdziale 71035 —
~Cmentarze”. Srodki finansowe pochodzace z dotacji nalezato wykorzysta¢ na pokrycie
kosztéw utrzymania cmentarzy i grobéw wojennych na terenie gminy.

Ustalono, ze otrzymang w dniu 24.04.2013 roku dotacje wykorzystano w dniu
11.12.2013 roku na zaptate faktury Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Spétka
Z 0.0. w Czammem z dnia 9.12.2013 roku za — cyt. za fakturg: ,utrzymanie Stalag IIB
Hammerstein, cmentarza Jenieckiego Lager I, cmentarza Jencéw wojennych Stalag
Nord™.

Podstawe wykonywania prac stanowita umowa nr 272.6.2013 z dnia 4 lutego 2013r.
Z umowy tej wynikato, ze ww. Przedsigbiorstwo miato na ww. cmentarzach m.in. kosi¢
trawe. usuwac zbedne krzewy, porzadkowaé teren oraz utrzymywac cmentarze w stanie
wolnym od przeszkéd komunikacyjnych. Za prace wykonane do dnia 15.12.2013 roku

wykonawca miat otrzymaé wynagrodzenie w wysokosei 2.000,00 zt.
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Ustalono, ze wykonanie prac zgodnie z umowa potwierdzono protokotem odbioru prac
spisanym w dniu 9.12.2013r.

Opisana powyzej dotacja byla jedyna dotacjg otrzymana w 2013 roku na zadania
realizowane na podstawie porozumied — w roku tym gmina nie realizowata zadan na
podstawie porozumied z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i nie
otrzymywata dotacji klasyfikowanych w §§ 231 — 233 i 661 — 663. Nie realizowano tez
dochodéw klasyfikowanych w § 632 z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej.

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

D

a)

europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy
lub ptatnoéci  w_ ramach budzetu $rodkdw

o finansach _publicznych.,

europejskich (§ 200 i § 620)
W 2013 roku dochody gminy z tytutu dotacji. o jakich mowa w tytule,
408.970.22 z1 i obejmowaly 408.624,10 zt dotacji biezacych (§ 200) oraz
dotacji majatkowych, klasyfikowanych w § 620.

wyniosty
346,12 zt
Plan i wykonanie dochodéw z tytutu omawianych dotacji w podziale na rozdziaty

i paragrafy przedstawiono w tabeli:

Plan Wykonanie
(zh) (zh)

Rozdziat budzetu

I | 2 3

Dotacje celowe w ramach programdw finansowanyeh = ud=iafem srodiéw europejskich... (biezace) - § 200

01041 -, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013"

47.166,00

47.166.18

85395 —,.Pozostala dzialalnosé”

252.824,00

203.732.77

92120 - ..Ochrona zabvtkéw i opieka nad zabvtkami®

0.00

15772515

Razem:

299.990,00

408.624.10

Dotacje celowe w ramach programow [finansowanych z udzialem srodkéw europejskich... (majgrkowe) - § 620

90002 ~ . Gospodarka odpadami”

347,00

346.12

Razem:

347,00

346.12

OGOLEM:

300337

408.970.22

s

Ustalenia odnoszace sie do dochodéw z tytulu ww. dotacii rzedstawiono ponizei,
1 ¢ Y ]

z podziatem na dotacje na zadania biezace i na zadania inwestycyjne (majatkowe).

Dotacje celowe na zadania biezgce (§ 200)

Dochody w wysokosdci 47.166.18 zt w rozdziale 01041 — ..Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich  2007-2013” srodki
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wysokos¢
dofinansowania okreslaty ,,Umowy przyznania pomocy na operacje z zakresu matych
projektow w ramach dziatania >Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW
na lata 2007-2013<” zawarte z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego. Nazwy
f "
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projektéw objetych pomoca finansowa, numery i daty uméw oraz kwoty udzielonej

pomocy zestawiono ponize;:

- .Zagospodarowanie terenu wokét stawu wiejskiego w miejscowosci Sokole” -
umowa nr 00507-6930-UM1141024/11 z dnia 28.12.2011r. — 12.280,77 zi;

- .Stworzenie miejsca spotkan, zabawy i rekreacji w miejscowosci Kijno” — umowa
nr 00506-6930-UM1141023/11 z dnia 28.12.2011r. — 11.927 1778

- .Zajecia sportowe dla dzieci z terenu Gminy Czarne” — umowa nr 00514-6930-
UM1141042/11 z dnia 28.12.2011r. — 9.944.24 zk;

- . Bez strazaka ani rusz — 65-lecie OSP w Biniczu, Jarmark Ludowy i Turniej Wsi” —
umowa nr 00537-6930-UM1141010/11 z dnia 13.02.2012r. — 13.014,00 zt.

Przyznane srodki finansowe wptynety w dniu 2.04.2013 roku po spetnieniu przez

beneficjenta pomocy wymogéw okreslonych w ww. umowach.

b) Uzyskany w rozdziale 85395 - »Pozostala dziatalnosé” dochéd w wysokosci
203.732,77 zt wiazat sie z realizacja przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem
projektu pn. ., Zbudujemy Lepszq Przyszlosé”, wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

¢) Dochéd w wysokosei 157.725.15 z1 w rozdziale 92120 — ,Ochrona i konserwacja
zabytkéw” stanowil dofinansowanie projektu pn. ,, Dziedzictwo i Kultura Matych Ojezyzn
w Powiecie Czluchowskim — remont Zabytkowych obiektow sakralnych w gminach
Czarne, miejskiej Czluchow, wiejskiej Czluchéw, Debrino, Koczala, Rzeczenica
I Przechlewo”, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla

Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Doiacje celowe majgtkowe (§ 620)

Kwote 346,12 zt w rozdziale 90001 — »Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” przekazato
Ministerstwo Finanséw, a jej wptyw wiazat si¢ z realizacja projektu pn. »Rekultywacja
15 skiadowisk odpadéw komunalnych ziokalizowanych na obszarze dziatania Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze”, wspétfinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt jest realizowany w 9 gminach

od 2010 roku, jego zakoriczenie ma nastgpi¢ w roku 2013,

3.1.8. Dotacje celowe z tytutu pomocy finansowei udzielane] miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

W 2013 roku gmina nie otrzymata zadnych dotacji celowych jako pomoc finansowa od

innych jednostek samorzadu terytorialnego - dochody budzetowe klasyfikowane

\w §§ 2711 630 nie byty tez planowane. 1

> [ T Zoala
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3.1.9. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki
1) W roku objetym szczegétowa kontrolg dochodéw budzetowych gmina zrealizowata
86.003.47 2zt dochodéw klasyfikowanych jako otrzymane $rodki. Wielkosé ta
obejmowata:
- 2.750,00 zt srodkéw zaliczanych do dochodéw biezacych — § 270 — .Srodki na
dofinansowanie wiasnych zadan biezagcych gmin (zwiazk6éw gmin), powiatéw
(zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet”

w rozdziale 90095 — , Pozostala dziatalnosé™;
- 83.253,47 zt $rodkéw zaliczanych do dochodéw majatkowych — § 629 — , Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrédet — pozostate”
W rozdziale 01041 — , Program Rozwoju Obszarw Wiejskich 2007-2013".
2) Szczegtowe ustalenia odnoszace si¢. do dochodéw z tytulu otrzymanych $rodkéw

przedstawiono ponize;j.

Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezqcych gmin (zwigzkéw gmin), powiatéw
(zwigzkéw powiatdw), samorzadéw wojewédziw, pozyskane z innych Zrédet - § 270
Dochéd w wysokoscei 2.750,00 zt w rozdziale 90095 — , Pozostata dziatalnosé” uzyskano
na podstawie umowy nr 12/39/DL8-ODL/2013 zawartej w dniu 28.05.2013 roku
z Fundacja Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Pétnocy w Debrznie, realizujaca
Program ,Drziataj Lokalnie” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Umowa
dotyczyta dofinansowania projektu pn. wZagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy
stawie wiejskim w m. Sokole w Gminie Czarne” .

Uzyskane dofinansowanie wykorzystano do zaplaty faktury za zakupione elementy

ogrodzeniowe (ptot, stupy. okucia,) do ogrodzenia ww. terenu.

Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestvcji gmin pozyskane z innych Zrédet — § 629
Na klasyfikowane w ww. paragrafie dochody w wysokosci 83.253.47 zt w rozdziale
01041 — .Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013" zlozyly sie $rodki
finansowe przyznane na realizacje 2 projektéw dofinansowanych z udzialem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. tj.:

- Srodki w kwocie 73.941,00 zi, otrzymane w dniu 10.12.2013 roku na realizacje
projektu pn. ,Zyj zdrowo i wesolto — bezpieczne place zabaw w gm. Czarne” -
umowa nr00144-6930-UM1130166/11 zawarta z Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego w dniu 13.02.2012r..

- S$rodki w kwocie 9.312,47 z}. otrzymane w dniu 6.05.2013 roku na realizacje
projektu pn. ,Komputer i Internet dla kaidego — czas wolny dzieci i miodziezy

z solectwa Biernatka — wyposazenie $wietlicy wiejskiej” — umowa nr 00476-6930-

b
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UM1141025/11 zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego w dniu
28.12.2011r.
Powyzsze $rodki kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego otrzymala po

spetnieniu wymogéw okreslonych w wymienionych umowach przyznania pomocy.
3.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Kontrole dochodéw z tytulu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2013.

3.2.1. Ksiegowa ewidencia podatkdw i opfat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wvsokoéci zobowiazania podatkowego
1) Obowigzujace w 2013 roku wzory deklaracji podatkowych okreslono w zatacznikach do

nastepujacych uchwat Rady Miejskiej:

- Nr XXV118/04 z dnia 7 grudnia 2004r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
w podatku lesnym (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 155 z dnia 14 grudnia 2004r.,
poz. 3149), zmienionej uchwata Nr XXX/182/05 z dnia 29 listopada 2005r.
zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenie wzoréw formularzy w podatku lesnym
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 136 z dnia 9 grudnia 2005r.. poz. 3069);

- Nr IV/13/06 z dnia 6 grudnia 2006r. w sprawie okrelenia wzoréw formularzy
w podatku rolnym (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 8 z dnia 15 stycznia 2007r.,
poz. 237);

- Nr II/10/10 z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie okredlenia wzoréw formularzy
w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 12 z dnia 31 stycznia
2011r., poz. 297).

2) W roku objetym kontrolg dochodéw ksiegowa ewidencje podatkéw i oplat prowadzono
przy uzyciu techniki komputerowej z wykorzystaniem systemu okreslonego
w uregulowaniach wewnetrznych — w zalaczniku nr 4 (..Opis systeméw prietwarzania
danych uzywanych w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne — systemu informatycznego”) do
zarzadzenia Nr 3/2011 Burmistrza Czarnego z dnia 1 lipca 2011r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1) W 2013 roku wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 4.144.586.41 zi i stanowily
13.5% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Podatnicy zaliczani do oséb prawnych wptacili 3.161.311,19 zi tego podatku, od osdb

Ezyeznych uzyskano wptywy na sume 983.275,22 zt.
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Obowigzujace w 2013 roku stawki podatku od nieruchomosci okre$lono w uchwale
Nr0007.54.2012 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie podatku od
nieruchomosci. Uchwale ogloszono w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2012r., pod poz. 4182,

Okreslone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych

przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka Réznica Stosunek stawki
uchwalona ustawowa (kol.3 - kol.2) uchwalonej do
przez Rade (maksymalna) ustawowej
Miejska

1 2 3 4 5

Budynki mieszkalne lub ich czesci (za 1 m2 p.u.) 0,70 zi 0,73 z1 0,03 z1 95.9%

Budynki lub ich czesci, zwiazane z prowadzeniem 20,50 zt 22,82 zt 2,32zt 89.8%

dzialalnosci gospodarczej (za 1 m2 pow. uzytkowej)

Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci 10,65 zt 10.65 zi 0.00 z 100%

gospodarczej w  zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym (za 1 m2 p.u.)

Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci 4,63 zt 4,63 zt 0,00 zt 100%
gospodarczej w  zakresie  udzielania  ¢wiadezen
zdrowotnych przez podmioty udzielajace takich $wiadczen
(za 1 m2 pow. uzytkowej)

Pozostale budynki lub ich czesci, w lym zajete na 7,50 zt 7.66 zt 0,16 z} 97.9%
prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1

m2 pu.)

Budowle 2% 2% - 100%
wartosci wartosci

Grunty  zwigzane z  prowadzeniem  dzialalnosci 0.83 z 0,38 zi 0,05 z1 94.3%

gospodarczej bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w

ewidencji gruntéw i budvnkéw (za 1 m2 powierzchni)

Grunty pod jeziorami. zajete na zbiomiki wodne 451z 451 z# 0,00 z 100 %

retencyine lub elekirownie wodne (za 1 ha pow.)

Grunty pozostale, w tym zajete na prowadzenie odptatnej 0,40 zt 045zl 0.05 zt 88.9%

statutowej  dziatalnosci  pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego (za 1 m2 pow.)

Przywotana uchwalg organ stanowigcy gminy zwolnit od podatku od nieruchomosci:

- budynki gospodarcze po bytych gospedarstwach rolnych, gdy jedynym zrédiem
utrzymania podatnika jest emerytura lub renta;

- budynki lub ich czesci zakwalifikowane do rozbiérki przez organ nadzoru
budowlanego (pozwolenie na rozbiérke badz przyjecie zgloszenia rozbiérki obiektu
budowlanego);

- nieruchomosci lub ich czgsci zwigzane z dzialalnoscia kulturalna oraz
upowszechnieniem czytelnictwa;

- mieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej:

- nieruchomosci lub ich czedci stanowiace sktadowisko odpadéw i cmentarze.

2
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4) Ustalenia dotyczace realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —

D

¥

~Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne

1 osoby fizyczne.

a/  Osoby prawne

W 2013 roku ewidencja podatkowa obejmowata 65 kont podatnikéw zaliczanych do
0s6b prawnych. Biezacego przypisu podatku dokonano na 62 kontach.

Trzy konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono do rozliczen podatnikéw
nieposiadajacych w2013 roku na terenie gminy nieruchomosei podlegajacych
opodatkowaniu omawianym podatkiem.

Jedno z kont bez przypisu wykazywalo caly rok nadptate podatnika w wysokosci
109,00 zt, na drugim koncie widniata poczatkowa i koficowa zalegtos¢ podatnika
w wysokosci 33.351,30 zt.

Ostatnie z kont bez przypisu wykazywalo na poczatek roku zalegto$é w wysokosci
223.520,40 zi. Po zaewidencjonowaniu wptaty 100.000,00 zt oraz odpisu w wysokosci
123.520,40 zt (umorzenie zalegtosci) koncowe saldo konta nie wykazywalo zadnych
zalegtosci.

Deklaracje na podatek zlozylo 65 jednostek zaliczanych do os6éb prawnych. przy czym
w deklaracjach 5 0séb prawnych wykazane byly wytacznie nieruchomosci zwolnione od
omawianego podatku.

Deklaracje bez wyliczonego podatku zlozyly osoby prawne posiadajace nieruchomosci
zwolnione od podatku uchwata Rady Miejskiej. tj. samorzadowa instytucja kultury
(nieruchomosci  zwiazane z dziatalnoscia kulturalng oraz upowszechnieniem
czytelnictwa) i stowarzyszenie OSP (nieruchomosci zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej), a takze 3 podmioty posiadajace nieruchomosci zwolnione ustawowo
od omawianego podatku.

W przypadku dwéch podatnikéw, ktdrzy nie zlozyli deklaracji na pedatek od
nieruchomosci, wysoko$¢é zobowiazania podatkowego okreslona zostala decyzjami
administracyjnymi organu podatkowego.

Kontrole wyliczen podatku w ztozonych deklaracjach przeprowadzono w oparciu
o prob¢ obejmujaca deklaracje 30 pedatnikéw, stanowiaca blisko 50% ztozonych
deklaracji. Proba kontrolna obejmowata deklaracje podatnikéw rozliczanych na kartach
podatkowych o nastepujacych numerach: 19246/40/15: 19782/17/40; 19494/17/40:
19490/17/40; 25566/40/17; 24466/40/17; 19909/17/40; 19245/40/17; 19467/17/40;
19781/17/40; 23340/40/17; 19902/40/17; 19868/17/40; 19206/17/40; 19780/17/40;
19468/17/40; 19589/17/40; 23269/40/17; 19649/17/40; 19866/17/40; 19712/17/40:
24434/40/17; 23228/40/17; 19869/40/17; 24017/40/17; 19724/17/40; 227/17/40;

19882/17/40; 22808/40/17 oraz 19489/40/7.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne Spétka z o.0.
w Czarmem wykazato w zlozonej deklaracji i korekcie deklaracji grunty i budynki
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, budowle, a takze ,»grunty
pozostale, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoéci pozytku
publicznego™ — grunty o powierzchni 47.411,06 m2 w okresie styczeft — marzec 2013
roku oraz o powierzchni 50.265,06 m2 w okresie kwieciefi — grudzien 2013r. Do
opodatkowania tych gruntéw zastosowano stawke 0,40 zt z 1 m2 powierzchni.
Stwierdzono brak podstaw do stosowania ww. stawki podatkowej w deklaracji tego
podatnika. Podang powierzchnig gruntéw nalezato opodatkowaé stawka 0,83 zt za 1 m2,
majacy zastosowanie do gruntéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 849) za ,grunty zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” uznaje sie grunty bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnoéé gospodarcza, za
wyjatkiem gruntéw zwiazanych z budynkami mieszkalnymi oraz gruntéw pod jeziorami
1 zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze nie sa i nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnoéci ze wzgledéw technicznych.
W trakcie kontroli (w dniu 8.09.2014r.) organ podatkowy wezwal podatnika do ztozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 i 2014 rok.

Ustalono, ze w dniu 25.09.2014 roku do urz¢du miasta i gminy wptvneto sporzadzone
W tym dniu pismo (bez numeru) ww. spéiki, nawigzujace do przywolanego wezwania.
Tres¢ pisma byta nastepujaca:

»Zarzqd Przedsigbiorstwa Wodno-Kanalizacyjne Spétka = o.0. w Czarnem wyjasnia, ze
grunty ujete w deklaracji podatkowej jako pozostate, w rym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, sq to grunty, ktdre bezposrednio
nie stuzqg dziatalnosci gospodarczej. Sq to mp. grunty stref ochronmych oraz grunty
przylegte, kidre zostaly proekazane jako cate dziatki, uprzednio nabyte przez Gmine,
np. po bytych PGR-ach. Sq to tez grunty, ktére sq nam zbedne, a nie ma chemych na ich
kupno. mimo ogloszonych przetargéw na ich zbycie np. Wronkowo czy czes¢ Nadziejewa,
dlatego zostaly przez nas ujete w tej nizszej stawce podatkowe;j.

Stanowisko Zarzqdu Spoiki jest takie, ze deklaracja podatkowa za lata 2013 i 2014
zostala sporzqdzona prawidtowo.”

W dniu 29.09.2014r., tj. po kilku dniach od otrzymania ww. pisma. organ podatkowy
wydat postanowienie o wszczeciu z urzedu postepowania podatkowego w sprawie
okreslenia ww. podatnikowi podatku od nieruchomosci za 2013 i 2014 rok, a w potowie
nastgpnego miesiagca (w dniu 14.10.2014r.) wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien, czy
bedace jego whasnoscia grunty rolne sg zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

TR Zebdan
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Wynikiem podjetych w trakcie kontroli dziatar organu podatkowego byto ztozenie przez
ww. spétke w dniu 6.11.2014 roku korekt deklaracji podatkowych — deklaracji na
podatek od nieruchomodci, a takze deklaracji na podatek rolny.

Skorygowane deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2013 rok (ztozono 3 korekty
wzwiazku z réznymi podstawami opodatkowania w trakcie roku) uwzglednialy
prawidtowa stawka podatkowa dla gruntéw opodatkowanych wczesniej wedlug stawki
»0d gruntéw pozostatych”, a takze pominigta w 2013 roku nieruchomosé
0 pow. 0,0549 ha w Czarnem, zajeta pod oczyszczalnig i przepompownig Sciekdw.
Wynikajaca z korekt deklaracji naleznos¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci za
2013 rok, w kwocie 5.579,00 zt, podatnik uregulowat w dniu 18.11.2014r. W tym samym
dniu wplynat do organu podatkowego wniosek o umorzenie zalegiosci za zwloke

w zapfacie podatku.

W tabeli ponizej przedstawiono wielkodci liczbowe wynikajace z przediozonych
kontrolujacemu wydrukéw ,.Dziennik obrotéw nazwiskami — podatek od nieruchomosci
— osoby prawne” i ,Dziennik obrotéw nazwiskami — podatek od nieruchomosci osoby

prawne — hipoteka”, sporzadzonych za 2013 rok:

Wyszezegélnienie Podatek od | Podatek od Razem
nieruchomosci nieruchomosci -
hipoteka
1 2 | 3 4

- naleznosci z lat ubieglvch 388.596.74 0 388.396.74
- nadplaty z lat ubiegtvch 17.006,72 0 17.006.72
- przypis 3.243.349.30 60.952.00 3.304.301,30
- odpis 317.281,50 38.075.30 355.356,80
- wplaty 3.164.849,19 0 3.164.849,19

W nvm na poezet zalegtosei 160.267.74 0 160.267.74
- ZWIoty 3.538,00 0 3.538.00
- nadplaty koncowe 312.17 0 312.17
- naleznosci koncowe 1360.658.80 22.876.70 159.535.50

o b o

Kontrolujac wywigzywanie si¢c podatnikéw z obowiazku podatkowego ustalono, ze
50 podatnikéw uregulowato w catodci biezace zobowigzania podatkowe, kolejnych
7 podatnikéw dokonato czgsciowych wplat podatku, zadnych wptat biezacego podatku
nie dokonato 5 podatnikéw.

Koncowe saldo nadplat w podatku (312,17 z}) tworzyly nadplaty 10 podatnikéw.
Najwyzsza nadptata wynosita 68,00 zl, w biezacym roku podatkowym powstaty
4 nadptaty. na sume 145,99 z}.

Na koncowe saldo naleznosci gminy z ww. podatku (159.535.50 zl) skladaly sie
zalegtosci 14 podatnikéw. Zalegtosci wynosity od 1,00 zt do 45.214,70 zi.

Najwieksze zaleglosci, w wysokoséciach przekraczajacych 5.000,00 z}. posiadali

nastgpujacy podatnicy:
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- - 45.214,70 zt:
- - 33.351,00 zt:
- B - 33.252,50 zt:
- - 17.248,00 zt;
- - 14.742,00 zi;
- 6.863,00 zt.

Zalegtosci tych 6 podatnikéw, na sume 150.671,20 zi, stanowily 94% wszystkich
zalegtosci os6b prawnych w podatku od nieruchomosci.

Zalegtosci spéiki (45.214.70 z1) pochodzily z lat 2011-2013. Czes¢
naleznosci gminy (22.876,30 zt — zaleglosci z lat 2011-2012) zabezpieczono wpisem
hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci ww. spotki.
Podatek na 2013 rok przypisano w nastepstwie wydanej w dniu 1.08.2013 roku decyzji
administracyjnej organu podatkowego w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego.
W pazdzierniku 2014 roku organ podatkowy wystawit 3 tytuty wykonawcze na
zaleglosci podatkowe podatnika z 2013 roku, na sumeg 22.338,00 zi, jak tez 3 tytuly na
zaleglosci z pierwszych 9 miesiecy 2014 roku.

Na karcie podatkowej spétki widniaty zalegtosci podatkowe na
sumg 33.351,30 zt, pochodzace z lat 2004-2012. W okresie tym wysytano upomnienia
oraz wystawiono 12 tytuléw wykonawczych. W lutym 2012 roku ogloszona zostata
upadios¢ spétki. Wierzytelnosci gminy zostaty zgloszone w dniu 30.04.2012r.

Zalegtosci podatkowe g

pochodzity z lat 2005-2013. W okresie tym wystano do podatnika szereg upomnien oraz
wystawiono 28 tytutéw wykonawczych — ostatni w listopadzie 2013 roku.

Ustalono, ze w dniu 7.01.2015 roku organ podatkowy wydat decyzj¢ administracyjna
KP.3222.1.2015 stwierdzajaca wygasnigeie w calodci zobowiazania podatkowego
W podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym w zwigzku z przeniesieniem na gming
wilasnosci nieruchomosci (dziatka nr 189/7 w Krzemieniewie) w zamian za zalegtosci
podatkowe — akt notarialny Repertorium A. numer 5053/2014 z dnia 31.12.2014r.
Koncowe saldo zalegtosci 2

(17.248,00 zb) bylo wynikiem niezaplacenia czgsci podatku za 2013 rok. W roku
podatkowym 2013 podatnik zwracat si¢ o umorzenie biezacych zalegtosci, jednak
otrzymat decyzje odmowne.

Ustalono, ze w czerwcu 2014 roku (po okresie objetym kontrola) podatnik wptacit
3.000,00 zt, z czego 2.645,00 zt zarachowano na poczet zaplaty zalegtosci podatkowych,
natomiast pozostate 355,00 zt zaliczono na odsetki za zwloke.

Zalegtosci na sume 14.742.00 zl, powstaty w biezacym

roku podatkowym. Podatnikowi wystano 3 upomnienia.
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W styczniu 2014 roku (po okresie objetym kontrolg) podatnik wptacit kwote 9.804,80 z1,
z czego 9.609,00 zt zarachowano na poczet zaptaty zaleglosci podatkowych, a pozostate
195,80 zt zaliczono na odsetki za zwloke i zwrot kosztéw upomnienia.

e Zalegtosci (6.863,00 zt) powstaty réwniez wskutek
nieuregulowania podatku z biezacego wymiaru. Podatnikowi wystano 2 upomnienia.
Wezerweu 2013 roku ogloszona zostala upadtosé spétki. Wierzytelnosci gminy
zgloszono we wiasciwym sadzie w lipcu 2013r.

b) Osoby fizyczne

1) Na podstawie sporzadzonych za 2013 rok wydrukéw komputerowych ,Dziennik
obrotéw miejscowosciami - podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne”, , Wykaz
sktadowych dla tacznego zobowiazania pienigznego — podatek od nieruchomosci — osoby
fizyczne™ oraz ,Dziennik obrotéw nazwiskami — podatek od nieruchomosci — naleznosci
zahipotekowane™ ustalono nastgpujgce wielkosci kwotowe dotyczace podatku od
nieruchomosci (w zt):

Wyszczegoinienie Dane z ewidencji Dane z ewidencji Dane z ewidencji Razem

dotyczacej podatku dotyczacej tacznego | naleznosci

od nieruchomosci zobowiazania zabezpieczonych

pienieinego hipoteka
1 2 3 4 5
- naleznosci z lat ubieglych 280.164,46 123.289,79 121.489.89 524.944.14
- nadplaty z lat ubieglych 3.565.,62 6.662.54 0 10.228,16
- przypis 668.745.40 464.459,00 0 1.133.204.40
- odpis 16.369.00 12.967.29 0 29.336,29
~wpiaty 591.087,39 392.354.02 0 983.441,41
W v na poczet zulegtosci 40.499.98 12.803,51 0 53.303.49
- zwroty 166.19 0 0 166.19
- nadplaty koncowe 2.893,99 5.126,33 0 8.020,32
- naleznosci koncowe 340.948.03 180.891,27 121.489,89 643.329.19
2) Kontrole wymiaru podatku od nieruchomosci przeprowadzono w oparciu 0 probe

35 podatnikéw, do rozliczen ktérych prowadzono karty podatkowe oznaczone
nastepujgcymi numerami: 2903; 4336; 4376; 4737; 4747 4754; 4760; 4773: 4776: 4777;
4780: 4783; 4784: 4785; 4786; 4788; 4790; 4792; 4793; 4794; 4795; 4797; 4798; 4799;
4804; 4810; 4811; 4814; 4817; 4818; 4819; 4820; 4821; 4825 oraz 4833. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli poproszono pania — inspektor. o przedlozenie
wydrukéw komputerowych zawierajacych wykazy podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi posiadajacych nadptaty i zalegtosci na dzien 31.12.2013 roku.

Wyzej wymieniona przediozyta kilka wydrukéw. informujac ustnie kontrolujacego, ze
dane dotyczace podatku od nieruchomosci zawarte s3 w wydruku .,Wykaz zalegtosci,
nadptat i planowanych odsetek na dzien 31.12.2013” dotyczacym wytacznie podatku od

, nieruchomosci, jak tez czgsciowo w analogicznym wykazie dotyczacym lacznego
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zobowigzania pienigznego. W tym drugim przypadku kwoty nadptat i zalegtosci
obejmuja tez podatek rolny i podatek lesny.

Pani . lodata, ze niektérzy dtuznicy wymienieni sa w obu wykazach, gdyz
W pewnym czasie podlegali ewidencji dotyczacej podatku od nieruchomogci a w innym
okresie podlegali ewidencji dotyczacej lacznego zobowigzania pieni¢znego. Jako
przyktad podata osobg fizyczna posiadaja zalegtosci z lat wymierzania jej wyltacznie
podatku od nieruchomosci oraz posiadajaca zaleglosci z lat pézniejszych, w ktérych
zobowigzana byla — po nabyciu gruntéw rolnych — do regulowania podatku rolnego i od
podatku nieruchomosci w ramach tacznego zobowigzania pienieznego.

Ustalone na podstawie przedtozonych wykazéw dane w zakresie nadplat i zalegtosci

przedstawiono w tabeli:

Wyszczegilnienie Dane z wydruku dot. | Dane z wydruku dot. | Razem:
podatku od lacznego zobowijzania
nieruchomosci pienieznego

1 2 3 4

NADPLATY NA DZIEN 31.12.2013r. (zb: 2.939.99 1.499.75 4.439,74

Liczba kont podatkowych na ktdrych wystepowaly 110 82 192

nadplaty,

z tego w przedzialach kwotowvch:

od 0.01 do 10,00 zt 74 5% 131

od 10,01 do 100.00 z 27 15 42

0d 100.01 do 500,00 zi 9 9 18

powyzei 500.00 z} 0 1 1

ZALEGLOSCI NA DZIEN 31.12.2013r. (zh): 280.221.03 168.009.37 448.230,40

Liczba kont podatkowych, na ktérych wystepowaly 183 138 321

zaleglosci,

z tego w przedzialach kwotowych:

od 0.01 do 10.00 zi 43 37 80

od 10.01 do 100.00 zi 44 18 62

od 100.01 do 500,00 zi 45 42 87

od 500,01 do 1.000,00 zi 26 16 42

od 1.000,01 zt do 10.000.00 z! 19 21 40

powvzej 10.000.00 z 6 4 10

Kontrolg postepowania organu podatkowego w stosunku do dhuznikéw posiadajacvch
zaleglosci w podatku od nieruchomosci i w tacznym zobowiazaniu pienieznym
przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej zalegloéci powyzej kwoty
10.000,00 zi. Ustalenia kontrolne przedstawiono w tabeli ponizej.

Lp. | Indeks(y) Zaleglosci Okres powstania | Dzialania organu podatkowego podjete w stosunku do
podatnika na dzien zaleglosci diuznikow
31.12.2013r. rok/lata
(w zh)
1 2 3 4 5
1. 6807/17/35 136.210,90 2008-2013 Wystano 13 upomnien i 2 tytuly wykonawcze. Zaleglosci
dhiznika byly odraczane i rozkladane na raty. Calos¢

wierzytelnosci gminy zabezpieczono hipoteka — zawiadomienie
sadu o wpisie z dnia 13.01.2014r.

2. 535/35/17 §9.989.00 2003-2013 Wyslano 31 upomnien oraz wystawiono 9  tytuléw
535/38/17 wykonawczych. We wrzesniv 2014 roku podamnik zlozyl

wniosek o umorzenie zalegltosci — otrzyvmat decyzje odmowna.
3. 22680/38/14 54.538,00 2010-2013 Wyslano 7 upomnien oraz wystawiono 4 tytuly wykonawcze.

Do konca II kwartalu 2014 roku dtuznik dokonal wptat na sume
¥A972.00 7k z czego na splate zaleglosci (naleznosci gléwnej)
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zaliczono 13.287,40 zi. Decyzja organu podatkowego z dnia
8.05.2014 roku umorzono dluznikowi zaleglosci z lat 2010-
2011, na sume 10.483,20 zt oraz odméwiono umorzenia
zaleglosci z 2012 roku, na sume 14.107.80 zt.

4. 385/38/15 43.403,00 2006-2013 Diuznikowi wystano 18 upomnien oraz wystawiono 8 tytutéw
19623/38/15 wykonawezych. Wpisem hipoteki przymusowej zabezpieczono
14105/35/15 naleznosci gminy na sume 41.053,00 zt. Do konca III kwartatu

2014 roku na jednym z kont prowadzonych do rozliczen
podatnika zaksiegowano wplaty zaleglosci na sume 35,20 zt. We
wrzesniu 2014 roku organ podatkowy odméwil umorzenia

zalegtosci.

5. 9107/35/17 31.376,00 2012-2913 Wyslano 8 upomnien oraz wystawiono 2 tytuly wykonawcze.
Wierzytelnosci gminy zabezpieczono hipoteka — zawiadomienie
sadu z dnia 9.06.2014r.

6. 7623/17/35 12.817,87 2010-2013 Diuznikowi wystano 11 upomnien oraz wystawiono 2 tytuly

wykonawcze. W 2014 roku na koncie podatika zaksicgowano
wplatg 8.679,21 zl na poczel naleznosci gléwnej, 2898,70 z!
tytulem odsetek za zwloke oraz 61,60 z! na poczet kosztéw
upomnien.

7 2401/35117 11.096,00 2010-2013 Wystano 14 upommien oraz wystawiono 5  Ivtuléw
wykonawezych. We wrzesniu 2014 roku podatnik ziozyl
wniosek o umorzenie zaleglosci — organ podatkowy odmdwit
umorzenia.

3.2.3. Podatek rolny

1) W 2013 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 1.016.784.,69 zi, stanowiace

(9]
—

4)

3,3% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Wplywy od o0séb prawnych wyniosty 337.736,00 zi, osoby fizyczne wplacily
678.990,09 zt tego podatku.

Do celéw obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywaé cene zyta w wysokosci
74.00 zi za kwintal., wynikajaca z uchwaty Nr 0007.53.20912 Rady Miejskiej z dnia
27 listopada 2012r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku
rolnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2012r., poz. 4181).

Cena wynikajaca z ww. uchwaty byla o 1,86 zt nizsza od ceny podanej w komunikacie
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012r. w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 2012r. (M.P. z dnia
24 pazdziernika 2012r., poz. 787), wynoszacej 75,86 zl.

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowana gmine zaliczono do III okregu podatkowego.

Stwierdzono, ze organ stanowiacy gminy nie wystepowal do sejmiku wojewddziwa
o zaliczenie gminy do innego okregu podatkowego, sam tez nie zaliczyt zadnej
miejscowosci gminy do innego okregu, niz okreslony przez Ministra FinansGw.
Ustalono, ze Rada Miejska skorzystata z mozliwosci wprowadzenia innych zwolnien
1 ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie z dnia 15 listopada 1984r. o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 1381 ze zm.) — uchwata Nr XXXIV/225/09
z dnia 21 pazdziernika 2009r. w sprawie zwolnien z podatku rolnego (Dz. Urz. Woj.
Ppmorskiego Nr 155 z dnia 19 listopada 2009r., poz. 2907) organ stanowiacy gminy

TRy
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zwolnit od podatku rolnego grunty zajete na dziatalnosé kulturalng oraz na prowadzenie

sktadowiska odpadéw.

Ustalenia odnoszace si¢ do realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 032
— »Podatek rolny” przedstawiono ponize;j.

a) Osoby prawne
W 2013 roku szczegétows ewidencie ksiegowa stuzaca do rozliczen podatnikéw
zaliczanych do oséb prawnych z tytutu podatku rolnego prowadzono na 17 kontach.
Biezacy przypis podatku zaksiegowano na wszystkich kontach.
Deklaracje na podatek rolny ztozyto 21 podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych,
wtym 16 podatnikéw zobowiazanych do zaptaty podatku oraz 5 oséb prawnych
niemajacych takiego obowiazku — w deklaracjach wykazaty one wylacznie grunty
ustawowo zwolnione od podatku rolnego (gléwnie uzytki rolne k1. V i VI).
Deklaracji na podatek rolny nie zlozvlo dwéch podatnikéw, tj.
oraz

) w Czarnem.
Ustalono, ze pierwszemu z ww. podatnikéw organ podatkowy ustalit wysokos¢
zobowiazania w podatku rolnym decyzja administracyjng (Nr PO.3121.2.66.2013 z dnia
23.04.2013r.) wydang w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 749 ze zm.) po wczesniejszym
wszczgciu postgpowania podatkowego.
Drugi z podatnikéw ztozyl w dniu 13.12.2012 roku ,Wniosek o zwolnienie Polskiego
Zwiazku Dziatkoweéw z podatku rolnego od gruntéw zajmowanych przez rodzinne
ogrody dziatkowe usytuowane na terenie gminy/miasta Czarne” powotujgc sie na art, 12
ust. 2 pkt 6 oraz art. 13d ustawy o podatku rolnym.
Wniosek podatnika zostal zalatwiony pozytywnie - decyzja administracyjng
Nr PO.3121.15.6.2012 z dnia 7.01.2013 roku organ podatkowy zwolnit od podatku
rolnego, za okres od dnia | stycznia do 31 grudnia 2013r.. grunty gminy bedace
W uzytkowaniu wieczystym ww. rodzinnego ogrodu dziatkowego.
Ustalono, ze

w Czarnem nie zlozyt deklaracji na podatek rolny w trybie art. 6a ust. 8 ustawy
o podatku rolnym a organ podatkowy nie wyegzekwowat tego obowiazku. W mysl
art. 6a ust. 9 ww. ustawy obowiazek sktadania deklaracji na podatek rolny dotyczy
rowniez podatnikéw Korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepiséw ustawy.
Wryliczenia podatku w deklaracjach oraz zgodno$é przypisu ze ztozonymi deklaracjami
sprawdzono na podstawie 10 (63%) z 16 deklaracji zawierajacych kwoty podatku i uwag

w tym zakresie nie wniesiono. Préba kontrolna obejmowata podatnikéw. dla ktérych

—¥n) Zbhala
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prowadzono karty podatkowe o nastepujacych numerach: 25321/178/17; 25791/78/17;
19862/78/17; 24783/78/17; 19896/78/17; 19205/78/17; 19902/78/17; 19206/78/17;
19472/78/1 oraz 19541/78/1.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci dotyczace podatku

rolnego od 0s6b prawnych:

- zaleglosci z lat ubiegltych - 780,60 zt;
- nadpfaty z lat ubiegtych - 26,00 zt;
- przypis - 350.010,00 zt;
- odpis - 12.228,00 zt;
- wplaty - 338.231,60 zt;
w tym na poczet zaleglosci — 495,60 zi;
- zwroty - 437,00 zt;
- nadptaty koficowe - 28,00 zt;
- naleznosci koncowe - 770,00 z1.

Kontrola kart podatkowych wykazata, ze 15 podatnikéw uregulowato zobowiazania
podatkowe i na koniec roku nie posiadato zalegtosci. Zadnych wptat biezacego podatku,
na sume 304,00 zi, nie dokonato dwéch podatnikdw.
Koricowe saldo nadptat (28,00 zi) tworzyly nadptaty wystepujace na kontach
prowadzonych do rozliczen 2 podatnikéw. Jedna z nadptat, w wysokosci 24,00 zt,
powstala przed rokiem podatkowym 2013.
Na koricowe saldo naleznosci (770,00 zt) skiadaty sie zaleglosci dwéch podatnikéw, tj.:
- - 673,00 zt;
- - 97.00 zt:

Razem: - 770,00 zt.

Na zaleglosci pierwszego podatnika z lat 2010-2013 wystawiono kilkanascie upomnien
14 tytuly wykonawcze — ostatni w listopadzie 2013r. W 2014 roku organ egzekucyjny
zawiadomit gming o bezskutecznosci egzekucji.

Ustalono. ze w dniu 7.01.2015 roku organ podatkowy wydal podatnikowi decyzje
administracyjna stwierdzajaca wygasnigcie w calosci zobowiazania podatkowego
w podatku w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci po przeniesieniu na gming
wiasnosci nieruchomosci w Krzemieniewie w zamian za zaleglosci podatkowe.
Zaleglosci ) powstaly po niezaptaceniu podatku z wymiaru
za 4 miesigce (czerwiec — wrzesien) 2013 roku, (j. za okres dzierzawienia od Agencji
Nieruchomosci Rolnych 2,7570 ha gruntéw rolnych w m. Bincze. W pazdzierniku 2013
dluznikowi wystano upomnienie. Od tamtego okresu ww. spétka nie posiada zadnych

gruntéw na terenie kontrolowanej gminy.
i
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Czynnosci kontrolne zwiazane z opodatkowaniem . , i
podatkiem od nieruchomo$ci doprowadzity do ustalenia, Ze

czgs¢ gruntéw tej spotki. tj. gruntéw rolnych nie zajetych na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, nalezalo w 2013 roku opodatkowaé

podatkiem rolnym.

Stosowna deklaracje podatkowa spétka zlozyta w dniu 6.11.2014r. Nalezny gminie

podatek, w kwocie 230,00 z}, spétka uregulowata w dniu 18.11.2014r. Wraz z zaplata

podatku podatnik ztozyt wniosek o umorzenie odsetek za zwloke.

Osoby fizyczne
Na podstawie wydrukéw z komputerowej ewidencji ksiggowej ustalono nastepujace
wielkosci dotyczace przypisu, odpisu, wplat oraz stanéw nadptat i zalegtosci w podatku

rolnym w 2013 roku:

Wryszezegdlnienie Dane z ewidencji Dane z ewidencji Dane z ewidencji Razem

dotyczace]j podatku dotyczacej facznego | naleznosci

rolnego zobowiazania zabezpieczonych

pienieznego hipoteka
1 2 3 4 =
- naleznosci z lat ubieglvch 14.293.60 35.290,38 15491 49.738.89
- nadpiaty z lat ubiegivch 266.03 054,51 0 1.220,54
- Przypis 39.854.60 690.380.00 0 730.234,60
- odpis 2.914.00 38.166.91 0 41.080.91
- wplaty 30.129,60 648.860,49 0 678.990,09
w i na poczel zalegloscl 7.097 40 17.475,24 0 24.572,64

- ZWroty | 0 0 0 0
- nadplaty koncowe | 399,03 1.179,02 0 1.578.05
- naleznosci koncowe | 21.237.60 38.867.49 154.91 60.260,00

Prawidlowos¢ wymiaru podatku rolnego sprawdzono w oparciu o probe 10 losowo
wybranych podatnikéw, do rozliczen ktorych prowadzono karty podatkowe
nastepujacych numerach: 2903; 3601/07-11; 3999; 4218: 4530; 4596; 4658; 4766:
4778 oraz 4824. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.
Przy opisie nadptar i naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci przedstawiono tez
ustalenia odnoszace si¢ do podatkéw wymierzanych i regulowanych w ramach tacznego
zobowigzania pienigznego. W tym miejscu przedstawione zostana ustalenia wynikajace
z ewidencji prowadzonej wylacznie dla podatku rolnego.
Ustalono, ze koncowe saldo nadptat (399,03 z1) tworzyly nadplaty wystepujace na
13 kontach rozrachunkowych. Najwyzsza nadptata wynosita 144,00 z}, w 6 przypadkach
kwota nadptaty nie przekraczata 10.00 zt.
Na koncowe saldo naleznosci (21.237,60 z1) sktadaly sie naleznosci od 14 podatnikéw.
Najwi¢ksze naleznosci, przekraczajace kwote 1.000,00 zi, wystepowaly na kontach
oznaczonych indeksami 19874/54/17 (16.258.40 zt) 1 24288/54/17 — 2.981,00 zi.

T T
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Zalegtosci podatnika 19874/54/17 pochodzity z lat 2011-2013. Dhuznikowi wystano
11 upomnien oraz wystawiono 3 tytuly wykonawcze. Cato$¢ zalegtosci zostala
uregulowana w I pétroczu 2014r.

Podatnikowi 24288/54/17, posiadajacemu zaleglosci z lat 2012-2013, wystano

8 upomnien oraz wystawiono 3 tytuty wykonawcze.

Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wptywéw z podatku
rolnego

1) Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono réwniez przestrzeganie dotyczacych
gmin przepiséw art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1079), tj. przepiséw okreslajacych ustalanie wysokosci
wptat na rzecz izb rolniczych oraz terminy dokonywania tych wptat.

2) Ustalono, ze w 2013 roku gmina zrealizowata 20.230,80 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 285 — , Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wplywdéw z podatku rolnego”. Powyzsza wielko$¢ obejmowata dokonany
w dniu 9.01.2013 roku przelew kwoty 621,65 zt tytutem konicowego rozliczenia wptat za
rok 2012 oraz 4 przelewy, na sume 19.609,15 z1, dotyczace roku 2013.

Ustalono, ze 2013 roku dotyczyt tez dokonany w dniu 9.01.2014 roku przelew kwoty
899,74 zt tytulem koncowego rozliczenia wptat za rok 2013.

Eacznie za 2013 rok przekazano na rachunek Pomorskiej Izby Rolnicze] w Pruszczu
Gdanskim wptaty na sume 20.508,89 zi.

3) Na podstawie kopii sporzadzonej w dniu 9.01.2014 roku i przestanej do ww. Oddziafu

informacji dotyczacej realizacji wptywéw z tytutu podatku rolnego za 2013 rok ustalono,
ze do wyliczen odpisu przyjeto warto$é 1.025.444,63 zi, jako sume 1.016.784.69 zi
wplywdw z podatku rolnego oraz 8.659.94 zt wplywéw z odsetek za zwioke w zapiacie
tego podatku.
Stwierdzono, Ze uje¢te do wyliczen wptywy z podatku rolnego wynikaty ze szczeg6towe]
ewidencji ksiegowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych jako podatek rolny (§ 32)
i dochodéw klasyfikowanych w § 091 z dodatkowym wyodrebnieniem odsetek od
podatku rolnego.

4) Stwierdzono, ze wptat na rzecz izb rolniczych dokonywano z zachowaniem terminéw

okreslonych w przywotanej na wstepie ustawie o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

1) W 2013 roku wptywy z podatku lesnego wyniosty 297.082.11 zt i stanowity niecaty 1%
wszystkich dochodéw budzetu gminy. Osoby prawne wplacity 291.400.00 zt tego
podatku, od 0séb fizycznych uzyskano dochody na sume 5.682,11 zi.

h
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W roku objetym kontrolg dochodéw budzetowych do celéw obliczania podatku lesnego
nalezato wykorzystywac $rednig cene sprzedazy drewna w wysokosci 186,42 zt za 1 m3,
wynikajaca z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
19 pazdziernika 2012r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012r.
(MLP. z dnia 24 pazdziernika 2012r., poz. 788).

Rada Miejska nie skorzystala z uprawnienia do obnizenia kwoty stanowiacej cene
sprzedazy drewna, wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o
podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 465).

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrebnie dla podatku

lesnego od 0s6b prawnych i podatku od 0séb fizycznych.

a) Osoby prawne

Do rozliczen oséb prawnych z tytutu podatku lesnego prowadzono w urzedzie miasta
igminy 13 kont analitycznych. Przypisu podatku na 2013 rok, w wysokosciach
wynikajacych ze ztozonych deklaracji podatkowych, dokonano na wszystkich kontach.
Prawidlowos¢ wyliczenia kwot podatku sprawdzono na przyktadzie deklaracji ztozonych
przez 7 podatnikéw (54% wszystkich podatnikéw). Préba kontrolna obejmowala
deklaracje zlozonme przez podatnikéw, dla ktérych prowadzono karty podatkowe
o nast¢pujacych numerach: 19896/37/17; 19908/17/37; 23228/37/17; 25624/37/17;
19469/37/17: 22770/37/17 oraz 19472/37/1. Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci.
Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci dotyczace

kontrolowanego podatku:

- zalegtosci z lat ubiegtych - 11,002k
- nadpfaty z lat ubiegtych - 7.00 zt;
- przypis - 306.909,00 zt;
- odpis - 15:523,00z};
- wptaty - 291.400,00 zt:
w tym na poczet zaleglosci — 11,00 zi;
- zwroty - 0.00 zt:
- nadptaty koncowe - 10,00 zt;
- naleznosci koncowe - 0,00 zi.

Wszyscy podatnicy wywiazali sie z obowiazku podatkowego. Na koniec roku nie

wystepowaty zadne zalegtosci w podatku lesnym od oséb prawnych.
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b) Osoby fizyczne
Na podstawie wydrukéw z komputerowej ewidencji ksiggowej ustalono nastepujace

wielkosci dotyczace przypisu, odpisu, wplat oraz stanéw nadptat i zalegtoéci w podatku

lesnym w 2013 roku:

Wyszczegdlnienie Dane z ewidencji Dane z ewidencji Dane z ewidencji Razem

dotyczgcej podatku dotyczacej tacznego | naleznosci

lesnego zobowigzania zabezpieczonych

pienieznego hipoteka
1 2 £ 4 5
- naleznosci z lat ubieglych 0 465.27 0 465,27
- nadpiaty z lat ubiegtvch 0 40,62 0 40.62
- przypis 83.00 5.761.00 0 5.844.00
- odpis 0 14.00 0 14,00
- wplaty 83,00 5.599,11 0 5.682.11
W tvi na poczet zalegfosci 3395 33.95

- zwroly 0 0 0 0
- nadptaty koncowe 0 116,91 0 11691
- naleznosci koncowe 0 689,45 0 689.45

Prawidlowos¢ wymiaru podatku lesnego sprawdzono w oparciu o prébe 7 podatnikdw,
do rozliczenia ktérych prowadzono karty podatkowe o nastepujacych numerach: 2903;
3601/07-11; 3999; 4329; 4658; 4688 i 4778.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.2.5. Podatek od $rodkéw transporiowych

1)

(9]
~—

4)

Z tytutu podatku od $rodkéw transportowych kontrolowana gmina zrealizowata w 2013
roke dochody budzetowe na sume 208.004.20 zt, stanowiacg 0.6% wszystkich dochodéw
budzetu gminy.

Osoby prawne wptacity 103.792,40 z} tego podatku. od oséb fizycznych uzyskano
wplywy na sume 104.211,80 zi.

W 2013 roku obowiazywaty stawki podatku okreslone w uchwale Nr 0007.55.2012 Rady
Miejskiej z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych. Uchwate ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2012r. pod poz. 4183.

Poréwnujac uchwalone stawki ze stawkami okreslonymi w art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych ustalono, ze organ stanowigcy gminy skorzystat
z mozliwosci ustalenia nizszych stawek, od stawek ustawowych.

Organ stanowiacy gminy nie wprowadzit zadnych zwolnien przedmiotowych od podatku
od srodkdw transportowych w trybie art. 10 ust. 4 ww. ustawy.

Ewidencja podatkowa dotyczaca oséb prawnych obejmowata 13 czynnvch kont
podatkowych. Biezacy przypis podatku zaksiegowano na 11 kontach.

Konta bez przypisu biezacego. dotyczace bylych podamikéw, wykazywaty na poczatek

1 koniec 2013 roku nadptaty na sume 492,60 zi.

| |
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Prawidiowos¢ zastosowanych stawek podatkowych oraz wyliczen podatku sprawdzono
W oparciu o wszystkie (100%) deklaracje podatnikéw. Uwag w tym zakresie nie
wniesiono. Kontrola obejmowata podatnikéw, do rozliczen ktérych prowadzono konta
oznaczone indeksami: 24851/43/17; 23468/43/17: 19862/43/17; 25221/43/17;
24818/43/17; 19780/43/17; 19489/43/17; 19712/43/17; 19480/17/43; 24051/43/17 oraz
19469/17/43.

5) Ewidencja podatkowa prowadzona dla oséb fizycznych obejmowata 22 konta
podatkowe. Biezacy przypis podatku zaksiegowano na 19 kontach.

Trzy konta bez biezacego przypisu podatku, prowadzone do rozliczen poprzednich lat
podatkowych, wykazywaty na poczatek roku dwie naleznosci gminy na sumg 1.150,12 zi
oraz zobowiazanie (nadptate podatnika) w wysokosci 8,80 zt.

o Ustalono, ze w 17 przypadkach przypisu podatku dokonano w oparciu o ztozone
deklaracje na podatek od srodkéw transportowych, w pozostatych 2 przypadkach przypis
podatku zaksi¢ggowano na podstawie prawomocnych decyzji organu podatkowego
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych.
Decyzje wydano w oparciu o art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowej w zwiazku
z nieziozeniem przez podatnikéw wymaganych deklaracji w terminie ustawowym, ani
tez w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych.

e Kontrole wymiaru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych osobom fizycznym
przeprowadzono w oparciu o prébe 10 (59%) podatnikéw, ktérzy zlozyli deklaracje na
ten podatek. Prébe kontrolna stanowili podatnicy, dla ktérych prowadzono karty
podatkowe oznaczone nastgpujacymi numerami: 5179/17/41; 7795/17/41; 651/17/41;
6198/17/41; 4324/41/17; 10183/41/17; 2816/41/17; 4326/41/17; 3034/41/17 oraz
2854/41/6. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

6) W oparciu o wydruki z ewidencji ksiegowej ustalono nastepujace dane w zakresie

wymiaru. wplat oraz sald nadplat i naleznosci (w z1):

Wyszczegolnienie Osoby prawne Osoby fizvezne Razem
! 2 3 4

- naleznosci z lat ubieglych 743,00 80.598.72 81.341.72
- nadplatv z lat ubiegtych 593,60 654,80 1.248.40
- przypis 103.250,00 128.327,00 231.577,00
- odpis 0,00 10.368.80 10.368.80
- wplaty 103.792,40 106.114,80 209.907,20

w tvm na poczet zalegtosci 743,00 1.529,80 2.272.80
- ZWIoty 0.00 1.903,00 1.903,00
- nadptlaty koncowe 494,60 8.80 503,40
- naleznosci koncowe 101.60 93.699,12 93.800,72

7)  Koncowe saldo nadptat (503,40 zt) tworzyly nadptaty wystepujace na kontach
4 podatnikéw. Nadptaty wynosity od 2,00 zi do 489.00 zt.
i
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8) Na koncowe saldo naleznosci gminy w podatku od srodkéw transportowych
(93.800.72 z1) sktadaly sie¢ zaleglosci 9 podatnikéw, w tym 8 os6b fizycznych i jednej
osoby prawnej. Zalegtosci dwéch podatnikéw nie przekraczaty kwoty 1,00 zi.
Najwigksze zalegtosci, w kwotach przekraczajacych 500,00 zt, wystepowaly na
wymienionych w tabeli ponizej kontach 5 podatnikéw. Zaleglosci tych podatnikéw, na
sume 93.287,00 zI, stanowity 99% wszystkich zaleglosci w podatku od $rodkéw
transportowych. W tabeli zawarto takze informacje o okresach powstania zalegtosci oraz

czynnosciach organu podatkowego podjetych w celu wyegzekwowania naleznosci

gminy.

Lp. | Indeks Zaleglodci Okres powstania | Dzialania organu podatkowego podjete w stosunku do
na dzien zaleglosci dhuznikow
31.12.2013r. rok/lata
(w zh)
1 2 3 4 o
1. 5179/17/41 49.272,00 2009-2013 Wyslano 9 upomnien oraz wystawiono 4 tytuly wykonawcze.

W 2014 roku dokonano 2 wpiséw hipoteki przymusowe] na
sume zalegiosci.

2 805/41/15 21.738,00 2006-2013 Wystano 13 upomnien oraz  wystawiono 6 tviuléw
wykonawczyvch.

3 13146/41/15 14.540,00 2009-2013 Wystano 10 upomnien oraz wystawiono 2 tytuly wykonaweze —
ostaini w lipcu 201 1r.

4. 2856/17/41 6.635,00 2007-2013 W 2011 roku organ podatkewy wydal decvzje okreslajaca

wysokost zobowiazania podatkowego w podatku od srodkow
transportowych za lata 2006-2010. Podamik sie odwolal od
decyzji — akmalnie sprawe rozpatruje sad administracyjny.
Przez 8 miesiecy 2014 roku podamik uregulowal (w ratach)
zaleglosci z 2007 roku na sume 800,79 zi oraz odsetki za zwioke
w wysokosci 28921 zh. Uregulowal tez czes¢ podatku z
wymiaru biezacego.

D 535/M41/17 1.102.00 2006-2007 Wyslano 3 upomnienia oraz wystawicno 1 tvtul wykonawczy.
W sierpniv 2014 roku urzad skarbowy poinformowal o
bezskutecznosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
We wrzesniu 2014 roku podatnik zlozyl wniosek o umorzenie
zaleglosci.

3.2.6. Optata miejscowa i uzdrowiskowa
1) W 2013 roku gmina nie planowata i nie realizowala dochodéw budzetowych. o jakich

mowa w art. 17 ust. la ustawy o podatkach i optatach lokalnych, klasyfikowanych
w § 039 — ..Wplywy z optaty uzdrowiskowej. pobieranej w gminach posiadajacej status
gminy uzdrowiskowej”. Ustalono, ze kontrolowana jednostka samorzadu teryterialnego
nie posiada statusu gminy uzdrowiskowe;j.

2) W analogicznym czasie gmina nie planowata i nie realizowata tez dochodéw
klasyfikowanych w § 044 — Wplywy z oplaty miejscowej” — zadna z miejscowosci
polozonych na terenie gminy nie zostala zaliczona do miejscowosci spelniajacych

kryteria okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.2.7. Opfata targowa
1) Ze szczegbtowej ewidencji ksiegowej dochodéw klasyfikowanveh w paragrafie 043 —
-Wptywy z oplaty targowej” w rozdziale 75616 — ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku

! 1
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lesnego. podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz

podatkow i opiat lokalnych od oséb fizycznych” wynikato, ze z ww. zrédla gmina

uzyskata w 2013 roku dochody w wysokosci 27.328,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywiste wplywy z oplaty targowej, tzn. wplaty

zebrane i rozliczone przez inkasenta, byty wyzsze o 892,00 zt i wynosity 28.220,00 zt.

Ustalenia kontrolne w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Obowiazujace w 2013 roku stawki oplaty targowej okreslata uchwata Nr I1I/8/10 Rady

Miejskiej z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie stawek optaty targowej (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego Nr 12 z dnia 31 stycznia 2013r., poz. 295).

Przywotana uchwaly okreslono stawki oplaty targowej obowiazujacej przy sprzedazy

z reki, kosza, przyczepy ciagnikowej, samochodu (jedna stawka dla wszystkich tych

form sprzedazy) oraz za zajecie 1 m2 placu pod stoisko. Stawki zréznicowano

w zaleznosci od miejsca sprzedazy — wynosity one odpowiednio:

- targowisko miejskie przy ul. Targowej w Czarnem (wraz z terenem przylegtym) —
20 zt1 4 zt;

- ulice: Kosciuszki, Moniuszki, Miynska, Plac Wolnosci — 60 zt i 20 zt;

- pozostale ulice miasta: 25 zti 5 zk

- sofectwa gminy: 17 zti 3 zl.

Powyzsza uchwatg zarzadzono tez pobdr oplaty targowej w drodze inkasa, wyznaczono
inkasenta (dzierzawca targowiska miejskiego w Czarmem) oraz okreslono wysokosé

wynagrodzenia za inkaso — 90% zainkasowanych kwot.

W 2013 roku inkasentem optaty targowej byl | \, dzierzawca terenu
(czgsci dzialki nr 4/2) przy ul. Targowej w Czarnem, stanowigcego targowisko miejskie.
Obowigzki ww. osoby jako dzierzawcy terenu oraz inkasenta oplaty targowej okreslata
umowa dzierzawy z dnia 31.05.2004 roku, zawarta na 20 lat, do dniz 31.05.2024r.
Ustalono, ze ww. inkasent pobieral oplate targowa na pokwitowania z kwitariuszy
przychodowych wydawanym mu w urzedzie miasta i gminy.

Analiza kopii pokwitowan znajdujacych sig w zwréconvch do urzedu kwitariuszach
wykazata. ze inkasent pobieratl optatg targowa w wysokosciach réwnych obowigzujacym
stawkom tej opfaty, a w przypadkach zajecia terenu pod stoisko takze wielokrotnosciom
optaty za 1 m2. Do dokumentowania poboru optaty uwag nie wniesiono.

Z zainkasowanej gotdwki inkasent rozliczat si¢ na biezaco. Kopie dowodéw wplat
zebranej gotéwki dotaczano do kopii pokwitowan pozostawionych w kwitariuszach
przychodowych. W tych samych kwitariuszach zawierano adnotacje o datach rozliczen.

wplaconych kwotach oraz o objetych rozliczeniami numerach pokwitowan z tych

Kwitariuszy.
|
!
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¢ Poréwnujac kwoty z ~bankowych dowodéw wplat” z kwotami zaewidencjonowanymi
jako dochody w § 043 — »Wplywy z optaty targowej” stwierdzono, ze w dochodach tych
nie uwzgledniono wptaty inkasenta z dnia 24.06.2013 roku, w kwocie 892,00 zt.
W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ww. wplata zostata zaksiggowana
Jako wptata podatkowa (na poczet zalegtego podatku od nieruchomosci, odsetek za
zwiokg oraz zwrotu kosztéw upomnien) osoby wykonujacej obowiazki inkasenta.
O  stwierdzonych nieprawidtowosciach kontrolujacy poinformowat pracownikéw
ksiggowosci podatkowej i ksiegowosci budzetowej urzedu miasta i gminy. Na ustne
pytanie kontrolujacego o Przyczyny zaksiegowania ww. wplaty na koncie podatnika

odpowiedziaty panie = podinspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j
oraz - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej. Z ich ustnych wyjasnien
wynikato, ze zaksiegowanie wplaty optaty targowej na poczet zobowiazan podatkowych
pana nastapito w wyniku pomytek spowodowanych m.in. brakiem

w dowodach  bankowych kopii dowodu wptaty inkasenta. W wygenerowanym
elektronicznie potwierdzeniu wykonania operacji, w miejscu przeznaczonym na
okreslenie tytutu wptaty, wpisane bylo imi¢ i nazwisko wplacajacego.

® Podjete przez ww. pracownikéw dziatania skutkowaty naprawieniem uszczuplenia
naleznych gminie dochodéw w trakcie kontroli — w dniach 25 i 26.11. oraz 1.12.2014
roku inkasent dokonat wptat na bankowy rachunek gminy na wymagang sume 892,00 zt.

Whptaty te zaewidencjonowano jako wpltywy z optaty targowe;j.

6) Analizujac dowody ksiegowe oraz szczegbtowy ewidencje ksiggowa rozrachunkéw
z tytutu wynagrodzenia za inkaso optaty targowe;j ustalono, ze w 2013 roku inkasentowi
wyptacono wynagrodzenia na sume 25.398.20 zt. Wydatki te poniesiono w § 430 —
~Zakup ushug pozostatych™ w rozdziale 75023 — »Urzedy gmin”, Podstawe wyptat
stanowity rachunki wystawione przez

Czarnem.
Przyjmujac rzeczywiste wplaty inkasenta z tytutu optaty targowej, na sume 28.220,00 zl,
Jego wynagrodzenie wynosi¢ powinno 25.398,00 zi. tzn. powinno by¢ nizsze o 0,20 zt.
Nadptata wynikata z zatwierdzenia do wyptaty oraz wyptacenia nieprawidiowej kwoty
500,60 zt, wynikajacej z rachunku nr 29/2013 inkasenta z dnia 15.07.2013r. Prawidtowy
rachunek powinien by¢ wystawiony na kwote 500,40 z} — taka wielkogé stanowi 90%

rozliczonych w ww. dniu wptat optaty targowej, na sume 556,00 zi.
3.2.8. Opfata od posiadania pséw

W 2013 roku gmina nie planowata i nie realizowata dochodéw, o jakich mowa w tytule,
klasyfikowanych w § 037 — »Optata od posiadania pséw™. Organ stanowigcy gminy nie
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podjat uchwaty wprowadzajacej taka optate w oparciu o art. 18a ustawy o podatkach

1 optatach lokalnych.

3.2.9. Pobér podatkdw i optat, rozliczanie inkasentéw
1) W 2013 roku tematyke zwigzana z poborem podatkéw (rolnego, lesnego i od
nieruchomosci) od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za inkaso

regulowaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej:

- NrIV/2l/11 z dnia 21 stycznia 2011r. w sprawie poboru podatku lesnego i rolnego
W drodze inkasa. okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 25 z dnia 2 marca 201 Ir., poz. 570);

- Nr0007.54.2012 z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z ww. uchwatami inkasentami ww. podatkéw mieli by¢ sottysi poszczegdlnych
solectw. Z tytutu inkasa przystugiwato im wynagrodzenie w wysokosci 8% zebranych
kwot.
2)  Ustalono, ze tytutem wynagrodzen za inkaso ww. podatkéw wydatkowano w 2013 roku
srodki budzetowe na sume 30.096.00 zt. Wydatki te poniesiono w prawidtowych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. w § 410 — ~Wynagrodzenia agencyjno-
prowizyjne” w rozdziale 75023 — ..Urzedy gmin”.
Wyplat  wynagrodzen dokonywano w okresach kwartalnych, po rozliczeniu sig
inkasentéw z pobranych podatkdw. Listy wynagrodzen sporzadzano w oparciu o imienne
estawienia (wykazy kwot podatkéw zebranych przez poszezegélnych inkasentéw oraz
przystugujacych im wynagrodzen) przygotowane przez pracownika zajmujacego sie
rozliczaniem inkasentéw.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato. ze w 2013 roku inkasenci pobrali
od 0s6b fizycznych podatki na sume 376.459.80 z1. Liczona od tej wielkosci wartosé 8%
wynosi 30.116,78 zt i jest o 20,78 zt wyzsza od sumy wynagrodzen prowizyjnych
wyptacenych inkasentom w trakcie roku. Wykazana réznica wynika z zaokraglen — do
wyliczen wynagrodzen oraz ich wyptat uwag nie wniesiono.
Ustalenia dotyczace inkasa i wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej przedstawiono

(%]
~—

przy opisie dochodéw z tego zrédta.

3.2.10. Powszechno$¢ opodatkowania
Tematyke. o jakiej mowa w tytule, sprawdzono na przykiadzie proby obejmujacej

38 nieruchomosci — nieruchomosci (lokale mieszkalne i grunty) nabyvte w 2013 roku
przez osoby fizyczne od kontrolowanej gminy.
Ustalono, ze wszystkie nabyte nieruchomosci zostaly opodatkowane stosownymi

podatkami — podatkiem od nierychomosci i podatkiem rolnym. Préba kontrolna
: |
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obejmowata podatnikéw, dla ktérych prowadzono Karty podatkowe oznaczone
nastepujacymi numerami: 1793/03-4066; 1939; 2919/03-4916: 3286: 4336: 4376: 4737:
4747; 4754; 4760; 4773; 4776; 4777; 4780; 4783; 4784; 4785; 4786; 4788: 4790: 4792;
4793; 4794; 4795; 4797; 4798; 4799; 4804; 4810; 4811; 4814; 4817; 4818; 4819: 4820:
4821 4825 oraz 4833.

3.2.11. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyina

1)

2)

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy skorzystat z wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji
Podatkowej uprawnienia do wprowadzenia optaty prolongacyjnej z tytutu rozlozenia na
raty lub odroczenia platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych
dochéd gminy.

Z uchwaly Nr XII/75/07 Rady Miejskiej z dnia 21 listopada 2007r. w sprawie optaty
prolongacyjnej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 166. poz. 3426) wynikato, ze z tytulu
roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zaleglosci
podatkowych stanowiacych dochéd budzetu gminy wynikalo, ze stawka optaty
prolongacyjnej wynosi 50% aktualnej stawki odsetek za zwloke, oglaszanej przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Przedtozone do kontroli dokumenty dotyczace umarzania zalegtosci podatkowych
(decyzje administracyjne oraz wydruki z rejestru przypiséw i odpiséw) wskazywaly, ze
w2013 roku organ podatkowy umorzyt zalegloici na sume 162.208.30 zi
w nastgpujacych podatkach:

- podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

141.720,50 z1;

- podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych - 18.517,18 zt;
- podatku rolnym od oséb fizycznych - 1.970.62 zi:
Razem: -  162.208,30 zi.

Wraz z umarzaniem zaleglosci w ww. podatkach umarzano tez odsetki za zwloke,
stosownie do przepiséw art. 67a § 2 Ordynacji Podatkowej. W kilkunastu przypadkach
organ podatkowy umorzyl, na wnioski podatnikéw, wylacznie odsetki za zwloke

w zapiacie podatkow.

Ustalono, ze zalegly podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, na sume
141.720,50 zt, umorzono 5 podatnikom.
Najwigksza zalegto$¢ podatkowa (123.520,40 z1), pochodzacg z lat 2011-2012,
umorzono w dniu 31.12.2013 roku na wnioski spétek

(wczesniej: ‘ Druga z tych spétek. jako nabywce
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej w Czarnem oraz wiasciciela

budynkéw i budowli posadowionych na tej nieruchomosci. organ podatkowy uznat
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w grudniu 2012 roku za solidarnie odpowiedzialna za zobowiazania podatkowe
pierwszej z ww. spélek powstale do korica wrzeénia 2012r., tj. do konca miesiaca,
w ktérym nastapita sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wiasnosci
budynkéw i budowli.

Umarzajac zaleglosci organ podatkowy uznat za zasadne argumenty spétki

méwiace o trudnej sytuaciji finansowej spowodowanej spadkiem sprzedazy ustug
recyklingu. Na umorzenie mialy réwniez wplyw to, ze prowadzone wobec podatnika
postgpowanie egzekucyjne zostato wezesniej umorzone z uwagi na jego bezskutecznosé.
Przyjeto tez argumentacje spétki méwigcg o wysokich kosztach
utylizacji odpadéw azbestowych, w ilosci ponad 100 ton, znajdujacych sie na terenie

nieruchomosci.

i umorzono w dniu 29.11.2013
roku zaleglos¢ podatkowa z 2012 roku w wysokosci  7.893,10 zi na wniosek
motywowany trudng sytuacjg finansows podatnika, spowodowana zadtuzeniem
lokatoréw, zadtuzeniem wynikajacym z nieoptacenia faktur za wegiel oraz ponoszeniem
przez Spéldzielnie kosztéw odwietlenia czedci drogi gminnej.

umorzono w 2013 roku zaleglosci w podatku od
nieruchomosci na sume 6.438.00 zt. powstate w okresach pazdziemik — grudzien 2012
roku (4.458,00 zi) oraz styczer — kwiecien 2013 roku (2.000.00 zt). Organ podatkowy
uznal za zasadne argumenty zawarte w zlozonych w koncu grudnia 2012 roku i w
kwietniu 2013 roku wnioskach Whnioskodawca prosii
O umorzenie zaleglosci z uwagi na wazny interes publiczny i spoteczny - na
opodatkowanej nieruchomosci powiat chce wybudowad — cyt. za oboma wnioskami:
~obiekty pod potrzeby lokalnej spotecznosci, giéwnie z przeznaczeniem na cele
oswiatowe, edukacyjne oraz ksztalcenia praktycznego uczniéw”. W dalszych czesciach
wnioskdw przedstawiano argumenty o obnizeniu kosztéw ksztalcenia dzieci i mtodziezy,
o planowaniu duzych $rodkéw na budowg obiektéw przy matych dochodach wiasnvch
powiatu oraz argument méwiacy, ze zrealizowanie planowanych inwestycji stworzy
nowe miejsca pracy dla mieszkacéw gminy.
Decyzja administracyjna z dnia 11.03.2013 roku organ podatkowy umorzyl 3.849,00 zi
zaleglosci podatkowej z 2012 roku Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Czarmem -
gminnej jednostce budzetowej. W ztozonym w dniu 11.02.2013 roku wniosku podatnik
wskazywat na trudna sytuacje finansowa spowodowang m.in. przyznaniem mu $rodkéw
finansowych na wydatki biezace w wysokodci nizszej o 97.921.00 zt od $rodkéw

wnioskowanych w projekcie planu finansowego.

Szczegétowa kontrole umarzania zalegiosci  podatkowych osobom  fizycznym
przeprowadzono na przykladzie préby obejmujacej 3 podatnikéw — podatnikéw, ktérym
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Jjednorazowo umorzono zalegtosci w kwotach wyzszych niz 500,00 zi. Préba kontrolna
obejmowala decyzje administracyjne organu podatkowego: nr PO.3120.7.15.2013 z dnia
3.04.2013r.; nr PO.3127.54.2013 z dnia 22.11.2013r. oraz nr PO.3123.17.2013 z dnia
5.12.2013r. Decyzjami tymi umorzono zaleglosci podatkowe na sume 4.355,00 z1.
Adresatowi pierwszej z ww. decyzji umorzono 1.113.00 z} zalegtosci podatkowej (jedna
rata z biezacego wymiaru podatku od nieruchomosci) na wniosek motywowany nowa
inwestycja i utworzeniem nowych miejsc pracy. Podatnikowi bedacemu adresatem
drugiej decyzji umorzono zalegioéci podatkowe z lat 2007-2012, na sume 1.838,00 zt, na
wniosek motywowany trudna sytuacja finansowa w rodzinie podatnika utrzymujacej si¢
z zasitkow z pomocy spolecznej. Ostatnia z kontrolowanych szczegétowo decyzji
umorzono 1.404,00 zt zalegosci podatkowej (jedna rata tacznego zobowiazania
pienigznego za rok 2013) podatnikowi argumentujacemu wniosek matymi dochodami ze
sprzedaZy produktéw rolnych, spiata zobowiazan powstatych w okresie przedzniwnym,
bezrobociem zony oraz wydatkami na ksztalcenie dzieci.

W trakcie kontroli analizowano tez pozostate decyzje organu podatkowego zwiazane
z umarzaniem zalegtosci podatkowych, gtéwnie pod katem kompletnosci dokumentacji.
Sprawdzono, czy zawsze byly wnioski podatnikéw i czy organ podatkowy wzywal do
uzupetnienia wnioskéw o dokumenty potwierdzajace trudng sytuacje finansowa badz
wazny interes podatnika lub tez wazny interes publiczny. Uwag w tym zakresie nie
waiesiono. W kilku przypadkach organ podatkowy nie podzieli argumentacji diuznikéw

i wydat decyzje odmawiajace umorzenia zaleglosci podatkowych.

W roku objetym szczegétowa kontrola dochodéw organ podatkowy wydat tez 7 decyzji
administracyjnych w sprawie rozlozenia na raty platnogci zaleglosci podatkowych oraz
14 decyzji administracyjnych w sprawie odroczenia terminéw platnosci podatkéw
1 zalegtosei podatkowych. Szczeg6towej kontroli poddano wszystkie te decyzje.
Ustalono, ze decyzja Nr PO.3120.10.12.2013 z dnia 30.12.2013 roku organ podatkowy
odroczyt podatnikowi zamieszkatemu w Czamem (karta podatkowa nr 6807/17/35) do
dnia 31.12.2014 roku m.in. platnosé I raty podatku od nieruchomosci za 2011 rok
(7.251.00 z1) oraz odsetek za zwloke — 2.092.00 zt. Decyzja tg organ podatkowy edroczyt
tez do konica 2014 roku platnosé III raty podatku od nieruchomosci za rok 2013. Decyzje
wydano na wniosek podatnika zlozony w urzedzie miasta i gminy w dniu 17.12.2013r,
Stwierdzono, ze zgode na odroczenie do dnia 31.12.2014 roku ptatnosei III raty podatku
za 2013 rok (7.251,00 z1) oraz odsetek za zwloke (2.062.00 z}) organ podatkowy wyrazit
juz wczedniej — decyzja nr PO.3120.10.11.2013 z dnia 18.12.2013r. Decyzje te,
wyrazajaca réwniez zgode na odroczenie do konca 2014 roku ptatnosci IV raty podatku
od nieruchomosci za rok 2013, wydano na wniosek podatnika zlozony w dniu

x:

i
1N

V\J!‘

]
;




35

Objecie tej samej naleznosci podatkowej (7.251,00 zl) dwiema decyzjami
administracyjnymi — inspektor ds. podatkowych tlumaczyta
pomytka. Pomytka ta wptyneta na zawyzenie skutkéw finansowych udzielonych ulg
W sprawozdawczosci budzetowej. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w dalszej
czesci niniejszego protokotu.

® Ustalono, ze inng z kontrolowanych decyzji administracyjnych organu podatkowego
(nr PO.3120.10.1.2013 z dnia 11.03.2013r.) organ podatkowy odroczyt do dnia
31.12.2013 roku zobowigzania podatkowe gminnej jednostki budzetowej —

.. Decyzja dotyczyla calego wymiaru podatku od
nieruchomosci na 2013 rok (4.213.00 z}) — zaleglosci podatkowych za styczen i luty
2013 roku oraz podatku za okres marzec — grudzien 2013 roku. Odroczenia dokonano na
wniosek z dnia 7.02.2013r., motywowany trudna sytuacja finansowa podatnika,
tj. ustaleniem w budzecie gminy planu wydatkéw biezgcych jednostki nizszych o ponad
potowg w stosunku do ztozonego projektu planu finansowego. Organ podatkowy uznat,

ze podatnik jest w trudnej sytuacji finansowej i umorzenie zalegtosci jest zasadne.

4) Na podstawie dokumentéw przediozonych przez panig ° — inspektor
ds. podatkéw oraz w oparciu o ustne informacje ww. osoby ustalono, ze w 2013 roku:

- organ podatkowy wydawal 6 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnief od
podatku rolnego gruntéw przeznaczonvch na utworzenie nowego lub powiekszenie
istniejacego juz gospodarstwa rolnego, w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136,
poz. 969 ze zm.);

- nie zwalniano od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkgji rolnej, w trybie art. 12 ust. I pkt 7 ww. ustawy;

- nie wydawano decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym w trybie art. 13 tej ustawy;

- nie udzielano ulg zonierskich w podatku rolnym, o jakich mowa w art. 13a ustawy

0 podatku rolnym.

W wyniku kontroli wszystkich szesciu wydanych w 2013 roku decyzji administracyjnych
w sprawie zwolnient od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego
lub powiekszenie istniejacego juz gospodarstwa rolnego (decyzje oznaczone symbelem
PO.3121.18 i kolejnymi numerami od 12013 do 6.2013) nieprawidtowoscei nie

stwierdzono.

5) W 2013 roku organ podatkowy wydat tez jedng decyzje administracyjna w sprawie
zwolnienia od podatku rolnego, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o podatku rolnym —
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decyzja Nr PO.3121.15.6.2012 z dnia 7.01.2013 roku zwolniono od podatku rolnego, za
okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013r., grunty rolne bedace w uzytkowaniu

wieczystym - 5

W niniejszym protokole wykazano juz (,3.2.3. Podatek rolny”), ze podatnik ten nie
dopetnit okreslonego w art. 6a ust, 8 ustawy o podatku rolnym obowigzku zlozenia

deklaracji na podatek rolny.

Przestrzeganie obowigzkéw wynixajgcych z art. 37 ust. 1 phkt 2 ppkt . f", w zwigzku
zart. 38 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach publicznych

1) W przywotanych przepisach zawarty jest obowigzek podawania przez burmistrza, do
publicznej wiadomosci (W terminie do 31 maja kazdego roku, za rok poprzedni), wykazu
0s6b prawnych i oséb fizycznych oraz Jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosei prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub rozlozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zi, wraz ze
wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

2) Ustalono, ze wymagany wykaz podano do publicznej wiadomosci w ustawowym

terminie. Wykaz zawierat prawidiowe dane.

3.2.12. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia
gdrnych stawek podatkowych

Umorzenia zalegtosci podatkowych

1) W sporzadzonym za rok 2013 sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana jednostka wykazata
247.375,30 zt skutkéw finansowych z tytlu umorzenia zalegtosci podatkowych na
podstawie decyzji administracyjnych wydanych przez organ podatkowy na podstawie
Ordynacji Podatkowej (kolumna 14. sprawozdania).
W trakcie kontroli stwierdzono. ze umorzonych w 2013 roku odsetek za zwioke. na sume
85.167.00 zi, nie wykazano w przewidzianym do tego § 091 - .Odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i1 oplat” — wartosé umorzonych odsetek
wiaczono (dedano) do sum umoizonych podatkéw.
Dane o skutkach finansowych wynikajace ze sprawozdania. dane prawidiowe oraz

stwierdzone réznice zestawiono w tabeli ponizej (w ztotych):

Rodzaj dochodu budzetowego - | Skutki finansowe Winno byé Réinica - ]
kiasyfikacja umorzen wykazane skutki zawyzone (,.+")
w sprawozdaniu skutki zaniZone (,,-")
| Rb-27S
1 | 2 3 4
Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych | 225.719,50 141.720,50 + 83.999.00
(§ 031 w rozdziale 75615)
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Podatek od srodkéw transportowych od osab 7,00 0,00 + 7,00

prawnych (§ 034 w rozdziale 75615)

Pozostate odsetki (§ 091 w rozdziale 75615) 0.00 84.006.00 - 84.006,00
Razem rozdzial 75615: 225.726.50 225.726.50 0

Podatek od nieruchomosci od  oséb 19.612,18 18.517,18 + 1.095,00

fizycznych (§ 031 w rozdziale 75616)

Podatek rolny od oséb fizycznych 2.036,62 1.970,62 + 66,00

(§ 032 w rozdziale 75616)

Pozostate odsetki (§ 091 w rozdziale 75616) 0,00 1.161,00 - 1.161.00
Razem rozdziat 75616: 21.648.80 21.648,30 0

OGOLEM: 247.375,30 247.375.30 0

2) W sporzadzonym za rok 2013 sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych wykazano réwniez 247.375,30 zt skutkéw finansowych z tytuhu umorzen
zalegtosci podatkowych.

Stwierdzono, ze skutki finansowe zawyzono o 85.167,00 zt w nastepstwie zaliczenia do
nich umorzonych odsetek za zwloke w zaptacie nastepujacych podatkéw: podatku od
nieruchomosci (85.094,00 z}), podatku rolnego (66,00 z1) oraz podatku od $rodkéw
transportowych (7,00 z}).

Dane o skutkach finansowych wynikajace ze sprawozdania, dane prawidlowe oraz

stwierdzone réznice zestawiono w tabeli ponizej (w ztotych):

Rodzaj dochodu budzetowego Skutki finansowe Winno by¢ Réznica -
umorzef wykazane skutki zawyzone (,.+7)
w sprawozdaniu skutki zanizone (,.-")
Rb-PDP
1 2 3 4
Podatek rolny 2.036.62 1.970.62 +66.00
Podatek od nieruchomosci 245.331.68 160.237,68 + 85.094,00
Podatek od srodkéw transportowych 7.00 0.00 +7.00
Razem: 247.375.30 162.208.30 | +83.167.00

Odroczenia termindw plarnosci zobowiqzan podatkowych oraz rozktadanie zobowiqzan
na raty

Ze sporzadzonego za 2013 rok rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednoestki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze skutki
wydanych przez organ podatkowy decyzji administracyjnych w sprawie roztozenia na
raty. odroczenia terminu ptatnoéci, zwolnienia z obowigzku pobrania oraz ograniczenia
poboru podatkéw wyniosty 47.202.45 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze skutki finansowe zostaly zawyzone o 10.992.45 z1. Na
powyzsza wielkos¢ zlozyto si¢ m.in. ujecie do skutkéw kwot 7.251.00 zt (odroczony
podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych) i 2.092,00 z} (odroczone odsetki)
wynikajacych z decyzji administracyjne; wydanej w sprawie rozstrzygnigtej juz

wezesniejsza decyzja. Stwierdzono tez, ze ujeta w sprawozdaniu kwota 956,62 zi, jako
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fmansowy skutek w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w rzeczywistosci byta
skutkiem w podatku rolnym od os6b fizycznych.
Skutki finansowe wynikajace ze sprawozdania, skutki prawidtowe oraz réznice

pomiedzy tymi wielkosciami zestawiono w tabeli ponizej:

Rodzaj dochodu budzetowego ~ | Skutki finansowe Winno byé Roznica -
klasyfikacja decyzji w  sprawie skutki zawyzone (,,+"")
odroczenia i roziozenia skutki zaniZone (,.-”*)

na raty wykazane w
sprawozdaniu Rb-278

1 2 3 4
Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych 956.62 0 +956.62
(§ 031 w rozdziale 75615)
Razem rozdzial 75615: 956.62 0 + 956,62
Podatek  od nieruchomosci od  os6b 39.479.38 32.228.38 +7.251,00
fizvcznych (§ 031 w rozdziale 75616)
Podatek rolny od oséb fizycznych 1.815,45 956,62 +858.83
(§ 032 w rozdziale 75616)
Podaiek od srodkéw transportowych od osab 490,00 490,00 0
fizycznvch (§ 034 w rozdziale 75616)
Pozostae odsetki (§ 091 w rozdziale 75616) 4.461,00 2.535.00 +1.926.00
Razem rozdzial 75616: 46,245.83 36.210.00 +10.033.83
OGOLEM: 47.202.45 36.210.00 +10.992,45

W sporzadzonym za rok 2013 sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych wykazano 42.741.45 2zt skutkéw finansowych z tytulu decyzji
administracyjnych w sprawie rozlozenia na raty, odroczenia terminu plamosci.
zwolnienia z obowiazku pobrania oraz ograniczenia poboru podatkéw.

Stwierdzono, ze skutki te zostaty zawyzone o0 9.066,45 zt w stosunku do rzeczywistych
skutkéw, wynoszacych 33.675.00 zi.

Wynikajace ze sprawozdania danme o skutkach, skutki prawidlowe oraz réznice

zestawiono w tabeli ponizej:

Rodzaj dochodu budzetowego Skutki finansowe Winno by¢ | Réznica -
decyzji  w  sprawie skutki zawyione (,,+")
odroczenia i rozlozenia skutki zanizone (.-")
na raty (...), wykazane
w sprawozdaniu Rb- |
PDP
! 2 3 | -
Podatek rolnv 1.815.45 956,62 +838.83
Podatek od nieruchomosci 40.436.00 32.228.38 +8.207.62
Podatek od srodkéw transportowvch | 490,00 | 490.00 0
Razem: 42.741.45 33.675.00 +0.066.45

Bezposrednio odpowiedzialnymi za wystapienie przedstawionych nieprawidtowosci,
dotyczacych skutkéw finansowych decyzji w sprawie odroczenia i roztozenia na raty, jak
tez w zakresie przedstawionych wezeséniej skutkéw umorzen zalegiodci podatkowych, sg
panie — inspektor ds. podatkéw (osoba ustalajgca skutki na podstawie
~ inspektor ds. ksiegowosci
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decyzji administracyjnych)
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budzetowej. ktéra wprowadzata dane do programu komputerowego edytujacego
sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-PDP.

Wykazujac w kontrolowanych sprawozdaniach dane o skutkach finansowych innych, niz
wynikajace z wydanych decyzji administracyjnych organu podatkowego, naruszono § 3
ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3 , Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzerowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
wykazano nastepujace dane dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw:
L/205.530,63 zt;

- podatek od nieruchomosci (osoby prawne)

- podatek od nieruchomosci (osoby fizyczne) - Y83.056.21 zt;
- podatek rolny (osoby prawne) - 8.485,73 zt;
- podatek rolny (osoby fizyczne) - 17.426,04 zt;
- podatek od srodkéw transportowych (osoby prawne) - 29.845,00 zi;
- podatek od srodkéw transportowych (osoby fizyczne) - 65.901.00 zt:

Razem: -  420.244.61 zi.

Ustalono. ze podane w sprawozdaniu skutki w podatkach wynikaly z wygenerowanych
z systemu podatkowego zestawien skutkéw, sporzadzonych z podzialem na osoby

prawne i osoby fizyczne.

Wykazane w omawianym sprawozdaniu Rb-27S dane w zakresie skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych powtérzono w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonym na koniec 2013r.
Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnieh ustawowyceh
Sporzadzone za rok 2013 roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytori alnego oraz sprawozdanie Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy zawierato wielkosé 63.362.00 zi jako sume
skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnient ustawowych).
Wielkos¢ ta dotyczyta:
- podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych - 43.976,00 zt;
- podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych - 18.280,00 zt;
- podatku rolnego od o0séb fizycznych - 1.106.00 zt:

f Razem: -  63.362.00 zi.
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Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki finansowe zwolnienn w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych i fizycznych dotyczyly nieruchomogci: gruntéw
i budynkéw stanowiacych cmentarze (12.180,00 z1); budynkdw zajetych na potrzeby
ochrony  przeciwpozarowej (2.063,00 zt);  gruntéw i budynkéw zwiazanych
z dziatalnodcig kulturalna (29.733.00 zh), a takze gruntéw i budynkéw zajetych na
prowadzenie sktadowiska odpadéw (18.280,00 z}).

Wykazane w sprawozdaniu skutki w podatku rolnym (1.106,00 zt) dotyczyty gruntéw
zajgtych na prowadzenie sktadowiska odpadow.

Zwolnienia przedmiotowe od ww. podatkéw wynikaty z przywotanych Juz w niniejszym
protokole uchwat — uchwaty Nr 0007.54.2012 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2012r.
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz uchwaty Nr XXXIV/225/09 tego organu
z dnia 21 pazdziernika 2009r. w sprawie zwolnien z podatku rolnego.

Wykazane w omawianym sprawozdaniu Rb-27S dane w zakresie skutkéw udzielonych
ulg i zwolniei (bez ustawowych) powtérzono w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania

dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonym na koniec 2013r.

13. Dochody z optat adiacenckich

1y

&

W 2013 roku na terenie kontrolowanej  jednostki samorzadu terytorialnego

obowiazywaty 2 stawki oplaty adiacenckiej, tj.:

- stawka 20%. okreslona uchwata Nr XXVI/176/09 Rady Miejskiej z dnia 20 lutego
2009r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu wartoéci nieruchomodei w wyniku podziatu nieruchomosci
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 58 z dnia 27 kwietnia 2009r., poz. 1101);

- stawka 45%, okreslona uchwata Nr 0007.96.2011 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia
2011r. w sprawie pierwszehstwa w nabywaniu lokali lub budynkéw, zwolnienia
z obowiazku nabycia nieruchomosci w drodze przetargu, warunkéw udzielania
bonifikat i wysokosci stawek procentowych, stopy procentowej, stawki procentowej
optaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 lutego 2012r., poz. 517) -
stawka majaca zastosowanie do wyliczen opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w zwigzku z wybudowaniem przez gmine urzadzen

infrastruktury technicznej.

Kontrolujac ewidencje dochodéw budzetowych nie stwierdzono wplywéw z oplaty
adiacenckie;j.
Z ustnych informacji udzielonych przez . -
podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa wynikato, ze w 2013 roku nie
wydawano decyzji administracyjnych ustalajgcych takg optate.

A

1
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3.2.14. Optata planistyczna

I) Na podstawie szczegOlowej  ewidencji ksiegowej dochodéw  budzetowych
klasyfikowanych w § 049 — ~Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 75618 —

»Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw” ustalono, ze w 2013 roku z tytutu oplaty planistycznej gmina uzyskata
dochody na sume 5.684,10 zt.

2) Sprawy zwigzane z ustalaniem wysokosci ww. oplat prowadzit:

— inspektor ds. zaméwien publicznych i planowania przestrzennego.

Wyzej wymieniona poinformowata ustnie kontrolujacego. ze w 2013 roku burmistrz

wydat 3 decyzje administracyjne ustalajace optate planistyczna. Dokumentacje dotyczaca

ustalenia optaty 3 osobom fizycznym przediozono do kontroli.
3) Napodstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze:

- podstawe prawna wydania w dniu 27.06.2013 roku decyzji oznaczonych symbolem
ZP.6725 i kolejnymi numerami od 1 do 3.2013 stanowily m.in. art. 36 ust. 41 art. 37
ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zm.) oraz uchwala
Nr XLVIII/301/10 Rady Miejskiej z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu miasta Czame
i czgsei obrgbu geodezyjnego Nadziejewo (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 106
z dnia 30 sierpnia 2010r., poz. 2149);

- na dzien sprzedazy objetych ww. decyzjami dziatek w Czarnem ich wartodé —
zgodnie ze sporzadzonymi przez rzeczoznawee  majatkowego  operatami
szacunkowymi - wzrosta lacznie o 56.841.00 zt. Uchwalenie ww. planu
miejscowego zmienito przeznaczenie tych nieruchomosci z terenéw upraw rolnych
na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i matych domkéw mieszkalnych
wielorodzinnych oraz ustug:

- przywolany powyzej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okreslat dla
ww. nieruchomosci 10%-owe stawki oplaty planistyczne;j.

4) Ustalono, ze oplaty planistyczne okreslone prawidtowo wyzej wymienionymi decyzjami
administracyjnymi burmistrza zostaty uregulowane terminowo.
5) Wynikajace z decyzji administracyjnych naleznosci kontrolowanej jednostki ujmowano

w ewidencji ksiggowej. wykorzystujac do tego celu rozrachunkowe konto 240 -

. Pozostate rozrachunki”.

Prawidiowym kontem do ewidencji naleznosci z tytutu ww. dochodéw budzetowych jest

konto 221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

4
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3.2.15. Optata eksploatacyina

1)

2)

3)

3.2.

Z tytutu optaty eksploatacyjne;j (§ 046 dochodéw) gmina uzyskata w 2013 roku wplywy
w wysokosci 162,00 zi. Srodki w tej wysokosci przekazata spétka |

Ustalono, ze uzyskany w dniu 10.06.2013 roku dochéd byt réwny kwocie okreslonej
W decyzji  administracyjnej DROS-G.7461.2.10.2013 Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 15.05.2013 roku, ustalajacej ww. spéice optate eksploatacyjna za
IT pétrocze 2012 roku za wydobywanie kruszywa naturalnego w m. Nadziejewo. Decyzja
zostala wydana w trybie art. 138 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo geologiczne
1 gérnicze (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 613 ze zm.) w zwiazku z niewniesieniem
przez spétke optaty w ustawowym terminie do 31.01.2013r. Do kontrolowanego urzedu
miasta i gminy decyzja wptyneta w dniu 20.05.2013r.

Stwierdzono, ze wynikajacej z ww. decyzji administracyjnej naleznogci gminy nie
zaewidencjonowano w ogéle na koncie rozrachunkowym. W ksiegach rachunkowych
ujeto wylacznie wptate optaty — ksiggowanie Wn konto 130/Ma konto 720.

Nieujgcie w urzadzeniach ksiegowych ww. naleznosci byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.,
poz. 330 ze zm.). zobowiazujacym do wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.

16. Optaty za zajmowanie pasa drogoweqo

1)

Na podstawie szczegétowe;j ewidencji ksiggowej dochodéw ustalono, ze w 2013 roku
z tytufu oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych kontrolowana gmina uzyskata
wplywy w wysokosei 9.313,71 zi.

Dochody z ww. Zrédia planowano i ewidencjonowano w § 049 — »Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw” w rozdziale 75618 — ~Wplywy z innych optat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

Stwierdzono nieprawidiowa klasyfikacje budzetows tych dochodéw. Wplywy z optat za
zajecie pasa drogowego nalezato planowa¢ i ewidencjonowaé w § 069 — ~Wplvwy
z réznych opfat” w rozdziale 60016 — , Drogi publiczne gminne”,

Wiasciwg klasyfikacje ww. dochodéw zaczgto stosowaé w trakcie kontroli (w ostatnim
miesiacu 2014 roku) w reakcji na ustne informacje kontrolujacego o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

Obowigzujace w 2013 roku stawki optaty za zajecie pasa drogowego okreslala uchwata
Nr XIX/107/04 Rady Miejskiej z d 42 29 wrzesnia 2004r. w sprawie ustalenia wysokosci
{
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stawek oplat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 157 z dnia
16 grudnia 2004r., poz. 3260).

W 2013 roku drogami gminnymi byly drogi wymienione w zatacznikach nr 1 (drogi na
terenie miasta Czarne) i nr 2 (drogi na terenach wiejskich gminy) do uchwaty
Nr XX1V/144/05 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2005r. w sprawie zaliczenia drég do
kategorii drég gminnych,

Stwierdzono, ze przywolanej uchwaty, posiadajacej cechy prawa miejscowego (akt
Prawny o charakterze generalnym, skierowany do nieograniczonego kregu adresatow),
nie ogloszono w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W § 3 uchwaly zawarto zapis —
~Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem”.

Sprawy z zakresu ustalania oplat za zajecie pasa drogowego w kontrolowanym urzedzie

miasta i gminy prowadzil -

Wyzej wymieniony przediozyt do kontroli dokumentacj¢ dotyczaca ustalania optat za
zajecie pasa drogowego obejmujaca 30 decyzji administracyjnych (decyzje oznaczone
symbolem akt spraw ID.7230.8 i numerami porzadkowymi od 1.2013 do 30.2013)
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego i okreslajacych opiaty za zajecie pasa, a takze
dokumentacje (wnioski z zatgcznikami) zgromadzong przed wydaniem tych decyzji.
Szczegétowa kontrole przestrzegania ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) oraz przywotanej
na wstepie uchwalty Rady Miejskiej przeprowadzono na przykiadzie 10 decyzji
administracyjnych (33% wszystkich decyzji) burmistrza. Préba kontrolna obejmowata
decyzje oznaczone nastgpujgcymi numerami: 1, 3, 5, 10, 15, 20, 23. 25. 28 oraz 30.2013.
W wyniku kontroli ustalono. ze jedna z decyzji tj. decyzja nr ID.7230.8.5.2013 z dnia
6.05.2013 roku nie dotyczyta drogi gminnej — wyszczegolnione w tej decyzji dziatki
nr 47/1: 9/1; 99/5 i 99/6 przy ul. Ogrodowej w Czarnem nie lezaly w pasie drogi gminnej
— ul. Ogrodowa nie zostata wymieniona w . Wykazie drég gminnych na terenie miasta
Czarne”, stanowigcym zatacznik do przywotanej powyzej uchwaty Nr XXIV/144/05
Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2005r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég
gminnych.

Z ustnych informaciji udzielonych przez pana - inspektora
ds. budownictwa i inwestycji wynikalo. ze przywolane dzialki stanowity droge bez
nazwy ulicy - droge przebiegajaca przy garazach w poblizu ul. Ogrodowe;.

Stwierdzono, ze okreslona w ww. decyzji oplate w wysokosci 223.20 z{ za zajecie pasa
drogowego celem prowadzenia robét (uregulowana w dniu 24.05.2013r. przez

WYymierzono

rez podstaw prawnych. Przywolana ustawa o drogach publicznvch oraz podjeta na jej
|
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podstawie uchwata Rady Miejskiej z wrzesnia 2004 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego daja gminie mozliwoé¢ i obowiazek pobierania
oplat wylacznie za zajecie drég zaliczonych do kategorii gminnych.

W przywotanej decyzji nie okreslono optaty rocznej — w tym zakresie powotano sie na
~Porozumienie w sprawie stuzebnosci Nr OBI/2/1 10851/P z dnia 23.10.2012r.”
Z dokumentu tego wynikato, ze za jednorazowa oplatg w wysokosm 2.009,28 zt gmina
ustanowita na rzecz spoétki -

nieograniczong w czasie stuzebnos¢ przesylu, polegajaca m.in. na prawie do korzystania
z nieruchomosci obciazonych w zakresie niezbednym do posadowienia linii kablowej
oraz na prawie do korzystania z nieruchomodci obcigzonych w zakresie niezbednym do
dokonania konserwacji, remontéw. modernizacji, usuwania awarii oraz przebudowy linii
kablowej wraz z prawem wejscia i wjazdu na teren niezbednym sprzetem.

Kontrola pozostalych 9  decyzji administracyjnych  burmistrza nie wykazala

nieprawidiowosci w wyliczeniach wysokosci naleznych gminie optat.

Ustalono, ze prowadzona w kontrolowanym urzedzie miasta i gminy ewidencja ksiegowa
dotyczaca optat za zajecie pasa drogowego obejmowata wylacznie ewidencje
wnoszonych wplat. Wptywy z optat ksiegowano na kontach 130 i 720.

Stwierdzono. ze kontrolowana jednostka nie przypisywata naleznosci budzetowych
wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych burmistrza. Na przeznaczonym do
tych celéw koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ nie ksiegowano
przypadajacych na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu oplat za zajecie pasa
drogowego celem prowadzenia robét i optat za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, z kolei na koncie 226 — »Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe™ nie ksiggowano naleznosci z tytutu optat rocznych za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej. przypadajacych do zaplaty w latach
nastepnych.

Stosowany w jednostce sposéb ewidencji optat nie pozwalal na sprawdzenie
prawidiowosci wykonywania ustawowego obowiazku wnoszenia oplat za zajecie pasa
drogowego.

Wydanymi w 2013 roku 30 decyzjami administracyjnymi  burmistrz wymierzyt
wykonawcom robét i osobie zajmujacej pas drogowy do akcji marketingowej oplaty
zajecie pasa drogowego na sume 7.253.50 zt. Za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z poirzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego wymierzono inwestorom oplaty roczne za 2013 rok na
sume 2.013.99 zi oraz przydajace do zaptaty w kazdym roku nastgpnym oplaty roczne na
sume 8.079,30 zi. g
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3.2.17. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowych

1)

2)

3)

W 2013 roku dochody budzetowe gminy klasyfikowane w § 048 — ,Wplywy z opiat za
wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych” wyniosty 144.175,03 zi.

W kontrolowanym roku wydano lacznie 21 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Tlosci zezwolen w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na

miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszczegdlnienie Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosci alkoholu
Ogdétem: w tym:
dod.5 % od4,5-18 %, powyzej 18 %
(oraz piwa) za wyjatkiem
piwa

- do spozycia w miejscu sprzedazy 4 2 1 I
- do spozycia poza miejscem sprzedazy 12 < 4 4
- zezwolenia jednorazowe 5 5 0 0

Razem: 21 11 5 5

Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie zezwoleni dotaczano
dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012r., poz. 1356). tzn. dokumenty swiadczace o tytule prawnym do nieruchomosci, na
ktérej prowadzona jest sprzedaz, jak tez decyzje powiatowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakiadu, wydane na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o
bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 136, poz. 914
ze zm.). Zezwolenia jednorazowe wydawano podmiotom posiadajacym wazne
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w innym statym punkcie.
Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
spraw 21 zezwolen przyjetych jako préba do kontroli (100% wszystkich zezwolen).
Skontrolowane zezwolenia oznaczone byly nastepujacymi numerami:
- od numeru 7340.1.A.392.2015 do numeru 7340.1.A.395.2013; od numeru
7340.1B.302.2013 do numeru  7340.LB.305.2013 oraz od numeru
7340.1.C.210.2013 do numeru 7340.1.C.213.2013 — zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:;

- 7340.1.A.68.2013; 7340.I1L.A.69.2013; 7340.I1.B.32.2013: 7340.11.C.38.2013 -

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

W miejscu sprzedazy;

- od numeru 7340.111.A.117.2013 do numeru 7340.111L.A.121.2013 - zezwolenia

jednorazowe.
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18. Windvkacija naleznoéci podatkowych i optat

3.3.

3.3.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji naleznosci podatkowych i z tytuh opfat, oparte
na probach obejmujacych najwiekszych diuznikéw, przedstawiono przy omawianiu
poszczegdlnych podatkéw i opfat.

Dochody z majatku

Szczegélows kontrole realizowanych przez gmine dochodéw z majatku przeprowadzono

W oparciu o rok budzetowy 2013.

1. Dochody ze sprzedazy majatku

1)

Ze szczegdtowej ewidenciji ksiggowej dochodéw budzetowych wynikato, ze w 2013 roku
gmina zrealizowata 1.575.758,98 dochodéw ze sprzedazy majatku. Wielkos¢ powyzsza
obejmowata dochody klasyfikowane w nastepujacych paragrafach:
- § 087 — . Wptywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych™ - 65.946,52 zt;
- § 077 — ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci

oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci™ 359.812,46 zt;
1.150.000.00 zt:
1.575.758,98 zi.

- § 078 - .Dochedy ze zbycia praw majatkowych”

Razem:

$ 087 — ,, Wpiywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”

Klasyfikowane w § 087 dochody w wysokosci 65.946,52 z1 wykonano w rozdziatach
02001 ~ ,.Gospodarka lesna™ (7.182,04 z1) oraz 90015 — ~Oswietlenie ulic, placéw
1 drég” (58.764,48 z1).

Dochody w rozdziale 02001 pochodzily z wplat za pozyskane drewno opatowe ze
stanowigcych wiasno$é gminy laséw i gruntéw zalesionych.

Zasady sprzedazy drewna okreslone byly w zarzadzeniu Nr 0050.189.2012 Burmistrza
Czarnego z dnia 31 grudnia 2012r. w sprawie zasad gospodarki drewnem pochodzacym
z laséw mienia gminnego.

Z zarzadzenia wynikalo m.in.. Zze: nadzér nad realizacja zadan z zakresu gospodarki
lesnej wykonuje lesniczy, z ktérym gmina zawarla umowe cywilnoprawng; przy
sprzedazy nalezalo stosowaé  zasady obowiazujace w Lasach Pafistwowych,
z zastosowaniem cen obowiazujgcych w Nadlesnictwie Czarme Czluchowskie: podstawe
wydania drewna przez lesniczego stanowié miat wykaz odbiorczy sporzadzony po
ocechowaniu drewna i dokonaniu zaptaty w urzgdzie miasta i gminy.

W 2013 roku obowiazywaly 2 umowy cywilnoprawne zawarte kolejno po sobie
z lesniczym

Umowami z dnia 11.02.2013 roku oraz z dnia 28.06.2013 roku zlecono ww. osobie

i \ -
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realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki lesnej w lasach gminnych, polegajacych m.in. na
wskazywaniu posuszu i lezaniny na terenach zalesionych wraz z wystawianiem
dokumentacji potwierdzajacej pochodzenie drewna i jego jakosci.

Sprzedaz drewna udokumentowana byla m.in.: wnioskami oséb fizycznych o zgode na
pozyskanie drewna opatowego; pozytywnymi odpowiedziami burmistrza; wystawionymi
przez »Wykazami odbiorczymi drewna”, zawierajgcymi
wyliczenia optat w oparciu o sortymenty drewna, ilosci drewna oraz stawki za
poszczegolne sortymenty. W kontrolowanym urzgdzie miasta i gminy dokumentacje te
prowadzita i przedtozyta do kontroli _ - podinspektor ds. ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami.

Kontrolujac  szczegétowa ewidencje ksiggowa dochodéw  stwierdzono, ze
zaewidencjonowane w § 087 — ~Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”
dochody na sume 7.182,04 z obejmowaly podatek od towaréw i ustug (VAT), liczony
w wysokosci 8% od wartosci netto. Na podstawie dowodéw wptat ustalono, ze wplywy
netto ze sprzedazy drewna wyniosty 6.650,03 zi. pozostate 532,01 zi stanowit
wspomniany VAT,

Zaliczajac wptaty VAT do dochodéw gminy naruszono art. 111 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze
zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1115). Z przepiséw tych
wynika, ze podatek od towaréw i ushug stanowi dochéd budzetu pafistwa — nie jest

dochodem gminy.

Dochéd w wysokosci 58.764,48 zt w rozdziale 90015 zrealizowano w dniu 23.04.2013
roku poprzez zaplate przez spétk¢ ENERGA Oswietlenie” w Sopocie faktury
nr FV/22/2013 kontrolowanej jednostki z dnia 19.03.2013r. za — cyt.: ,zamontowane na
sieci oprawy oswietleniowe na terenie Gminy Czarne”.

Z faktury wynikato, ze podstawe rozliczen finansowych stanowito zawarte z ww. spétka
porozumienie z dnia 12.03.2013r.

Okazane do kontroli porozumienie wskazywalo, ze gmina zobowiazata si¢ sprzedaé
spofce 419 sztuk opraw oswietleniowych zamontowanych na sieci ,.ENERGA
Oswietlenie” na terenie gminy za ceng 58.764,48 zt brutto.

Ustalono, ze takze w tym przypadku wplacony wraz z cena netto podatek od towaréw
iuslug w kwocie 10.988.48 zi zaliczono, niezgodnie z przywolanymi powyzej

przepisami, do dochodéw budzetu gminy.
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§ 078 — ,, Dochody ze sprzedazy praw majatkowych”

Klasyfikowane w ww, paragrafie wplywy na sume 1.150.000,00 zt zrealizowano

w dniach 111 12.12.2013 roku w rozdziale 40001 — ,,.Dostarczanie ciepta”,

Przelewéw na ww. sume dokonaty 3 osoby fizyczne

z ktérymi w dniu 28.11.2013 roku kontrolowana gmina zawarta notarialng
umowg sprzedazy udziatéw w spétce pn.

Z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Czarnem”. Umowa ta gmina, jako jedyny

wspblnik ww. spéiki, sprzedata kupujacym 1000 udziatéw (100%) o facznej wartosci

nominalnej 684.000,00 zi.

Tryb zbycia udzialéw oraz warunki sprzedazy okreslata uchwata Nr 0007.9.2012 Rady

Miejskiej z dnia 5 marca 2012r. w sprawie okreslenia zasad zbywania udzialéw gminy

w spéice komunalnej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 8 marca 2012r., poz. 925).

Z uchwaty wynikato min., ze:

- organ stanowiacy umozliwil zbywanie udzialéw w spétkach komunalnych:

- zgoda na zbycie miata by¢ wyrazana na wniosek burmistrza;

- cena wywolawcza udziatéw miata by¢ okreslana przez burmistrza na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez Uprawnionego rzeczoznawce;

- zbycie udzialéw nie mogto nastapi¢ ponizej wartosci nominalnej udziatéw;

- nabywca udzialéw miat byé wyloniony w drodze przetargu nieograniczonego:

- W przypadku bezskutecznego dwukrotnego przetargu burmistrz moégt organizowad
dalsze przetargi lub ogtosié przystapienie do rokowan celem wylonienia nabywcy
udziatéw:

- umowa zbycia udziatéw miata by¢ zawarta w terminie nie pOzniejszym niz 30 dni
od podpisania przez strony protokotu ustalenia warunkéw umowy zbycia udziatéw

w spdéice.

Zgode na sprzedaz udzialéw organ stanowigcy gminy wyrazit w uchwale
Nr 0007.16.2012 z dnia 29 marca 2012r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie udziatéw
gminy w spétce komunalnej, zmienionej uchwata Nr 0007.40.2012 z dnia 3 pazdziernika
2012r. zmieniajacg uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie udzialéw gminy
w spéice komunalne;j.

O przeznaczeniu do zbycia udzialéw gminy w ww. spéice burmistrz zadecydowat
zarzadzeniem Nr 0050.43.2012 z dnia 3 kwietnia 2012r. w sprawie przeznaczenia do
zbycia udziatéw gminy w spéice komunalne;.

Podstawe zawarcia umowy sprzedazy udzialow stanowit ,.Protokét ustalenia warunkGw
umowy zbycia udziatléw w spéice pod firma

Sp.z 0.0.”, spisany z nabywcami w dniu 31.10.2013r. Protokét spisano po przyjeciu

oferty ww. nabywcéw po przeprowadzonych negocjacjach.

.\ 6 ’_\?o)b’ ,Zobw-\}'\'
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Komisja negocjacyjna, powotana zarzadzeniem Nr 0050.140.2013 Burmistrza Czarnego
W sprawie zatwierdzenia rekomendacji Komisji do Spraw Negocjacji uznata, ze oferta
ztozona przez 3 osoby fizyczne byla najkorzystniejsza sposréd ofert ztozonych przez
3 inwestoréw. Przedlozone do kontroli dokumenty wskazywaly m.in., ze wybrany
oferent zaproponowat jednorazowa zaptate ceny w terminie do 45 dni od podpisania
umowy sprzedazy oraz wykup od gminy sieci cieplowniczej z ptatnogciami w ratach do
konca 2014 i 2015r. Dwaj pozostali inwestorzy zaproponowali nizsze o 100.000,00 zt
1150.000,00 zt ceny zakupu udziatéw — pierwszy z nich zaproponowat tez zaptate ceny
w ratach platnych do czerwca 2014 roku oraz 20-letnia dzierzawe sieci cieplowniczej.

Do udzialu w negocjacjach w sprawie zbycia udzialéw w ww. spolce zaproszono
zaproszeniem stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.94.2013 Burmistrza
Czarnego z dnia 4 lipca 2013r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 0050.139.2012 z dnia
4 pazdziernika 2012r. w sprawie zbycia udzialéw gminy w spétce komunalnej pod
firma: ) 7 ograniczona odpowiedzialnodcia
z siedziba w

Ustalono. ze sfinalizowane w pazdzierniku 2013 roku negocjacje z inwestorami
poprzedzone byty nieograniczonymi przetargami ofertowymi (sierpieri i wrzesien 2012
roku - ceny wywotaweze 4.000.000,00 zt i 3.500.000,00 z) oraz negocjacjami
z pazdziernika i listopada 2012r. Przetargi nie doszly do skutku z uwagi na brak ofert, od
negocjacji odstapiono z uwagi na bledne wskazanie w ogloszeniu ilodei udziatéw do
sprzedazy (nmegocjacje ogloszone we wrzesniu 2012r.) oraz zbyt niskie ceny
zaproponowane przez uczestnikéw negocjacji przeprowadzonych w listopadzie 2012
roku na podstawie publicznego zaproszenia.

Przywolany w umowie sprzedazy raport z wyceny wartosci udzialow w wyzej
wymienionym Przedsiebiorstwie wskazywat, ze na dzied 31.12.2012 roku wartosé tych
udzialéw wynosita 1.805.000,00 z1.

O zbyciu udziatéw gmina poinformowata spétke pismem Nr GG.6840.10.2013 z dnia
13.12.2013r., spetniajac tym obowiazek wynikajacy m.in. z przywolanego powyzej
~.Protokotu ustalenia warunkéw umowy zbycia udziatéw...”.

Ustalono, ze do konca 2013 roku kontrolowana gmina figurowata w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako jedyny wspdlnik spétk.

w Czamem. Powyzsze wynikalo z przedtozonej do kontroli ..Informacji odpowiadajacej
odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsicbiorcéw™, pobranej w dniu 25.02.2014r.
Stosownych zmian w ww. Rejestrze, uwzglgdniajacych sprzedaz przez gmine wszystkich

udzialéw w spétce, dokonano w II pétroczu 2014r.

,f
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§ 077 — ,, Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”

1) Dochody klasyfikowane w ww. paragrafie, na sumg 359.812,46 z1, wykonano
w rozdziatach 01095 — ,,Pozostata dziatalnosé™ (33.874,20 zt) oraz 70005 - ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami” (325.938,26 zh).

W pierwszym z tych rozdziatéw ujeto dochody ze sprzedazy gruntéw rolnych, w drugim
zaewidencjonowano dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych i dziatek budowianych.

2) W trakcie kontroli stwierdzono, ze zaewidencjonowane w obu tych rozdziatach wptywy
obejmowaty 23.989,00 zt podatku od towaréw i ustug (VAT) liczonego w wysokosci
23% od wartoéci netto — rzeczywiste wplywy ze sprzedazy nieruchomosci w tych
rozdziatach wynosity 335.823,46 zt (odpowiednio 27.540,00 z i 308,283 .46 2.
Zaliczajac wptaty VAT do dochodéw gminy naruszono art. 111 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z tymi przepisami podatek od towaréw i ustug stanowi dochéd budzetu panstwa

— nie jest dochodem gminy.

3) W trakcie kontroli poproszono ) =
ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa o sporzadzenie i przediozenie do kontroli
wykazu nieruchomosci gminy sprzedanych w 2013 roku — wykazu operacji sprzedazy
sfinalizowanych w 2013 roku.
Z przedlozonego przez ww. pracownika i zalaczonego do akt kontroli zestawienia
~Sprzedaz nieruchomo$ci przez Gming Czarne w 2013r.” wynikalo, Ze w roku objetym
szczegotowa kontrolg dochodéw sprzedano 38 nieruchomoéci, b
- 34 lokale mieszkalne na rzecz najemcéw;
- 2 dzialki na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej;

- 2 dziatki budowlane.
[Zestawienie ,Sprzedaz nieruchomosci przez Gmine Czarne w 2013r. = pez. 1 akt kontroli]
[Zestawienie akt kontroli - zatacznik nr 1 do protokotu kentroli]

Ustalenia  kontroli przedstawiono w dalszych punktach niniejszego protokotu
z podzialem na sprzedaz w drodze bezprzetargowej oraz na sprzedaz w trybie

przetargowym.

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowei

1) W roku objetym kontrolg zasady zbywania nieruchomosci gminy okredlata uchwata
Nr XIU/57/03 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2003r. w sprawie zasad nabycia,
zbycia 1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na

okres dluzszy niz trzy lata (Dz. Urz. Woj Pomorskiego Nr 12 z dnia 2 lutego 2004r..

poz. 231). / .
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Z uchwaty tej wynikato m. in., ze sprzedaz nieruchomosci nastgpowaé miala na
podstawie zarzgdzenia burmistrza, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji rolnictwa
1 bezpieczenstwa publicznego.

Do zbywania nieruchomodci mialy zastosowanie réwniez uregulowania zawarte

W przywotlanej juz w niniejszym protokole uchwale Nr 0007.96.2011 Rady Miejskiej

z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie pierwszenstwa w nabywaniu lokali lub budynkoéw,

zwolnienia z obowiazku nabycia nieruchomosci w drodze przetargu, warunkéw

udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych, stopy procentowej, stawki
procentowej optaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 lutego 2012r..

poz. 517).

Uchwata weszta w zycie z dniem 1.07.2012 roku, a zgodnie z zapisem w § 7 tej uchwaly,

do spraw dotyczacych sprzedazy wszezetych przed tym dniem nalezalo stosowaé

przepisy dotychczasowe, tj. przyjete w 2004 roku.

Przywolana uchwala organ stanowiacy gminy zwolnil z obowiazku zbycia niektére

rodzaje nieruchomosci (m.in. pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacje urzadzen

infrastruktury technicznej) oraz wyrazit zgode na udzielanie przez burmistrza nizej
opisanych bonifikat w cenie sprzedazy ustalonej w wysokosci jej wartosei przy
sprzedazy bezprzetargowej:

- bonifikat od 20 do 60% wartosci przy sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych
w budynkach wybudowanych przed 1960 rokiem:

- bonifikat od 20 do 40% wartoéci przy sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych
w budynkach wybudowanych po 1959 roku;

- bonifikat w wysokosci 50% wartosci przy sprzedazy nieruchomosci m.in. pod
budownictwo mieszkaniowe; na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej; min.
pod dzialalno$é charytatywna. kulturalng, lecznicza. os$wiatowa. naukowa; pod
ogrody dziatkowe (organizacjom zrzeszajagcym dziatkowcéw): kosciotom
izwiazkom wyznaniowym na cele dziatalnodci sakralnej: spétdzielniom
mieszkaniowym w zwiazku z ustanowieniem na rzecz czlonkéw odrgbnej wiasnosci
lokali z przeniesieniem na cztonkéw spéldzielni wiasnoéci lokali lub domdw
Jednorodzinnych.

W § 3 ust. 2 uchwaty zawarto uregulowania mowigce, ze bonifikaty opisane w § 3 ust. 1

pkt I (bonifikaty w cenie sprzedazy lokali i budynkéw mieszKalnych):

- nie majg zastosowania przy bezprzetargowej sprzedazy ww. nieruchomosci
nabytych przez gmine odpiatnie — mozna stosowaé bonifikate do wysokosci ceny
nabycia:

- nie obejmuja kosztéw przygotowawczvch zbyeia nieruchomosci, tj. kosztéw
wyceny rzeczoznawcy, wypisu z ewidencji gruntéw i lokali oraz odpiséw z ksiag

wieczystych:

&3
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- nie dotycza najemc6éw posiadajacych zadtuzenia z tytutu czynszu i innych optat

mieszkaniowych.

3) W 2013 roku w drodze bezprzetargowej gmina zbyta 34 lokale mieszkalne na rzecz

1)

2)

dotychczasowych najemcéw oraz 2 dziatki na poprawe warunkéw zagospodarowania

nieruchomosci przylegle;.

Szczegbtowej kontroli poddano 11 operacji sprzedazy (30% wszystkich sprzedazy

w drodze bezprzetargowej), tj. sprzedaze:

- 9 lokali mieszkalnych — 8 lokali w Czamem (nr 4 w budynku nr 10A przy
ul. Strzeleckiej; nr 10 w budynku nr 10 przy Pl. Wolnosci; nr 3 w budynku nr 38
przy ul. Kosciuszki; nr 1 w budynku nr 5 przy ul. Ogrodowej; nr 2 w budynku nr 5
przy Pl. Wolnosci; nr 6 w budynku nr 8H przy ul. Strzeleckiej; nr 4a w budynku nr 2
przy ul. Ciasnej; nr 7 w budynku nr 6 przy ul. Przemystowej) oraz lokalu nr 4
w budynku nr 31 w Nadziejewie;

- 2 dzialek na poprawg warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,

tj. dziatek nr 18/8 i 19/9 przy ul. Szosowej w Czarnem.

Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw

Kontrolujac sprzedaz ww. 9 lokali mieszkalnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie okredlania wartosci tych lokali, przeznaczania do sprzedazy, publikacji
ogloszen, wyliczania bonifikat oraz zaptaty ceny sprzedazy.

W trakcie kontroli stwierdzono natomiast, ze kontrolowana jednostka obcigzata
nabywcow lokali mieszkalnych kosztami przygotowania ich do sprzedazy. Stanowiacy
prob¢ Kontrolng nabywcy wptacili na rzecz gminy 7.412.11 zl tytulem zwrotu ww.
kosztéw, z tego 4.712,11 zt w 2013 roku oraz 2.700,00 zi (9 x 300.00 z1), w formie
przedptat (zaliczek) w roku poprzednim.

Obowiazek pokrycia przez nabywcdéw lokali kosztéw przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy zawierano w protokotach uzgodnien uméw o sprzedaz lokali mieszkalnych.
Z protokotéw wynikalo, ze na poczet zaplaty kosztdw przygotowawczych zaliczano
wniesione wczesniej przedptaty w kwotach 300,00 zi, pozostale czesci ustalonych kwot
nabywcy mieli uregulowaé przed zawarciem aktu notarialnego.

Stwierdzono brak podstaw prawnych do obciazania nabywcdw nieruchomosci gminy
kosztami przygotowania ich do sprzedazy. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Gospodarujac tym zasobem organ
wykonawczy gminy m.in. zapewnia wycene nieruchomosci.

Uzyskanych bezpodstawnie wplywéw nie ujmowano na dochody gminy -
ewidencjonowano je jako zmniejszenie wydatkéw i kosztéw Klasyfikowanych w § 430 —

{ \
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»~Zakup rozdziale 70005 ,.Gospodarka  gruntami

i nieruchomosciami”.

ustug pozostatych” w

Sprzedaz nieruchomosci na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
proylegtej

Kontrola sprzedazy dwéch nieruchomosci przy ul. Szosowej w Czamem nie wykazata
nieprawidtowosci.

Uwagi w zakresie niezgodnego z przepisami ujecia wptat VAT do dochodéw budzetu

gminy (§ 077) przedstawiono na wstepie tej czesci protokotu.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

D

W 2013 roku w trybie przetargowym gmina sprzedata 2 nieruchomosci — dziatki nr 15/14
i 15/14 przy ul. gwierkowej w Czarnem. Prawidtowosé zbycia tych nieruchomosci

poddano kontroli.
Ustalone w trakcie kontroli dane dotyczace obu sprzedazy przedstawiono w tabeli

ponizej:

Wyszczegdlnienie

Dzialka nr 15/14 o pow. 1214 m2

Dziatka nr 15/15 o pow. 1245 m2

/

Y

3

Przeznaczenie do sprzedazy

Zarzadzenie Nr 0050.171.2012 Burmistrza
Czamego z dnia 4 grudnia 2012r. w sprawie
zbvcia nieruchomosci

Zarzadzenie Nr 0050.172.2012 Burmistrza
Czamego z dnia 4 grudnia 2012r. w sprawie
zbvcia nieruchomosci

Data wyceny 1 szacunkowa
wartos¢ nieruchomosci

26.11.2012r, — 48.600,00 71

26.11.2012r. — 49.800,00 zi

Data ogloszenia wykazu
nieruchomosci  przeznaczonych
do sprzedazy - rodzaj przetargu

5.12.2012r. — ustny nieograniczony

4.12.2012r. - ustny nieograniczony

Data ogloszenia I przetargu
i cena wywolawcza

18.01.2013r.- 48.600.00 zt

18.01.2013r. - 49.800,00 zi

Data I przetargu i wylicytowana
cena

21.02.2013r. — wynik negatywny

21.02.2013r. — wynik negatywny

Data ogloszenia II przetargu
i cena wywolawcza

4.04.2013r. — 45.000.00 zi

4.04.2013r. - 46.000.00 zi

Data II przetargu 1 wylicytowana
cena

8.05.2013r. - wynik negatvwny

8.05.2013r. - 46.460,00 zt

Data ogloszenia 111 przetargu
i cena wywotawcza

10.06.2013r. = 40.000,00 z1

Data [II przetargu
i wvlicytowana cena

11.07.2013r. - wynik negatywny

Przeznaczenie do sprzedazy
w drodze rokowan

Zarzadzenie Nr 0050.112.2013 Burmistrza
Czamego z dnia 9 wrzesnia 2013r. w sprawie
odstapienia od dalszych przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci

Data ogtoszenia o rokowaniach
i cena wywolawcza

10.10.2013r. - 30.000,00 zt

Data rokowan i uzgodniona cena

14.11.2013r. - 30.300.00 z!

nie dotyczy

28.05.2013r.

Data uzgodnienia warunkdow nie dotvczy

sprzedazy

Data zaplaty cenv sprzedazy 20.11.2013r. 12.06.2013r.
Data zawarcia umowy sprzedazv 25.11.2013r. 14.06.2012r.

n
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Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Podane w tabeli wykazy
i ogloszenia zawieraly wymagane informacje. Do publicznej wiadomosci podawano je

zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

1.3. Ewidencia ksiegowa rozrachunkdw z tytutu sprzedazy nieruchomosci

1)

2)

4)

Szczegétowa ewidencje ksiegowa do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzono komputerowo z podziatem na ,.sprzedaz lokali mieszkalnych
z gruntem”, ,,sprzedaz dziatek budowlanych” oraz ,,sprzedaz gruntéw rolnych”.

Na podstawie wydrukéw ,.Dziennik obrotéw nazwiskami” z tych ewidencji ustalono

wielkosci kwotowe przedstawione w tabeli:

Wyszczegdlnienie Sprzedaz lokali Sprzedaz dzialek | Sprzedaz gruntéw | Razem
mieszkalnych budowlanych rolnych
z gruntem
1 2 3 4 a
- naleznosci z lat ubiegivch 4.485.06 202,11 0 4.687,17
- nadplaty z lat ubiegivch 0.05 0 0 0.03
- przypis na rok 2013 230.087.45 95.514.80 33.874.20 359.476.45
- odpis 0 0 0 0
- wplaty 230.088.43 95.849.81 33.874.20 359.812.46
Wty na poczet zaleglosci 0 202,11 202.11
- ZWTOtV 0 0 0 0
- nadplaty koncowe 1.05 1.000,00 0 1.001.05
- zaleglosci koncowe 4.455.06 867.10 0 5.352.16

Zawarte w tabeli dane wynikaja z ewidencji ksiggowej. a te — jak wykazano juz
w niniejszym protokole — poza dochodami ze sprzedazy nieruchomosci, obejmuja tez
wplaty stanowigcego dochéd budzetu panstwa podatku od towardw i ustug (VAT), na
sume 23.989,00 zi.

Koncowe saldo nadptat tworzyly nadptaty widniejace na 3 analitycznych kontach
(kartach) rozrachunkowych.

Najwicksza z nadptat. w wysokosci 1.000.00 zi, powstata po zaliczeniu wadium
przetargowego na poczet zaptaty ceny sprzedazy nieruchomosci (dziatka nr 46/1
w Nadziejewie), wylicytowanej w przetargu odbytym w dniu 9.12.2013r. Sprzedaz
sfinalizowano w 2014 roku (akt notarialny z dnia 12.02.2014r.) i w roku tym nastapit
przypis calej naleznosci oraz zaptata pozostatej czesci ceny sprzedazy.

Na koncowe saldo naleznosci gminy skladaly sie zalegtosci 4 oséb. Numery kart
rozrachunkowych prowadzonych do rozliczen diuznikéw, kwoty zaleglodci, okresy ich
powstania oraz podejmowane przez kontrolowana jednostke dzialania majace na celu

wyegzekwowanie naleznosci gminy przedstawiono w tabeli:




Lp. | Indeks Zaleglosé Okres powstania | Dzialania podjete w stosunku do diuznikdw
na dzien zalegloci
31.12.2013r. rok/lata
(w zh)
1 2 3 4 5
1. = 3.644.22 2007 Na zaleglos¢ powstala w 2007 roku wyslano

2 wezwania do zaplaty (2008 i 2010r.).
W 2011 roku rozlozono naleznos¢ na raty,
z terminem zaplaty ostatniej raty w 2012r.

2. 867,10 2013 Naleznosé zostala uregulowana w calosci
S SR w marcu 2014r.
3. 531,21 2003 W 2003 roku dokonano wpisu hipoteki w KW

na zabezpieczenie splaty reszty ceny
sprzedazy. W 2004 i 2006 roku wyrazano
zgode na zaplatg naleznosci w ratach. Wyslano
3 wezwania do zaplaty (2006. 20101 2011r.).

4. 309,63 2003 W 2003 roku dokonano wpisu hipoteki w KW,
w 2004 i 2006 roku wyrazano zgodg¢ na
odroczenia terminu zaplaty oraz na rozlozenie
na raty. W 2006, 2010 i 201! roku wyslano
wezwania do zaplaty.

3.3.2. Dochody z tytuiu najmu lokali mieszkalnych

D

Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 150) naktadaja na organ stanowiacy gminy obowiazek
uchwalania wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
obejmujacych co najmniej pieé kolejnych lat.
Ustalono, ze w 2013 roku tematyke gospodarowania mieszkaniowym zasobem
kontrolowanej gminy regulowata uchwata Nr XXXIV/220/09 Rady Miejskiej z dnia
21 pazdziernika 2009r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Czame w latach 2010-2014 (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 161 z dnia 30 listopada 2009r., poz. 3025).
Z ww. uchwaty (programu) wynikalo, ze wedlug stanu na dzien 31.08.2009 roku
mieszkaniowy zaséb gminy obejmowal 445 lokali mieszkalnych. W programie zawarta
byla tez informacja, ze mieszkaniowym zasobem gminy administruje

- administrator wybrany w drodze
przetargowej.
Obowiazujagce w 2013 roku stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych okreslato
zarzadzenie Nr 0050.150.2011 Burmistrza Czarnego z dnia 28 listopada 2011r. w
sprawie stawek czynszu mieszkaniowego zasobu gminy (stawki obowiazujace w okresie
do 31.03.2013r.) a nastgpnie zarzadzenie Nr 0050.166.2012 Burmistrza Czarnego z dnia
23 listopada 2012r. w sprawie stawek czynszu mieszkaniowego zasobu gminy — stawki
obowigzujace od dnia 1.04.2013r.
Ustalono, ze optaty z tytutu najmu gminnych lokali mieszkalnych najemcy tychze lokali

r'\;-:gulowali w ww. jednoosobowej spdice kontrolowanej gminy.
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Szczegétowa ewidencja ksiggowa prowadzona w kontrolowanej jednostce wskazywata,
ze w 2013 roku spétka przekazala na rachunek gminy dochody na sume 912.369,16 zi.
Czesé tych dochodéw, tj. 800.125,01 zI, miata zwiazek z najmem lokali gminnych,
pozostate 112.244,15 zt uzyskano z podnajmu lokali mieszkalnych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej — kilkunastu lokali w Czarnem, wynajetych gminie do konca
pazdziernika i grudnia 2020r.

Zasady rozliczen pomigdzy

w Czarnem a kontrolowang jednostka w zakresie dotyczacym lokali gminnych okreslata

umowa nr 342/67/2009 z dnia 18 grudnia 2009r. Z umowy tej wynikaty obowiazki

Spétki dotyczace m.in.:

- zarzadzania i administrowania nieruchomosciami gminnymi zabudowanymi
budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi w budynkach
wspélnot mieszkaniowych, budynkami gospodarczymi przynaleznymi do lokali
mieszkalnych:

- zawierania i rozwiazywania uméw najmu; pobierania i rozliczania kaucji; naliczania
i pobierania czynszéw i innych optat mieszkaniowych; prowadzenia windykacji
naleznosci;

- wykonywania konserwacji i napraw wszelkich instalacji w zarzadzanych

budynkach.

Za wykonanie przedmiotu umowy w latach 2010-2014 Przedsiebiorstwo mialo otrzymac
wynagrodzenie okre§lone odrebnie dla kazdego roku. W 2013 roku wynagrodzenie to
miato wynosi¢ 836.268,96 zi miesigcznie. Dodatkowo gmina miala pokry¢
warto$¢ umorzonych niesciagalnych naleznosci czynszowych.
Wynagrodzenie to nalezalo pomniejszaé. z uwzglednieniem cen jednostkowych.
w przypadku zbywania przez gmine lokali zarzadzanych przez ww. Przedsigbiorstwo.
Tematyke rozliczefi pomiedzy zamawiajacym i wykonawca uregulowano w § 5 ust. 5
umowy. Zapisano tam, Ze cena za wykonanie umowy ulega potraceniu © wartosc
przypisanych czynszow za lokale mieszkalne i lokale uzytkowe oraz o wartosé
ubezpieczenn okreslona w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia. Wzor
.Rozliczenia miesiecznego kosztéw 1 przychodéw do umowy na zarzadzanie
i administrowanie nieruchomesciami {...)” zawarto w zalaczniku do umowy.
Ustalono, ze dniu 4.01.2010 roku gmina zawarla z ww. Spétka umowe Nr 342/67-
1/2009/2010 o ustugi dodatkowe. Umowa byta nastepstwem przejgcia do zasobu
mieszkaniowego gminy 16 lokali mieszkalnych i pomieszczen przynaleznych

(nieruchomodci przejeto z Agencji Nieruchomosci Rolnych) oraz przekazania ich do

Y

zarzadzania ww. spétce gminne;j.
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6) Tematyke zwiazana z administrowaniem przez ww. Spétke i rozliczaniem wplywow
z podnajmu lokali mieszkalnych wynajetych od Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]
regulowaty umowy: nr 1.2011 z dnia 3.01.2011r.; nr 2.2011 z dnia 30.05.2011 roku oraz
nr 1.2012 z dnia 30.05.2012r. Umowami tymi Spétka zobowiazata si¢ m.in. do
zawierania uméw z podnajemcami, prowadzenia inkasa naleznosci, odprowadzania
uzyskanych wptywéw na rachunek bankowy gminy oraz prowadzenia windykacji
naleznoéci od podnajemcéw. Za realizacje ww. zadan gminna spétka miata otrzymywac
wynagrodzenie w wysokosci 1,00 zt za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali, powigkszone
o obowiazujaca stawke podatku od towaréw i ustug. Kazdego roku wynagrodzenie miato
byé waloryzowane o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych.

7) Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach 221-32 i 221-33 (konta te
wykorzystywano do rozliczen z ww. spétka z tytutu rozliczen dochodéw z najmu lokali
mieszkalnych gminy oraz lokali wynajetych od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej)
ustalono, ze na dzied 31.12.2013 roku naleznosci od spétki wynosity 4.529.14 zi.
Wynikaty one z uznaniowej noty ksiggowej z ostatniego dnia 2013 roku.

Zgodnoéé salda naleznosci z ewidencjas ww. spétki potwierdzona zostata pisemnym

,.potwierdzeniem salda rozrachunkéw” z dnia 20.01.2014r.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynaimu lokali uzytkowych

1) Ze sporzadzonego za 2013 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina
zrealizowata 1.200.932,50 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 -
.Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa. jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze™.
Powyzsza wielkos¢ obejmowata:

- dochody wykonane i rozliczone z budzetem gminy przez

Zespot Szkét w Czarnem ( rozdziat 85495) - 25.945,50 zi;

- dochody z najmu lokali mieszkalnych (rozdz. 70005) - 912.369.16 zi;

- dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci (rozdz. 70005) - 146.269,50 zi:
- dochody z optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych

(rozdz. 71035) - 116.348.34 z1:

Razem: - 1.200.932,50 z1.

2) Ustalenia odnoszace sie do dochodéw z najmu lokali mieszkalnych realizowanych przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Czarnem przedstawiono

w poprzedniej czesci niniejszego protokofu.
i
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Wymieniona powyzej spétka komunalna przekazywata tez na rachunek gminy wpiywy
z oplat pobieranych za korzystanie z cmentarzy komunalnych.

Ustalono, ze zawarta w dniu 31.05.2012 roku umowa nr 272.28.2012 gmina powierzyla
ww. spélce zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych na terenie miasta i gminy
za cene ustalona w przetargu nieograniczonym. Z umowy tej, zawartej na okres od dnia
1.06.2012 roku do dnia 31.05.2015 roku, wynikal m.in. obowigzek pobierania
i windykacji optat, o jakich mowa powyzej, jak tez odprowadzania tych optat na
bankowy rachunek gminy przynajmniej raz w miesigcu.

Analizujac dowody i ewidencje ksiggowa ustalono, Ze uzyskane wplywy Spéika
rozliczala z czestotliwoscia okreslong w umowie. Przelewéw dokonywano w oparciu
o ksiggowe noty uznaniowe.

Szczegélowej kontroli poddano dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci
zrealizowane przez kontrolowany urzad miasta i gminy w rozdziale 70005 -
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
ponizej. po skrétowym scharakteryzowaniu obowiazujacych w gminie uregulowan
wewnetrznych.

Przywotana juz w tym protokole uchwata Nr XII/57/03 Rady Miejskiej z dnia
29 pazdziernika 2003r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego Nr 12 z dnia 2 lutego 2004r., poz. 231) okreslala, ze burmistrz mogt
bezprzetargowo wydzierzawiaé, na okres do 10 lat. nastgpujace rodzaje nieruchomosci
gruntowych:

- dziatki przydomowe, warzywniczo-sadownicze — do powierzchni 500 m2:

- grunty uzytkowane rolniczo — do powierzchni 5000 m2;

- grunty pod garazami;

- dzialki na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej o powierzchni do 40 m2

i bedace w dzierzawie przez okres co najmniej 3 lat (§ 4 ust. 1 uchwaty).

Dalsze uregulowania uchwaly méwily obowiazku przeprowadzania przetargow na
wydzierzawianie nieruchomosci gruntowych na cele prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz terenu targowiska, z wylaczeniem dotyczacym dziatek do 40 m2
powierzchni i bedacych w dzierzawie przez okres co najmniej 3 lat. Przetargi miaty by¢
organizowane wedlug zasad i trybéw okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie okresienia
szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa lub gminy.

Uchwala zobowiazywata tez do zawierania w umowach dzierzawy postanowien

umozliwiajacych aktualizacje wysokosci gzynszu.
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6) W 2013 roku obowiazywaly stawki czynszu dzierzawnego okreslone zarzadzeniem

8)

6? i
C C

Nr 0050.82.2011 Burmistrza Czarnego z dnia 15 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wlasnos¢ gminy, a nastgpnie
zarzadzeniem Nr 0050.135.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 9 pazdziernika 2013r. w
sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntow stanowiacych wiasno$¢ gminy.
Pierwszym z wyzej wymienionych zarzadzen okreslono:
a) Roczne stawki netto czynszu dzierzawnego za grunty wydzierzawione:
- na cele ogrodnicze, sadownicze, rekreacyjne oraz ogrédkéw przydomowych o
powierzchni do 500 m2 (0,25 z}/m2) oraz o powierzchni od 501 m2 do 2000 m2
(0,10 zt/m2);
- nacele rolnicze o pow. do 5000 m2 - 0,06 zt/m2;
- pod budowle nietrwate, z wytaczeniem wydzierzawionych na cele prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — 10,00 z#/m2;
- naustawienie garazy — 8.00 z/m2.
b) Dzienne stawki netto czynszu za wydzierzawienie gruntéw na organizacje imprez
widowiskowych (cyrk, wesole miasteczko, zespoty rozrywkowe) — 200,00 zl/dzien.
Przywolanym zarzadzeniem ustalono tez wysokos¢ odszkedowania za bezumowne
korzystnie z gruntéw gminy. Miato ono wynosi¢ 100% stawki czynszu dzierzawnego
przewidzianego dla odpowiedniego uzytkowania gruntow.
W zarzadzeniu z pazdziernika 2013 roku powtérzono wszystkie uregulowania
z zarzadzenia z czerwca 2011 roku oraz dodano zapis ustalajacy roczng stawke netto
w wysokosci 2,00 zi za 1 m2 gruntéw wydzierzawionych pod ustawienie wiat dla

pojemnikéw na odpady komunalne.

Prowadzona w konwolowane] jednosice szezegStowa ewidencja rozrachunkowa
z zakresu czynszéw najmu i dzierzawy obejmowala 215 czynnych kont (kart)
dzierzawcéw. Biezacego przypisu nalezno$ci dokonano na 201 kontach. Konta bez
takiego przypisu prowadzono do rozliczenia bylych dzierzawcéw. posiadajacych na
koniec 2013 roku zaleglosci na sume 316,94 zt oraz nadptaty na sume 545,05 zi.

Na podstawie wydruku ,.Dziennik obrotéw nazwiskami — czynsze dzierzawne” ustalone

nastepujace wielkosci kwotowe:

- nadptaty z lat ubiegiych - 860.18 zi:
- zaleglosci z lat ubiegtych - 4.930,18 zi
- przypisy - 147.542,06 zt;
- odpisy - 3.342,98 zt:
- wplaty - 146.269.50 zi.

w tym na poczet zaleglosci — 2.621,
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883,04 zi;
2.882.62 zi.

- nadptaty koncowe -

- naleznosci koncowe -

9) Koncowe saldo nadptat (883,04 zlI) tworzyly nadplaty wystepujgce na kontach
19 dzierzawcéw, przy czym w 8 przypadkach nadptaty nie przekraczaty 10,00 zi.
Najwicksze nadptaty (200,00 zt i 153,38 z}) powstaly w roku biezacym.

10) Na koAcowe saldo naleznosci gminy (2.882,62 zi) skiadaly sie naleznosci od
37 dzierzawcéw, przy czym w 29 przypadkach naleznosci byty nizsze od 10,00 zi, z tego
w 18 przypadkach nie przekraczaty 1,00 zi.

Najwyzsze salda naleznosci, w kwotach przekraczajacych 100,00 zt, widniaty na kontach
prowadzonych do rozliczeft 5 dzierzawcéw wymienionych w tabeli ponizej. Naleznosci
od tych dzierzawcéw, na sum¢ 2.683,19 zl stanowily 93% wszystkich naleznosci
z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci.

W tabeli zawarto tez informacje o dziataniach kontrolowanej jednostki podjetych w celu

wyegzekwowania naleznosci gminy:

Lp. | Najemca/dzierzawca Naleznos¢ Okres powstania | Dziatania podjete  w stosunku do
na dzief naleznosci diuznikéw
31.12.2013r. | rok/lata
(wzh
! 2 3 4 3
L. 1.006.33 2012-2013 W czerwcu 2013 roku wyslano wezwanie
do zaplaty. Brak udokumentowania innych
dzialan.
2. 676.50 2012-2013 W kwietniu 2012 roku i w czerwcu 2013
o roku wystano wezwania do zapiaty.
3 533.50 2013 W marcu 2014 roku diuznik ureguiowal
ey el calogé zalegtosci.
4. i 315,00 2007-2009 Wyslano 4 wezwania do zaplaty, ostatnie
i v w czerwcu 2013r.
5 b 131,86 2013 W czerwcu 2014 roku wyslano wezwanie
i do zaplaty.

11) Tematykg zwiazana z wynajmem i dzierzawa nieruchomosci gminy zajmowal si¢
— podinspektor ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa.
Pracownika tego poproszono o sporzadzenie i przedtozenie do kontroli wykazu
nieruchomosci wynajetych i wydzierzawionych w 2013 roku - uméw zawartych w roku
2013.
Przedlozony wykaz ,,Wydzierzawienie nieruchomosci przez Gmine Czarme w 2013r.”

zalaczono do akt kontroli.

[Wykaz ,Wydzierzawienie nieruchomosci przez Gmine Czarne w 2013r.7 - poz. 2 akt kontroli]

12) Z przediozonego wykazu wynikato, ze w roku objetym szczegbtowa kontrolg dochodow
gmina wydzierzawita 21 nieruchomosci. w tym:
- 6 nieruchomosci (czesci dziatek) na postawienie wiat na odpady komunalne:

- 5 nieruchomosci (czesci dziatki) pod gabudow¢ garazowa;

\ |
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- 5 nieruchomosci na cele ogrodnicze i rekreacyjne;

- 1 nieruchomos¢ na cele rolnicze, sadownicze i rekreacyjne;
- 1 nieruchomos¢ na cele rolnicze;

- 1 nieruchomos¢ na cele ogrodnicze;

- 1 nieruchomosé¢ na uzytkowanie wedkarskie i rekreacyjne;
- 1 nieruchomo$¢ pod dziatalno$¢ handlowa.

Zawarte w wykazie informacje wskazywaly, ze w 2 przypadkach (dzierzawy
nieruchomosci pod dziatalno$¢ handlows oraz na uzytkowanie wedkarskie i rekreacyjne)
dzierzawcéw wyloniono w trybie przetargowym, w pozostatych 19 przypadkach

wydzierzawienia dokonano w drodze bezprzetargowej.

Szczegdtowej kontroli poddano 10 operacji wydzierzawienia nieruchomosci gminy (48%

wszystkich operacji), obejmujacych wydzierzawienie:

- 2 czesci dziatki nr 42/36 w Czarnem (poz. 2 i 5 wykazu) pod zabudowg garazowa:

- dziatki nr28/3 i czesci dzialki nr 27/2 oraz czedci dziatki nr 9/29 w Czamem (poz. 1
i 21 wykazu) na cele ogrodnicze i rekreacyjne:

- dzialki nr 16/3 w Czamem (poz. 8 wykazu) na cele rolnicze, sadownicze,
rekreacyjne;

- dziatki nr 95/3 w Sierpowie (poz. 9 wykazu) na cele rolnicze:

- czesci dziatki nr 53/8 i czesci dziatki nr 18/42 w Czarnem (poz. 161 19 wykazu) na
postawienie wiat na odpady komunalne;

- dziatki nr 20/2 w Czarnem (poz. 13 wykazu) pod dziatalnos¢ handlowa:

- dzialki nr 197 w Krzemieniewie (poz. 6 wykazu) na uzytkowanie wedkarskie
i rekreacyjne.

Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej.

Z dzierzawcami nieruchomosci pod zabudowe garazowa zawarto 10-letnie umowy
dzierzawy. Z uméw wynikato, ze czynsz dzierzawny w wysokosciach po 192.00 zi
(prawidiowe wyliczenia) miat by¢ powigkszony o podatek od towaréw i ustug.

Ustalono, ze dzierzawcy objeci prébg kontrolna zaptacili po 236,16 zt (tacznie 472.32 zi)
i wptaty te w catosci zaliczono na poczet dochodéw klasyfikowanych w § 075 —
.Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Paistwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”.

Stwierdzono. ze zaliczajac wptaty VAT do dochodéw gminy naruszono art. 111 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami podatek od towaréw i ustug
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stanowi dochéd budzetu pafstwa — nie jest dochodem gminy. W badanej probie
zawyzenie dochodéw gminy (dochodéw majatkowych) wyniosto 88,32 zt.

Objete kentrola umowy dzierzawy terenéw w Czarnem (dot. dziatek nr 27/2, 28/3 i 9/29)
na cele ogrodnicze i rekreacyjne zawarto na okresy 5-letnie. Okreslone w umowach
wysokosci rocznych czynszéw wyliczono zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem.
Ustalono, ze § 3 ust. 1 zawartej w dniu 13.05.2013 roku umowy dzierzawy czgsci dziatki
nr 9/29 w Czarnem (sprawa GG.6845.12.2013.ZZ) zapisano, ze czynsz platny jest do
31 dnia marca kazdego roku, jak réwniez, ze — cyt. ,Za pierwszy rok uzytkowania
czynsz dzierzawny platny bedzie do 31 marca 2014r.”

Zwrécono uwage, ze przeznaczajac ww. nieruchomoé¢ do wydzierzawienia burmistrz
oglosit, ze czynsz dzierzawny platny bedzie ..z géry” do dnia 31 marca kazdego roku —
powyzsze wynikalo z wykazu nieruchomodci przeznaczonej do wydzierzawiania,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 0050.7.2013 Burmistrza Czarnego z dnia
14 stycznia 2013r. w sprawie zbycia nieruchomosci. Cytowany zapis w umowie
wyznaczat termin zaplaty czynszu ,,z dotu™.

Na podstawie kartoteki prowadzonej dla ww. dzierzawcy ustalono, ze dzierzawca
regulowat czynsz .z dotu™.

Drugi z dzierzawcéw, z ktérym umowe dzierzawy zawarto w styczniu 2013 roku,
wptacit na konto gminy kwote 143,29 zi.

Analizujgc  szczegélowa  ewidencje  rozrachunkowa — stwierdzono  mnaruszenie
przywotanych powyzej przepiséw dotyczacych VAT — prawidlowe wptywy z dzierzawy
wynies¢ powinny 116,50 zt, a pozostate 26,79 zt nalezato przekaza¢ do budzetu panstwa.
Umowe dotyczaca wydzierzawienia na okres 5 lat dziatki nr 16/3 w Czarnem na cele
rolnicze. sadownicze i rekreacyjne zawarto w dniu 17.07.2013r. Okreslono w niej, ze
roczny czynsz w wysokosci 154.20 zi platny bedzie do 31 dnia marca kazdego roku. przy
czym czynsz za pierwszy rok uzytkowania platny bedzie do 31 marca 2014r.
Stwierdzono. ze zgodnie z ogtoszonym wykazem nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia (zatacznik do zarzadzenia Nr 0050.82.2013 Burmistrza Czarnego z dnia
20 czerwca 2013r. w sprawie zbycia nieruchomosci) czynsz dzierzawny mial byc
regulowany ..z géry”. Dzierzawca w 2013 roku nie regulowat czynszu.

Ustalono, ze czynsz wyliczono wedlug jednej stawki (0.06 zt za | m2 powierzchni),
majace]j zastosowanie do gruntéw wydzierzawionych wylacznie na cele rolnicze. Dla
gruntéw  wydzierzawianych na cele sadownicze i rekreacyjne (nieruchomos¢
wydzierzawiono réwniez na takie cele) obowigzywala stawka w wysokosci (.25 zi/m2.
Ze sporzadzonego przez pana o — podinspektora ds. obrotu
nieruchomosciami i rolnictwa wykazu wydzierzawionych nieruchomosci wynikato, ze
dziatke nr 95/3 w Sierpowie o powierzchni 0.0730 ha wydzierzawiono na cele rolnicze.
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Analizujac zawartg na 5 lat umowe z dnia 17.07.2013 roku ustalono, ze dzierzawca miat
wykorzystywaé dziatke na cele rolnicze 1 rekreacyjne.

Roczny czynsz dzierzawny (73,00 zi) wyliczono wediug stawki 0,10 z}/m2, majacej
zastosowanie do dzierzawy gruntéw na cele ogrodnicze, sadownicze. rekreacyjne oraz
ogrédkéw przydomowych o powierzchni wiekszej niz 500 m2. W ewidencji gruntow
ww. dziatka oznaczona byta jako grunty orne kl. IIla.

Zawarta umowa zobowigzano dzierzawce do zaplaty czynszu za pierwszy rok
uzytkowania w terminie do dnia 31.03.2014 roku - wedlug wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia czynsz miat by¢ regulowany ,.z géry”. W 2013 roku
dzierzawca nie optacat czynszu.

Ustalono. ze bezprzetargowego wydzierzawienia na czas nieoznaczony czg¢sci dwdch
ww. dzialek w Czarnem na postawienie wiat dla pojemnikéw na odpady komunalne
dokonano za zgoda Rady Miejskiej wyrazong w dwéch uchwatach (Nr0007.39.2013
oraz Nr 0007.43.2013) z dnia 17 wrzesnia 2013r., dotyczacych ,.wyrazenia zgedy na
odstapienie od obowigzku zawarcie w trybie przetargu umowy dzierzawy na czas
nieokreslony nieruchomosci bedacej wiasnoscia Gminy Czarne™.

Po przyjeciu tych uchwal burmistrz wydat zarzadzania o wydzierzawieniu
nieruchomosci, do ktdrych zalaczono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia. Umowy z dzierzawcami zawarto w dniach 4.1 10.12.2013r.
Nieruchomo$¢ stanowiaca dziatke nr 20/2 przy ul. Piaskowej w Czarnem
wydzierzawiono w dniu 10.12.2013 roku na handlowa dziatalnos¢ gospodarcza
dotychczasowemu dzierzawcy wylonionemu w dniu 20.11.2013 roku w ustnym
przetargu ograniczonym.

Analizujac przedtozone dokumenty ustalono, ze w ogloszeniu o przetargu z dnia
18.10.2013 roku zawarto ograniczenie méwigce, ze w przetargu moga wzigé udzial
osoby fizyczne zamieszkale na terenie kontrolowanej gminy oraz osoby prawne
posiadajace zarejestrowane firmy na terenie tej gminy. Stwierdzono brak podstaw
prawnych do wprowadzania ww. ograniczen.

W niniejszym protokole wykazano, ze zgodnie z przywolang uchwalg Nr X1i/57/03 Rady
Gminy z dnia 29 pazdziemika 2003r. w sprawie okredlenia zasad nabycia. zbycia
* obcigzania nieruchomosci gruntowych (...) wydzierzawianie lub najem nieruchomosci
stanowiacych mienie komunalne nastepuje w trybie przetargu przeprowadzonego wediug
zasad i trybu okre$lonego w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub gminy (§ 5 uchwaty).

Przywolana ustawa nie daje podstaw do ograniczania krggu uczestnikow przetargu na

sprzedaz nieruchomosci ze wzgledu na piiiejsce zamieszkania lub miejsce zarejestrowania
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firmy, analogicznie brak bylo podstaw do zawezania krggu potencjalnych dzierzawcow
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 40 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przetarg ograniczony
organizuje si¢, jezeli warunki przetargowe moga by¢ spetnione tylko przez ograniczong
liczbe oséb. Z ogloszenia o przetargu ograniczonego ani tez z zadnych innych
dokumentéw nie wynikato, jakie uwarunkowania spelnityby tylko osoby fizyczne
i prawne z terenu kontrolowanej gminy — uwarunkowania, ktérych nie byliby w stanie
spelni¢ potencjalni dzierzawcy spoza terenu gminy.

Nieruchomosé (dziatka nr 197 w Krzemieniewie o pow. 3,60 ha) stanowiaca grunty pod
wodami powierzchniowymi stalymi w Krzemieniewie wydzierzawiono na cele
rekreacyjne i uzytkowanie wedkarskiego w dniu 15.02.2013r. Dzierzawcg wyloniono
w trybie ustnego przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego w dniu 30.01.2013r.
Wylicytowany i okreslony w umowie roczny czynsz dzierzawny wynosil 2.190,00 zi
netto.

Stwierdzono, ze dokonang przez dzierzawcg wplatg kwoty 2.693,70 zi (czynsz netto +
VAT) zaliczono w catosci na dochody budzetu gminy, klasyfikowane w § 075 —
.Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”. Zaliczajac wptate VAT do
dochodéw gminy naruszono przywotany juz kilkakrotnie art. 111 ust. 1 ustawy
o finansach pﬁbliéznych i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, jak tez o 503,70 zi zawyzono dochody gminy.

3.3.4. Dochody z tvtutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1)

2
-t

Z ewidencji ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w § 047 — ,Wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomoséci” wynikato, Zze osiagniete
w 2013 roku dochody gminy z ww. zrédel wyniosty 62.408,38 zi. Wykonano je w
rozdziale 70005 — .,Gospodarka nieruchomosciami™.

Szczegdtowa ewidencja ksiegowa prowadzona w ramach ww. paragrafu wskazywata, ze
wplywy z oplat za vzytkowanie wieczyste nieruchomosci wyniosty 62.165.56 zi, a z
optat za trwaty zarzad — 242,82 zt.

Na podstawie wydrukéw ze szczegétowej ewidencji rozrachunkowej ustalono. ze w 2013
roku prowadzono 250 kont analitycznych do rozliczen optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz jedno konto do rozliczen wptat za trwaly zarzad.

Biezacego przypisu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci dokonano na
232 kontach. Konta bez przypisu prowadzono do rozliczenia wystepujacych na tych
kontach sald zalegtosci (1.107.99 z}%) i nadptat (12,62 z1) z lat poprzednich.

-
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Na jedynym koncie prowadzonym do rozliczenia oplat za trwaty zarzad, tj. na koncie
prowadzonym do Osrodka Czarnem,
zaewidencjonowano przypis w wysokosci 242,82 zt oraz wptate réwng przypisowi.

Ze sporzadzonych za 2013 rok wydrukéw ,.Dziennik obrotéw nazwiskami — wieczyste

rozliczen Pomocy Spolecznej w

uzytkowanie gruntéw”, ,Dziennik obrotéw nazwiskami — wieczyste uzytkowanie

gruntéw” — naleznosci zahipotekowane” oraz ,,Dziennik obrotéw nazwiskami — oplata

z tytuhu trwatego zarzadu™ wynikaty dane liczbowe przedstawione w tabeli (w zi):

Wyszezegolnienie Optata za Opiata za Optata za Razem

uzytkowanie uzytkowanie trwaly zarzad

wieczyste wieczyste

nieruchomosci (hipoteka)

1 2 3 4 5
- naleznosci z lat ubiegtvch 48.868.18 4.217.90 0 53.086.08
- nadplaty z lat ubieglvch 323717 0 0 323,77
- przypis na rok 2013 100.565.62 0 242.82 100.808,44
- odpis 2.154,23 0 0 2.154.23
- wplaty 62.242.56 0 242,82 68.771,17
w fhym na poczet zalegtosci 6.528,61 6.528,6!

- ZWTOtY 77,00 0 0 77,00
- nadptaty Koncowe 297.09 0 0 297.09
- naleznosci koncowe 85.087,33 4.217.90 0 89.305.23

Przedstawione dane wskazuja, ze w 2013 roku uzytkownicy wieczysci uregulowali
biezace optaty na sume nieznacznie przekraczajaca potowe (56%) biezacego wymiaru
optat za uzytkowanie wieczyste. Wystepujace na keniec roku saldo naleznosci wzrosto
prawie 0 70% w stosunku do stanu na poczatek roku.

Na koncowe saldo nadptat (297,09 zt) skladaty si¢ nadptaty wystepujace na 13 kontach
rozrachunkowych. Nadptaty wynosily od 0.23 zi do 198,00 zt. W 5 przypadkach
nadptaty wystepowaty na kontach bytych uzytkownikéw wieczystych, tj. os6b, ktdrym
w 2013 roku nie przypisano biezacej optaty.

Koficowe saldo naleznosci gminy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste tworzyly
naleznosci od 54 uzytkownikéw wieczystych, przy czym zaleglosci 34 z nich byty nizsze
od 10,00 zt (w 21 przypadkach nie przekraczaty 1,00 zi).

Najwicksze zalegtosci, w kwotach wyzszych od 500,00 zi, posiadato 5 uzytkownikow
wieczystych wymienionych w tabeli ponizej. Zalegtosci tych oséb, na sumg 86.275.44 zi.
stanowily 96,6% wszystkich zaleglodci w optatach za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

W tabeli zawarto tez kwoty zalegtosci i okresy ich powstania, jak tez przedstawiono

dziatania kontrolowanej jednostki podjete w celu wyegzekwowania naleznosci gminy.
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Lp.

Indeks

Zaleglosci
na dzien
31.12.2013r.
(w zh)

Okres powstania
zaleglosci
rok/lata

Dziatania podjete w stosunku do dhuznikow

=

“

3

4

b

9107/7117

oraz 9107/85/17

- dla naleznosci
zabezpieczonych
hipoteka

44.273.90

2009-2013

Naleznosci gminy z tywiu zaleglosei z lat 2009-2010
(4.217,90 z) zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej.
Prowadzona egzekucja z nieruchomosci okazala sie
bezskuteczna — brak nabywedw.

W grudniu 2012 roku i sierpniu 2014 roku uzyskano sadowe

nakazy zaplaty pozostalych naleznosci.

Do wrzesnia 2014 roku dtuznik wptacit 3.144.00 zi, z czego
692,18 7zt zaliczono na poczet zaplaty zaleglosci a pozostale
2.451.82 2l na odsetki za zwloke.

Wyslano wezwania do zaplaty oraz wezwanie przedsadowe
(14.10.2013r.). W pazdziernika 2013 roku diuznik zwrécil sig
o odroczenie platnoici — burmistrz nie wyrazil zgody na
odroczenie.

2. 06807/17/35 21.766.62 2012-2013

Przestano wezwania do zaplaty, wezwania przedsadowe,
uzyskano sadowy nakaz zaplaty. Wniosek egzekucyjny
z maja 2012r. - dot. zaleglosci z lat 2008-2011.

W 2014 roku (do wrzesma) na koncie diuznika odnotowano
wplaty zalegtosci na sume 844,05 zi, ponadto diuznik zaplacit
425.35 zi odsetek za zwioke. W czerwcu 2014 roku komornik
zawiesit postepowanie egzekucyjne do czasu uregulowania
spraw spadkowych po zmarlym diuzniku.

3 25303/7/15 12.408,91 2008-2013

Dhuznikowi wyslano 2 wezwania do zaplaty, wezwania
przedsadowe a w dniu 23.04.2014 roku zloZono pozew
sadowy.

4. 53577117 4.752,00 2012-2013

Diuznikowi wyslano 2 wezwania do zaplaty oraz wezwanie
przedsadowe — 16.10.2013r.

5 T623/7/17 3.074.01 2012-2013

W trakcie Kontroli poproszono _ — podinspektora
ds. obrotu nieruchomos$ciami i rolnictwa o przedstawienie do kontroli dokumentow
zwiazanych z oddawaniem w 2013 roku nieruchomosci gminy w uzytkowanie wieczyste
i w trwaly zarzad, a w przypadku wigkszej ilosci takich operacji — o sporzadzenie
wykazu obejmujacego podstawowe dane o takich operacjach.

Z udzielonych przez wyzej wymienionego ustnych informacji wynikato, ze w 2013 roku
nie przekazywano nieruchomosci gminy w trwaly zarzad. W analogicznym czasie
oddano 2 nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Dokumentacje z tych operacji
przedtozono do kontroli.

2

Na podstawie przediozonych dokumentéw ustalono, ze w 2013 roku gmina oddata

w uzytkowanie wieczyste:

- udzial wynoszacy 27/100 czesci dziatki nr 6/1 pod budynkiem mieszkalnym nr 38
przy ul. Kosciuszki w Czarmem - oddanie nastapito wraz ze sprzedazg w dniu
23.05.2013
dotychczasowego najemcy:

- udzial wynoszacy 4/100 czesci dziatki nr 49/2 pod budynkiem mieszkalnym nr 2

roku lokalu mieszkalnego nr 3 w tym budynku na rzecz

przy ul. Ciasnej w Czarnem — oddanie nastapito wraz ze sprzedazg w dniu 8.11.2013
roku lokalu mieszkalnego nr 4a w tym budynku na rzecz dotychczasowego najemgy.
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Uzyskanych z naruszeniem ww. przepiséw wplywéw nie zaksiggowano na dochody
gminy — wplaty te zaksiegowano na zmniejszenie wydatkéw i kosztéw klasyfikowanych
w § 430 — ,Zakup ustug pozostatych” w rozdziale 70005 — ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami™.

11) Z ,protokotéw uzgodnien” wynikato, ze nabywcy prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw mieli w 2013 roku wnies¢ pierwsze opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw w wysokosciach 142,00 zt i 53,40 zi, powigkszone o podatek od towaréw
i ustug (VAT) — odpowiednio 0 32,66 zti 12,28 zi.

Ustalono, ze wniesione przez uzytkownikéw wieczystych wptaty na sume 240,34 zi
(z VAT) zaewidencjonowano w catosci jako dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
klasyfikowane w § 047 — ,Wplywy zoplat za zarzad. uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci™.

Zaliczenie wptaty VAT do dochodéw gminy byto niezgodne z art. 111 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Z przepiséw tych wynika. ze podatek od towaréw i ustug stanowi dochéd
budzetu parstwa — nie jest dochodem gminy. W kontrolowanych przypadkach dochody

gminy zawyzono o 44,94 zi.

3.3.5. Dochody z tviutu przeksztalcenia prawsa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci
1) Ze szczegSlowej ewidencji dochodéw klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytuiu

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym

w prawo whasnoéci” wynikato, ze w 2013 roku dochody z tego zrodla wyniosty
20.804,01 zt. Wykonano je w rozdziale 70005 - ,Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami.

2) Prowadzona przy uzyciu techniki komputerowej szczegétowa ewidencja rozrachunkowa
dotyczaca omawianych dochodéw obejmowata 28 czynnych kart kontowych.
Biezacego przypisu naleznoéci gminy dokenano na 25 kontach analitycznych. Trzy konta
bez takiego przypisu prowadzono do rozliczen oséb posiadajacych zaleglosci z lat
ubiegtych. na sume 7,17 zt.

3) Na podstawie wydruku ,.Dziennik obrotéw - przeksztatcenie wieczystego uzytkowania
gruntéw w prawo wiasnosci za okres 01.01.2013 — 31.12.2013" ustalono nastgpujace

wielkosci liczbowe:

- zaleglo$ci poczatkowe - 6.205,71 zk
- nadptaty poczatkowe - 15.154.04 zk
- przypis narok 2013 - 31.861,01 zh
- odpis - 1.460,10 zi;
- . wplaty - 20.804.01 z1,
. ( | % L
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W oparciu o przediozone dokumenty ustalono, ze:

- o oddaniu ww. nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste zadecydowano
zarzadzeniami burmistrza (odpowiednio: Nr 0050.71.2013 z dnia 29 kwietnia 2013r.
w sprawie zbycia nieruchomosci oraz Nr 0050.165.2012 z dnia 22 listopada 2012r.
w sprawie zbycia nieruchomosci) wydanymi na podstawie na podstawie uchwaty
Nr XII/57/03 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2003r. w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata;

-z zalgczonych do zarzadzen ,wykazéw nieruchomosci” wynikato, ze wraz ze
sprzedaza lokali mieszkalnych (w drodze przetargowej) mialy by¢ oddane w
uzytkowanie wieczyste udziaty w gruncie pod budynkiem mieszkalnym;

- okre$lone w wykazach wartoéci lokali i udzialéw w gruncie pod budynkiem
wynikaly aktualnych operatéw szacunkowych;

- kontrolowana jednostka zamiescita w prasie lokalnej ogloszenia o wywieszeniu
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia;

-z nabywcami lokali mieszkalnych spisano protokoty uzgodnieri postanowien umowy
o sprzedaz lokali z jednoczesnym oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowych
czedci dzialek — protokoty z dni: 22.05.2013 roku (dot. lokalu przy ul. Kosciuszki
38) oraz 17.12.2012r. (dot. lokalu przy ul. Ciasnej 2);

- notarialne umowy sprzedazy z nabywcami lokali mieszkalnych zawarto
odpowiednio w dniach 23.05.2013r.1 8.11.2013r.

Kontrolujac przediozone dokumenty stwierdzono, ze na nabywcéw ww. lokali
mieszkalnych i uzytkownikéw wieczystych gruntéw natozono obowiazek pokrycia
..kosztéw przygotowawczych zbycia nieruchomosei™.

Z ,protokoléw uzgodnien” wynikalo. ze koszty przygotowawcze zbycia
ww. nieruchomosci wyniosty tgcznie 1.531,33 zi. Na poczet zaplaty tych kosztéw
zaliczono wniesione w 2012 roku 2 przedptaty po 300,00 zi, pozostate 931,33 zi
(468.36 zt i 462,97 z1) nalezalo uregulowaé¢ przed zawarciem notarialnej umowy
sprzedazy. Nabywcy lokali mieszkalnych ww. kwoty wplacili w dniach 17.05.
14.11.2013r.

W mys$l art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje woéjt (burmistrz, prezydent miasta) a gospodarowanie to
polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tej
ustawy. czyli m.in. na wycenie zbywanych nieruchomosci (art. 23 ust. 1 pkt 2). Tak wigc
na burmistrzu spoczywal obowigzek dokonania i pokrycia kosztéw przygotowania

nieruchomosci do zbycia. Zaden przepis tej ustawy nie daje mozliwosci (podstaw) do
]
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z tego: biezgce — 20.739,93 zt;
na poczet zaleglosci — 64,08 zt;

- Zwroty - 0,00 zt;
- nadptaty koncowe - 13.580.48 zi;
- zalegtosci koncowe - 14.229,05 z1.

Ustalono, ze biezacego przypisu naleznosei, na sume 31.861,01 zi, dokonano poprzez
przeksiggowania z konta 226 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” oraz na
podstawie wydanych w 2013 roku decyzji administracyjnych burmistrza, okreslajacych
oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Spoéréd 25 oséb z biezacym przypisem optaty naleznosci gminy w pelnej wysokosci
uregulowato 21 0s6b, 3 kolejne dokonaty czgsciowej zaplaty, zadnej wplaty nie dokonata
jedna osoba (osoba prawna).

Koncowe saldo nadplat (13.580,48 zi) tworzyly nadptaty wystepujace na 5 kontach.
Nadptaty wynosily od 155,78 zt do 11.007,00 zi. Dwie nadplaty, na sume¢ 623,23 zi.
powstaty w biezacym roku rozliczeniowym, 3 inne powstaty przed rokiem 2013.

Na koficowe saldo zaleglosci (14.229,05 zi) skladaty sie zalegtosci 7 os6b. Zaleglosci
4 7 nich nie przekraczaty tacznie 10,00 zt — ich suma wynosita 7.28 zi. Najwigksze

zaleglosci, w kwotach wyzszych od 100,00 z4, posiadali:
- = 13.297,50zt;

- osoba fizyczna (karta kontowa nr 4415/46/17) = 803,74 zt;
- osoba fizyczna (karta kontowa nr 4899/46/17) - 120,53 zt.
Zalegtosci ~ pochodzity z lat 2012-

2013. W latach tych na adres dtuznika wystano 3 wezwania do zaplaty.

W trakcie kontroli (w dniu 1.09.2014r.) dhuznik zlozyl w urzedzie miasta i gminy
wniosek o odroczenie do dnia 31.03.2015 roku terminu platnosci opfaty za
przeksztalcenie wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wlasnosci w lacznej kwocie
17.730,00 zt wraz z odsetkami.

Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 0050.133.2014 Burmistrza Czarnego z dnia | pazdziernika
2014r. w sprawie udzielenia ulgi w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny wyrazono zgode na odroczenie terminu platnoéci ww. optaty do dnia
31.01.2015r. Prawna podstawe zarzadzenia stanowita uchwata Nr XI1/260/10 Rady
Miejskiej z dnia 24 marca 2010r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny.,
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi
pomoc publiczng. wskazania organéw do tego uprawnionych oraz stosowania z urzgdu
ulg (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 72 z cfn]ia 17 maja 2010r., poz. 1176).
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Zalegtosci pozostalych wymienionych powyzej dtuznikow zostaty uregulowane wraz

z odsetkami za zwloke w roku 2014, po przestaniu do nich wezwan do zaptaty.

Szczegbtowa kontrole przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa, w tym
przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r,
poz. 83), przeprowadzono na podstawie wszystkich 8 decyzji administracyjnych
burmistrza wydanych w 2013 roku, tj. decyzji oznaczonych symbolem akt GG.6826
i kolejnymi numerami porzadkowymi od 1.2013.ZZ do 8.2013.ZZ, przediozonych przez
pana - podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami
i rolnictwa.

Okre$lone w decvzjach oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
vieruchomosci w prawo whasnosci ustalono na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych nieruchomoéci. W jednym przypadku opfate roziozono na 10 rat
rocznych, stosownie do wniosku uzytkownika wieczystego. Roziozone na raty
nalezno$ci gminy wraz z odsetkami zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej w
ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wymienionych w decyzji.

W 2 decyzjach (nr 3.2013 z dnia 23.08.2013r. i nr 4.2013 z dnia 29.08.2013r.) burmistrz
zastosowat 85% bonifikaty od optaty za przeksztatcenie praw powotujac si¢ na uchwale
Nr XXX V1/244/06 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Z uzasadnien wydanych decyzji wynikalo. ze
wnioskodawcy mieli prawo do bonifikaty - cyt.: .w zwigzku z uzytkowaniem
wieczystym trwajacym diuzej niz 10 lat”.

W przywotanej uchwale organ stanowiagcy gminy zawart zgode na udzielanie bonifikat
od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci bedacych wiasnoscia gminy. zabudowanych na cele mieszkaniowe albo
przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowg, a takze nieruchomosci rolnych
w wysokosciach 65% (jezeli uzytkowanie wieczyste trwato 10 lat i krécej) i 85% - jezeli
uzytkowanie wieczyste trwato dtuzej niz 10 lat.

W kontrolowanych przypadkach uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zabudowanych
na cele mieszkaniowe albo przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe trwato diuzej niz
10 lat. Do wyliczen bonifikat uwag nie wniesiono.

Uwag nie wniesiono takze do pozostatych kontrolowanych przypadkéw przeksztatcania

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci.

~J d
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3.3.6. Windykacija dochodéw z majatku
Ustalenia w zakresie windykacji dochodéw z majatku gminy przedstawiono

w niniejszym protokole przy opisie poszczegdlnych dochodéw.

3.4. Inne dochody

1) W 2013 roku kontrolowana gmina zrealizowata takze nieopisane jeszcze w niniejszym

protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych w tabeli:

Dochody wykonane

Lp. | Paragraf klasyfikacji dochodow
(zh)
1 2 3
1. | § 035 - .Podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych opiacany w formie karty podatkowej” 6.963,00
2. | § 036 — .Podatek od spadkéw i darowizn” 3.521.00
3. | § 040 — ., Wplywy z oplaty produktowej” 500.25
4. | § 041 — , Wplvwv z oplaty skarbowe” 21.178.00
5. | § 049 -, Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego 620.564.10

na podstawie odrebnych ustaw” — oplata za odbiér odpadéw komunalnych (620.358.10 z1),
oplata za zezwolenia na wykonvwanie przewozOw pasazerskich (206,00 zt)

6. | § 050 - . Podatek od czynnosci cywilnoprawnych” 108.901.00
7. | § 057 — ..Grzvwny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych™ 10.000.00
8. | § 059 — . Wplywy z oplat za koncesje 1 licencie” 15.912,32
9. | § 069 — . Wplywy z réznych opiat” 46.736.71
10. | § 083 — . Wpltywy z ustug” 452.993.03

620,14

11. | § 090 —,.Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wvkorzystanych z naruszeniem procedur (...)"
§ 091 — ..Odsetki od nieterminowych wpiat podatkéw i oplat”

39.85542

12
3. | § 092 — , Pozostale odsetki” 14.084.83
14. | § 096 — ..Otrzyvmane spadki. zapisv i darowiznv w postaci pienigznej” 19.505.16
15. | § 097 —..Wplywy z roznvch dochodow™ 154.455.54
16. | § 236 — ..Dochody i.s.t. zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych...” 21.558.99
17. | § 268 — ,,Rekompensaty utraconych dochod6éw w podatkach i optatach lokalnych™ 30.121.00
5.827.04

18. | § 291 — .Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosei”

2) Szezegdtowej kontroli poddano dochody klasyfikowane w: § 057 — ..Grzywny. mandaty
i inne kary pieniezne od oséb fizycznych™, § 069 — ..Wpiywy z réznych optat™, § 083 —
Wptywy z ustug” oraz § 096 — ,Otrzymane spadki. zapisy i darowizny w postaci

pienigznej”.

§ 057 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizyconych”

Klasyfikowany w ww. paragrafie oraz w rozdziale 70005 — ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” dochéd w  wysokosci 10.000,00 zt zrealizowano w dniu
25.06.2013r. Kwote taka. tytulem kary umownej. przelata na rachunek gminy osoba

fizyczna, ktéra nie dotrzymata 3-letniego terminu zabudowy nabytych gruntow.

———
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§ 069 — ,, Wptywy z féznych optat”

Klasyfikowane w tym paragrafie dochody na sumg 46.736,71 zt wykonano w rozdziatach
75023 — ,Urzedy gmin” (7.728,96 zi) oraz 90019 - ,Wptywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska” — 39.007,75 zt.
Dochody w rozdziale 75023 pochodzity gtéwnie z zaplaty (zwrotu) kosztow wystanych
upomnien, dochody w rozdziale 90019 uzyskano z przelewow z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego w Gdansku — w catosci byly to wplywy
zoptat i kar za korzystanie ze Srodowiska, przekazane kontrolowanej gminie na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 200lr. — Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r., poz.1232 ze zm.).

§ 083 — ,, Wptywy z ustug”

Kontrolowany urzad miasta i gminy nie realizowat dochodéw z ww. Zrodia — dochody
w tym paragrafie, na sume 452.993,03 z}, wykonaty 3 gminne jednostki organizacyjne,
4. (241.472,77 z3). i

(181.552,83 zt) oraz 29.967.43 zi.

§ 096 — ,. Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej”
Dochody klasyfikowane w ww. paragrafie, na sumg 19.505,16 z, wykonano w trzech
rozdziatach budzetu — 60016, 75075 oraz 90095. Ustalenia przedstawiono ponizej.
Wykonany w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” (w dniu 6.08.2013r.) dochod
w wysokosci 16.500,00 zt pochodzit z przelewu spétki

1. Tytul przelewu okreslono jako — cyt. za dowodem bankowym: ..wg ustalen”.
W trakcie kontroli ustalono, ze z ww. spétka gmina zawarta w dniu 28.12.2012 roku
umowe darowizny (bez numeru), na podstawie ktérej spétka zobowiazata sie udzieli¢
kontrolowanej gminie 33.000,00 zi darowizny na remont drég gminnych. ta z kolei
zobowiazata si¢ wykorzysta¢ darowizne na ww. cel.
Z umowy wynikato tez, ze pierwsza czg$¢ darowizny, w kwocie 16.500.00 zi,
przekazano w dniu zawarcia umowy. pozostale 16.500.00 zi spdtka zobowiazata sig
przekazaé do dnia 30.06.2013 roku.
Z ustnych informacji uzyskanych w ksiegowosci kontrolowanej jednostki wynikato, ze
$rodki pochodzace z otrzymanej darowizny wiaczono do planu finansowego gminy.
Z wykorzystania darowizny nie sporzadzano i nie przedkfadano darczyncy zadnego
rozliczenia. Kontrolujacemu nie wskazano tez zadnej faktury, ktéra zawierataby opis 0
jej optaceniu $rodkami pochodzacymi z otrzymanej darowizny.
W rozdziale 75075 — ,.Promocja jednostek samorzadu terytoriainego” wykonano dochéd
w wysokosci 1.405,16 zi, opisany w ewidencji ksiggowej dochod6w jako ,darowizna —

Langlingen”. 1
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Z wyciagu bankowego i bankowego dowodu ,potwierdzenie wykonania operacji”

wynikato, ze przelew nastgpit z rachunku . Tytul przelewu okreslono

w jezyku niemieckim nastepujaco: LEX20130159733:341.00;EUR:4.1207; Sam

tgemaneinde FlotwedelAm Alten Bahnhof 329342 WienhausenDE: fahrtkostenzus chuss

Zeltlager 15.-20.07.201".

Pani — skarbnik gminy wyjasnila ustnie, ze latem 2013 roku

delegacja strazakéw z terenu gminy skiadata wizyte w partnerskiej gminie Laglingen

w Niemczech, a otrzymane s$rodki w kwocie 1.405,16 zi stanowily dokonany przez

strone niemiecka czeéciowy zwrot wydatkéw poniesionych na ww. wyj azd.

W rozdziale 90095 — ,Pozostata dzialalnos¢” zaksiggowano wpiywy dwoch darowizn
na sume 1.600,00 z1.

Wptyw z dnia 2.08.2013 roku kwoty 400,00 z! zaewidencjonowano zgodnie z tytutem

przelewu jako ,wsparcie finansowe na Sofectwo Sokole”, z kolei wplyw w dniu

19.09.2013 roku kwoty 1.200,00 zi opisano jako ,.wsparcie finansowe dla solectwa

Krzemieniewo na remont mostu na rzece Szczyra”.

Otrzymane darowizny, wilaczone do budzetu po stronie dochoddw, pokryly czes¢

wydatkéw  poniesionych na realizacje =zadan zwigzanych z rekreacyjnym

zagospodarowaniem terenu w Sokolu oraz z remontem mostu W Krzemieniewie.

W trakeie kontroli ustalono, ze kontrolowana gmina nie posiadafa w 2013 roku urzadzen
rejestrujacych. zdefiniowanych w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1137 ze zm.), tj. ujawniajacych
i zapisujacych za pomocg technik utrwalania obrazow naruszenia przepiséw ruchu
drogowego przez kierujacych pojazdami. W zwiagzku z powyzszym dochody budzetowe

z wykorzystaniem takich urzadzen nie byty realizowane.

Podczas kontroli sprawdzono réwniez, czy kontrolowana jednostka realizowata dochody
zwiazane z ustawieniem na jej terenie pojemnikéw (konteneréw) na uzywana odziez.

W tym celu kontrolujacy skierowal do pana ) ) =
podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa pisemny wmosek o przediozenie
informacji zawierajacej odpowiedzi m.in. na pytania o zasady korzystania z gruntéw
przez podmioty ustawiajace te pojemniki (czy zawarto umowy dzierzawy lub wydano
decyzje administracyjne zezwalajace na ustawienie pojemnikéw w pasie drogowym
drogi gminnej) oraz o podejmowanych przez gming dziataniach w przypadku ustawienia
pojemnikéw bez wymaganej zgody wyrazonej w umowie dzierzawy lub w decyzji
administracyjne;j.

Pan ) udzielit pisemnych odpowiedzi na pytania na pisemnym

zapytaniu kontrolujacego. Udzielajac odpowledzi wyzej wymieniony podat, ze -
1
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cyt.: ,,Na terenie gminy Czarne znajduje sig 6 pojemnikéw w tym S na gruntach innych
wiascicieli, natomiast 1 pojemnik zostat przestawiony na teren bedgcy wlasnoscig gminy.
W tej sprawie zostal do wiasciciela wykonany telefon, aby przestawil ten pojemnik
z terenu gminy lub ztozyt wniosek o dzierzawe tego terenu. =

Zapytanie kontrolujgcego wraz z informacja pana

dotaczono do akt kontroli.

[Pisemne zapytanie kontrolujacego dot. ustawiorych na terenie aminy pojemnikow {kontenerdw}
na uzywana odziez wraz z odpowiedzig pana . - podinspektora
ds. obrotu nieruchomosciami i rolnictwa - Joz. 3 akt kontroli]

B. WYDATKI BUDZETOWE

1) W 2013 roku gmina zrealizowata wydatki budZetowe na sume 27.388.975,34 zl
Wykonane wydatki stanowily 93% wydatkow planowanych (29.343.819,00 z1).

2) W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie W 2013 roku zakresu uprawnien do
dokonywania wydatkéw (biezacych i majatkowych) poprzez poréwnanie wielkosci
zrealizowanych na poszczegdlne dni roku wydatkow urzedu miasta i gminy z aktualnymi
na te dni planami wydatkéw. Sprawdzenia dokonano z wykorzystaniem komputerowego
oprogramowania ACL.

Analiza zaksiegowanych danych nie wykazata przypadkow zrealizowania wydatkow

wyzszych od zaplanowanych.
3.5. Wydatki biezace

Szczegétowa kontrole biezacych wydatkow budzetowych gminy przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2013. W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy

wyniosty 26.607.283,73 zt i stanowity 97% wszystkich wydatkéw budzetu.

3.5.1. Wydatki z tvtulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
1) Na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 401 wydatkéw) kontrolowany urzad miasta
i gminy wydatkowal w 2013 roku srodki finansowe na sume 2.046.794,02 zt. Wydatki te
wykonano w rozdziatach: 01095 - Pozostala dziatalnos¢™ (3.600.00 zh: 73011 —
£117

..Urzedy wojewédzkie™ (55.000.00 zb): 75023 — ,.Urzedy gmin” (1.450.947,50 zi): 85212

_ _Swiadczenia rodzinne, éwiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe 7z ubezpieczenia spofecznego” (127.683.33 zb);
85295 — ,Pozostata dziatalnosé™ (2.784.00 zi) oraz 90095 - ,Pozostala dziatalnosc”
(406.779.19 z).

Ustalono. ze w rozdziale 01095 planowano i ewidencjonowano wydatki zwigzane
mika prowadzacego sprawy zwrotu

z wyptata  dodatku specjalnego dla  pracg)
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producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego,
w rozdziatach 85212 i 85295 ujmowano wydatki na wynagrodzenia 0s6b prowadzacych
w urzedzie miasta i gminy sprawy z zakresu wyptat $wiadczen rodzinnych, natomiast
w rozdziale 90095 planowano i ewidencjonowano wydatki na wynagrodzenia 0s6b

zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych.

Prawidlowo$é stosowania przepiséw regulujacych zasady wynagradzania pracownikow
samorzadowych sprawdzono na przykiadzie wynagrodzen ustalonych dla 15 wybranych
do kontroli pracownikéw urzedu miasta i gminy. Probg kontrolng stanowili pracownicy
wymienieni w tabeli:
Lp. | Imie i nazwisko Stanowisko

1 2 3

1. burmistrz (w roku objetym kontrola)

2. ki zastepca burmistrza (w roku objetym kontrola)

3. sekretarz gminy

4. va skarbnik gminy

3. kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

6. kierownik referatu

i Y radca prawny

8. inspektor

9. | M a inspektor

10. | T inspektor

11. 1. podinspektor

12. | Mar~ podinspektor

13 kows. podinspektor

14. konserwator sprzetu Ochotniczej Strazy Pozame;

15. | sprzataczka
Pan - burmistrz otrzymywat w 2013 roku wynagrodzenie okreslone uchwata
Nr 111/15/10 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Gminy Czamne. Jego wynagrodzenie ustalono zgodnie z obowiazujacymi
przepisami — wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny nie wykraczaly poza

granice okreslone w tabeli I zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowyvch (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1786) dla burmistrzéw gmin w gminach do 15 tysiecy
mieszkaficéw. przyznany dodatek specjalny byt zgodny z § 6 ww. rozporzadzenia.

Pan - zastepca burmistrza otrzymywat w 2013 roku wynagrodzenie
ustalone w 2011 roku przy powolaniu go na ww. stanowisko. Wynagrodzenie ustalono
zgodnie z przywolanym powyzej rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Obowiazujace w 2013 roku wynagrodzenie - skarbnik gminy
okreslono z dniem 17.10.201lr., tj. z dniem powolania wyzej wymienionej na to
stanowisko. Ustalone wynagrodzenie skarbnika nie wykraczato poza granice okreslone
przepisami ww. rozporzgdzenia.

Wynagrodzenia pozostatych 12 pracownikéw przyjetych jako préba do kontroli. ustalone
zostaly w: kwietniu, pazdzierniku i listopadzie 2011 roku (10 pracownikéw), lutym 2012

roku (1 pracownik) oraz w marcu 2013 roku (1 pracownik).
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Ustalone wynagrodzenia nie wykraczaly poza granice okreslone w zatgcznikach do
obowiazujacych w tym czasie regulamindw wynagradzania, wprowadzonych do
stosowania zarzadzeniami burmistrza — Nr 328 z dnia 31 marca 2009r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miasta i Gminy
w Czarmem i Nr 0050.20.2013 z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem, ze zmiang
prowadzong zarzadzeniem Nr 0050.57.2013 z dnia 28 marca 2013r.

3) W 20153 roku wyptacono jedna odprawe emerytalng dla pracownika odchodzacego na
emeryture. Do wyliczenia kwoty odprawy po 20 latach pracy, w wysokosci
szedciomiesiecznego wynagrodzenia, uwag nie wniesiono.

4) Na podstawie losowo wybranych list plac, oznaczonych numerami: 331 — 334, 368 — 371
oraz 417 — 420 (wyptaty wynagrodzen za 3 ostatnie miesiace 2013 roku), a takze
w oparciu o karty wynagrodzen ustalono, ze pracownicy urzedu miasta i gminy otrzymali

wynagrodzenia oparte na wynagrodzeniach przyznanych.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow
1) W 2013 roku kontrolowany urzad miasta i gminy wydatkowat 133.470,65 zt tytulem

dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2012. Wynagrodzenia te wyptacono w dniu
1.03.2013r.

Klasyfikowane w § 404 wydatki zrealizowano w rozdziatach: 75011 — ..Urzedy
wojewddzkie” (5.000,00 zi); 75023 — ,Urzedy gmin” (115.624,69 zi); 85212 -
_Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” (8.128,35 zi) i 90095
— ..Pozostata dziatalno$¢™ (4.717.61 zi).

2) Kontrole wyliczed dodatkowych wynagrodzen rocznych przeprowadzono w oparciu
o prébe wymienionych w poprzedniej czeéci niniejszego protokotu 15 pracownikow
urzedu gminy stanowiacych prébe kontrolna przy kontroli wynagrodzeni osobowych.
Ustalono, ze spo$réd wymienionych powyzej oséb jedna osoba. tj. pan

— radca prawny nie otrzymal dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2012 rok — wyzej wymieniony zostat zatrudniony w urzedzie miasta i gminy z dniem
1.04.2013r.

3) Kontrolujac powyzsza tematyke ustalono, ze w dwéch przypadkach (wynagrodzenia dla

do podstawy wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wliczono dodatki specjalne wyptacone tym pracownikom
jednorazowo — odpowiednio w czerwcu i listopadzie 2012 roku.
Po stwierdzeniu powyzszego poszerzono prébe kontrolna - tematyke zwigzana
z ustalaniem podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego kontrola

sprawdzono na przykladzie wszystkich pracownikow urzedu miasta i gminy
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pozostajacych w stosunku pracy w 2012 roku, ktérym w 2013 roku wyplacono takie
wynagrodzenie za rok poprzedni.

Rozszerzenie préby kontrolnej doprowadzito do ustalenia, ze jednorazowy dodatek
specjalny, wyptacony w lutym 2012 roku, wigczony zostal do podstawy naliczen
dodatkowego wynagrodzenia rocznego takze dla pani

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j (tekst jednolity: Dz. 11, 2,201 3r.,
poz. 1144) wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory podjat pracg w wyniku
przywrécenia do pracy.

Regulujace tematyke obliczania ekwiwalentu za pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z dnia 8 stycznia 1997r. w
sprawie  szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. Nr 2 poz. 4 ze zm.) stanowi w § 6, ze wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze
stosunku pracy, z wylaczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za
spetnienie okreslonego zadania badz za okreélone osiagnigcie.

Ogotem wszystkim wyzej wymienionym trzem pracownikom dokonano jednorazowych
wyptat na sume 1.975.00 zi. Liczona od tej kwoty wartos¢ 8.5% wynosi 167.88 zt — taki
jest skutek finansowy (zawyzenie wydatkéw jednostki budzetowej) nieprzestrzegania
przywotanych powyzej przepisow.

W trakcie kontroli ustalono, Zze z podstaw naliczania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego odejmowano wynagrodzenia za dni: urlopow okolicznosciowych, opieki nad
dzieckiem. a takze za dni w ktérych pracownicy uczestniczyli w szkoleniach —
szkoleniach wyjazdowych, kt6rych tematyka miata zwiazek z zadaniami realizowanymi
przez tych pracownikéw (np. zamdwienia publiczne. ksiegowosé) lub ogdlnie z obsiuga
obywateli (szkolenia z zakresu jezyka migowego). Wyjazdy na te szkolenia realizowane
byly na podstawie ,,polecent wyjazdu stuzbowego™.

L.acznie dokonano potracen za okoto 50 dni szkoler jednodniowych. wystapily tez
3 przypadki potracen za szkolenia kilkudniowe.

Tloéci dni do potracen z wszystkich ww. tytutéw (urlopy okoliczno$ciowe, opieka nad
dzieckiem. szkolenia pracownikéw) zestawione zostaly w dokumencie ,.Lista o0séb

korzystajacych z dni, ktére nalezy potraci¢ z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
l
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2012r.", sporzadzonym przez | , - - podinspektor ds. sekretarsko-

organizacyjnych i zatwierdzonym przez panig _ — sekretarz gminy.

Stwierdzono brak podstaw do odejmowania z podstawy naliczania dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wynagrodzenia za dni, w ktérych pracownik uczestniczyt

w szkoleniach. Pracownik przebywajacy na szkoleniu w godzinach pracy otrzymuje

wynagrodzenie identyczne, jak za $wiadczenie pracy w stalym miejscu pracy.

Wynagrodzenie za czas szkolenia w czasie godzin pracy powinno by¢ réwniez doliczone

do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a czas podrozy stuzbowej wliczony

do okresu uprawniajacego do nabycia tegoz wynagrodzenia. Przywolana na wstepie
ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej
wprowadza dwie przestanki, ktérych zapewnienie gwarantuje otrzymanie (€20
wynagrodzenia — przepracowanie wymaganego okresu w danym roku kalendarzowym

u jednego pracodawcy (art. 2) oraz brak razacych naruszeft obowigzkow pracowniczych

— art. 3 ustawy.

Odnoszac si¢ do przedstawionych ustalefi kontrolnych pani X -

sekretarz gminy przedstawita kontrolujacemu:

- kopie¢ pisma Nr 0714-1/2000 Zarzadu Gminy Czarne z dnia 4.01.2000r..
adresowanego do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, zawierajacego w swej
treci nastepujace pytanie — cyt.: ,.Czy do ustalenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego winno byé  wliczane wynagrodzenie Id €Ids usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy (jak urlop szkoleniowy z tytutu ksztalcenia na podstawie
skierowania, doksztalcania w  formach semestralnych, kurséw itp. urlopy
okolicznosciowe m.in. opieka nad dzieckiem, 7 tvtutu §lubu, zgonu, pelnienie funkcji
fawnikéw do sqdéw powszechnyeh oraz urlopu wypoczynkowego)? W dalszej czescei
pisma jest mowa o przestaniu do Ministerstwa kserokopii opinii prawnych
Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Rzadu z dnia 12 marca 1999r.
Nr DL.163/53/99 (opinii nie okazano kontrolujacemu) oraz odmiennej opinil
prezentowanej na famach Monitora Prawa Administracyjnego;

- kserokopie pisma Nr DW.IL6221-32-3/2000 Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej Departament Wynagrodzen z dnia 12.01.2000r.. stanowigcego
odpowiedz na ww. pismo Zarzadu Gminy Czame. W pismie tym Departament
Wynagrodzen przywotat art. 4 ust. 1 ustawy 0 dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej oraz §§ 14-19 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. W sprawie szczegélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za Czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14), a takze
wyjasnit, ze — cyt: W swierle proywolanych priepisow podstawy ustalania
ekwiwalentu pieniginego za urlop wypoczynkowy, tym samym i dodatkowego
L
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wynagrodzenia rocznego wylgczeniu podlega m.in. wynagrodzenie przystugujgce
pracownikowi za okres niewykonywania pracy w zwiqzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy — na podstawie np. art. 188 i 189" Kodeksu pracy czy § 15
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60, poz. 281) i inne wymienione w pismie, za
wyjgtkiem wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy”;

- kserokopie artykulu zawierajgcego porade prawna z Monitora Prawa
Administracyjnego, w ktérym studiujacy na studiach zaocznych pracownik zaktadu
budzetowego otrzymal wyjasnienie, ze okres urlopu szkoleniowego jest okresem
innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy” i w zwiazku z tym wynagrodzenia
za ten okres nie wlicza si¢ do podstawy, od ktérej ustalana jest wysokos¢

»trzynastki”.

Kserokopie wymienionych powyzej pism i artykutu zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserckopie: pisma Nr 0714-1/2000 Zarzadu Gminy Czarne z dnia 4.01.2000r., adresowanego de¢
Ministerstwa Pracy i Polityki Scocjalnej; pisma Nr DW.I1.6221-32-3/2000 Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej Departament Wynagrodzen z dnia 12.01.2000r., artykuiu (porady prawnei)
z Monitecra Prawa Administracyjnego - poz. 4 akt kontroli]

® + — sekretarz gminy dodata ustnie, ze wykazy osob. ktore
korzystaty z dni przeznaczonych na opiek¢ nad dzieckiem 1 z urlopow
okolicznosciowych, a takze uczestniczyly w szkoleniach sa corocznie przedstawiane do
akceptacji radcy prawnemu i takie akceptacje otrzymuja.
Na przywotanym juz dokumencie .,Lista 0séb korzystajacych z dni, ktére nalezy potraci¢
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012r." widniata sporzadzona w dniu
28.01.2013 roku odreczna adnotacja pana — radcy
prawnego o nastepujacej tresci — cyt.: ,.Wskazane okolicznosci merytoryczne uzasadniaja

odliczenie od podstawy wyliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok™.

3.5.3. Nagrody
1) W 2013 roku tematyka zwigzana z przyznawaniem nagréd pracownikom urz¢du miasta

i gminy uregulowana byla w rozdziale VI (,Nagrody™) ,Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem”, wprowadzonego do stosowania
zarzadzeniem Nr 0050.20.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 29 styczmia 2013r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy

w Czarnem. Przywolany regulamin obowiazuje nadal w kontrolowanej jednostce.

(
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Z regulaminu tego wynika m.in., ze:

- w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia w roku budzetowym tworzony
jest fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikow urzedu miasta
i gminy;

- fundusz nagréd przeznaczony jest na nagrody uznaniowe, w tym dla 0sob
konczacych studia wyzsze;

- nagrody moga byé wyptacane w terminach nastgpujacych Swiat i okolicznosci:
z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego (27 maja); 3 Maja — nagroda obejmuje
okres pracy od listopada poprzedniego roku do konca kwietnia danego roku;
11 Listopada — nagroda obejmuje okres pracy od maja do konca pazdziernika
danego roku; za szczegllne osiagniecia w pracy zawodowej; na koniec roku
kalendarzowego:

- nagrody indywidulane burmistrz moze przyznawac za: wykonywanie zadan
wykraczajacych poza normalny zakres obowiazkéw (jesli nie otrzymat dodatkowego
wynagrodzenia); catoksztalt pracy zawodowej, przed przejsciem na emeryturg lub
rente: ukoriczenie studiéw wyzszych z wynikiem bardzo dobrym lub dobrym.

Zwiazane z wyplata nagréd wydatki urzedu miasta i gminy wyniosty w 2013 roku
33.100,00 zl. Nagrody na taka sume. za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej,
wyptacono 31 pracownikom w grudniu 2013 roku. Wysokosci nagrod byty zréznicowane
— wynosity od 300,00 zt do 2.250,00 zt — przy czym 19 pracownikom (61%) przyznano
nagrody w wysokosci 1.000,00 zt.

Stwierdzono, ze przyznajac panu — zastepcy burmistrza
nagrode w wysokosci 2.250.00 zt za szczegélne osiagniecia w pracy zawodowej
powotano si¢ na § 11 ust. 3 i 4 ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy”. przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.20.2013 Burmistrza Czarnego z dnia
29 stycznia 2013r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania (...).
Stwierdzono, 7e pracownik zatrudniony na podstawie powolania nie moze by¢
nagradzany w oparciu o ww. regulamin wynagradzania pracownikéw, majacy
zastosowanie wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Ograniczenie w zakresie stosowania regulaminu wynika z podstawy prawnej jego
wydania, tj. art. 39 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2009r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1202) oraz
z zapisu w § 14 ww. regulaminu, o tresci — cyt.: .Regulaminu nie stosuje si¢ do
pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania oraz wyboru”™.

Ustalono. ze w kolejnym, tj. 2014 roku, zastepcy burmistrza przyznano nagrode
w oparciu o prawidlowa podstawg prawng, tj. art. 36 ust. € przywolanej ustawy

o 'pracownikach samorzadowych.
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W roku objetym szczegdlowa kontrola wydatkéw biezacych wyptacono 2 nagrody
jubileuszowe, na sume 9.444,00 zi. Do wyliczenia nagréd za 30 1 20 lat pracy uwag nie

wniesiono.

3.5.4. Wydatki na podrdze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1)

2)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw (§ 441 wydatkow) kontrolowany urzad
miasta i gminy wydatkowat w 2013 roku $rodki budzetowe na sume 19.632,11 zi.
Wydatki te zrealizowano w rozdziatach: 75023 - ,,Urzedy gmin” (17.310,33 zt); 75414 -
.Obrona cywilna” (749,71 zi); 85154 - , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” (221,15 zi);
85212 — , Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego...” (300.88 z1)
oraz 90002 — ..Gospodarka odpadami” (1.050,04 zt).

W analogicznym okresie nie poniesiono zadnych wydatkéw na zagraniczne podroze

stuzbowe pracownikéw (§ 442).

SzczegGtowej kontroli na krajowe podréze stuzbowe poddano wydatki zwiazane:

- ze zwrotem kosztéw krajowych podrézy stuzbowych odbywanych $rodkami
komunikacji publicznej i pojazdami nie nalezacymi do pracodawcy — kontrola
objeto wydatki klasyfikowane w § 441 w rozdziale 75023 — .Urzgdy gmin’ za okres
od dnia 1.06. do dnia 30.09.2013r.:

-z wyptatg miesiecznych ryczaltéw pienigznych tytutem zwrotu kosztéw uzywania
prywatnych pojazdéw pracownikéw do jazd lokalnych — kontrola objeto caty rok
2013.

Ustalono, ze w miesiacach objetych kontrola rozliczono koszty 46 podrézy stuzbowych
a suma zrealizowanych wydatkéw z tytulu zwrotéw kosztéw tych podrézy wyniosia
3.611,63 z! i stanowila 20,9% wszystkich wydatkéw poniesionych w 2013 roku na
krajowe podroze stuzbowe w rozdziale 75023.

Analiza dokumentéw stanowiacych podstawe rozliczania kosztéw podrézy odbytych
érodkami komunikacji publicznej wykazala, ze do rachunkéw kosztow dotaczano bilety
dokumentujace poniesione wydatki.

Podréze stuzbowe odbywane pojazdami niebedacymi wiasnoscia pracodawey rozliczano
7 zastosowaniem stawek stanowiacych 90% i 75% maksymalnej stawki okreslonej w § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych. motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr27, poz. 271 ze zm.). Obowiazek stosowania tych stawek
wynikat z:

- zarzadzenia Nr 0050.54.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 27 marca 2013r. w

sprawie zwrotu kosztéw przejazdu w podrézy stuzbowej samochodem osobowym
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niebedacym wiasnoscia pracodawcy — z zarzadzenia wynikata stawka w wysokosci
75% stawki z ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury;

- zarzadzenia Nr 549/10 Burmistrza Gminy Czarne z dnia 30 lipca 2010r. w sprawie
zasad podnoszenia wiedzy i podwyzszania kwalifikacji pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy w Czarnem — z zarzadzenia wynikata stawka w wysokosci 90% z ww.

rozporzadzenia.

Ustalono, ze do delegacji dokumentujacych podréze stuzbowe odbyte prywatnymi
pojazdami pracownikéw dotaczone byly zaakceptowane przez pracodawce pisemne
wnioski o wyrazenie zgody na przejazd samochodem niebedgcym  whasnoscia
pracodawcy. Wnioski zawieraly dane o: pojezdzie (marka, numer rejestracyjny,
pojemno$é¢ skokowa silnika), trasie przejazdu, dacie wyjazdu i dacie powrotu oraz o celu

wyjazdu. Zgoda na uzycie prywatnego pojazdu byta wyrazana na tychze wnioskach.

Na podstawie dowodéw ksiggowych i ewidencji ksiegowej wydatkow klasyfikowanych
w § 441 — , Podréze stuzbowe krajowe” ustalono, ze w 2013 roku urzad miasta i gminy
wydatkowat 4.877.88 zt na wyptate miesiecznych ryczattéw pienigznych stanowiacych
zwrot kosztéw uzywania do celéw stuzbowych (w jazdach lokalnych) pojazdow
niebedacych whasnoscia pracodawcy. Wydatki obejmowaty wyptaty ryczattéw za okres
od stycznia do listopada 2013 roku. Ryczalty za grudzien 2013 roku, na sume 421.68 zi,
wyptacono w styczniu 2014r.

Ustalono, ze pieniezne ryczalty miesigczne wyplacano dwém pracownikom
kontrolowanego urzedu miasta i gminy, tj. — Owezesnemu
burmistrzowi oraz panu — éwezesnemu zastepcy burmistrza.
Z osobami tymi zawarto, odpowiednio w grudniu 2010 roku i czerwcu 2011r., pisemne
.umowy na uzywanie do celéw stuzbowych samochodu osobowego nie bedacego
wlasnoscig pracodawcy™.

Okreslone w umowach limity kilometréw wynosity 300 km. Ryczalt miat by¢ wyliczany
w oparciu o maksymalna stawke z przywotanego juz rozporzadzenia Ministra Transportu
z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuizbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Podstawe zwrotu kosztéw w formie miesigeznego ryczaltu pienigznego stanowity
oswiadczenia pracownikéw o korzystaniu z pojazdu w danym miesigcu.

Kontrolujac prawidiowosé wyliczen kwot do wyptlaty oraz potracen z miesigcznego
ryczaltu za dni nieobecnosci w pracy stwierdzono 3 przypadki nieprzestrzegania § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie

warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu Kosztow uzywania do celow
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stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1 motorowerdw niebedacych

whasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Stwierdzono, ze:

-z pienieznych ryczaltéw za maj i czerwiec 2013 roku dla pana ==
6wczesnego burmistrza nie potragcono po 11,40 zt (tacznie 22,80 zi) za 2 dni
nicobecno$ci w pracy w zwiazku z podrézami stuzbowymi trwajacymi powyze]
8 godzin. Nieuwzglednione w potraceniach podroze stuzbowe do Koscierzyny
(16.05.2013r.) iGdariska (13.06.2013r.) zwigzane byty z udziatem burmistrza
odpowiednio w konferencji szkoleniowe; dotyczacej funkcjonowania organdw
administracji publicznej podczas wykonywania zadan obronnych (polecenie
wyjazdu stuzbowego nr 87/2013) oraz w spotkaniu w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej (polecenie wyjazdu nr 103/2013):

-z pienigznego ryczalt za czerwiec 2013 roku dla pana -
éwezesnego zastepcy burmistrza nie potracono 11.40 zt za 1 dzien nieobecnosci
w pracy w zwiazku z podréza stuzbowa do Stupska w dniu 20.06.2013 roku. Podréz
trwajaca prawie 14 godzin zastgpca burmistrza odbyt w celu udziatu w Kongresie

Wspétpracy Lokalnej — polecenie wyjazdu stuzbowego nr 108/2013.

Nieprzestrzeganie przywolanych powyze] przepiséw skutkowato nieuzasadnionymi
wydatkami budzetowymi na sume 34.20 zt.

Bezposrednio  odpowiedzialnymi za  wystgpienie nieprawidlowosci  sa  obgj
burmistrzowie, sporzadzajacy oswiadczenia o korzystaniu do celéw stuzbowych
z pojazdéw niebedacych wiasnoscig pracodawcy. Odpowiedzialnos¢ ponoszg tez osoby

weryfikujace o$wiadczenia pod katem prawidiowosci wykazanych w nich informacji.

3.5.5. Wydatki na zakupy. dostawy i ustugi
1) Kontrole wydatkéw na pozainwestycyjne zakupy. dostawy i ustugi przeprowadzono

w oparciu o dowody i zapisy ksiggowe dotyczace wydatkéw klasyfikowanych w § 421 -
.Zakup materiatéw i wyposazenia” (57.451.71 z1) i § 430 — .. Zakup ustug pozostatych™
(124.728.46 z1) w rozdziale 75023 - ,,Urzedy gmin”.

2) Ustalono, ze wydatki na zakup materialéw 1 wyposazenia wigzaty si¢ z zaplatg m.in. za:
materialy biurowe: $rodki czystosci, toner, druki. fotele. Do wydatkowania srodkdw
i udokumentowania wydatkéw uwag nie wniesiono.

3) Wydatki zwiazane z zakupem tzw. .ustug pozostatych™ dotyczyly zapfaty rachunkéw
i faktur  m.in. za: ustlugi pocztowe, pomocC prawna. opieke autorska nad
oprogramowaniem komputerowym oraz za odprowadzanie sciekéw z budynku urzedu
miasta i gminy. Czes¢ wydatkéw poniesiono poprzez zaptate prowizji bankowych oraz

opiacenie abonamentu RTV.
i
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Do wydatkéw klasyfikowanych w § 430 - ,Zakup ustug pozostatych” zaliczono tez
wydatki na sume 3.200,00 zt zwigzane ze zwrotem 2 pracownikom urzgdu miasta
i gminy (panie - inspektor i ~ - podinspektor)
cze$ci optat za 1l semestr na studiach podyplomowych.

Podstawe przekazania $rodkéw w kwotach po 1.600,00 z na rachunki bankowe tych
0s6b stanowily: zawarte w dniu 25.10.2012r. (ze zmianami wprowadzonymi aneksami
nrl z dnia 30.01.2013r.) umowy nr OR.2403.1.2012 i OR.2403.2.2012 w sprawie
przyznania $wiadczen pracownikowi podejmujacemu nauke; pisemne wnioski
pracownikéw o zwrot optat a takze bankowe dowody wniesienia przez pracownikow
oplat za semestr w kwotach 1.950,00 zi. Przywotane umowy zawarto w oparciu
o zarzadzenie Nr 549 Burmistrza Gminy z dnia 30 lipca 2010r. w sprawie zasad
podnoszenia wiedzy i podwyzszania kwalifikacji pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
w Czarnem, wydane na podstawie art. 103’ ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks
pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1502).

Stwierdzono, ze zakwalifikowanie ww. wydatkéw do § 430 bylo nieprawidfowe.
W przypadkach, gdy pracownik dokonuje optat za studia wyzsze i zgodnie z umowa jest
mu refundowana przez pracodawcg cz¢s¢ opfaty na podstawie okazanego dowodu wplaty
uzasadnione jest klasyfikowanie wymienionego wydatku w § 302 — ,,Wydatki osobowe
nie zaliczone do wynagrodzen”. Paragraf 430 wydatkéw mdgiby miec zastosowanie
w przypadku zaméwienia ,ushugi edukacyjnej” przez kontrolowana jednostke i pokrycia
przez nia catosci oplat w oparciu o otrzymane faktury.

Prawidtowa klasyfikacje wydatkéw zwigzanych ze zwrotem czesci optat za studia
zaczeto stosowaé w 2014 roku, po przedstawieniu przez kontrolujacego ww. uwag w

ksiggowosci urzedu miasta i gminy.

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

1)

2)

(TN

Prawidlowo$¢é stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zaméwiefi publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 907) w zakresie zaméwien
finansowanych $rodkami przeznaczonymi na wydatki biezace przeprowadzono na
przykladzie zaméwienia pn. ,, Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérvch zamieszkujq i nie zamieszkijgq mieszkancy a powstajq odpady
komunalne z terenu miasta i gminy Czarne oraz wykonanie ustug dodatkowych — na
Zgdanie”.

Ze sporzadzonego w dniu 22.03.2013 roku przez pana

6wczesnego zastepce burmistrza dokumentu .Szacunkowa warto§¢ zamdwienia”
wynikalo, ze warto$¢ kontrolowanego zaméwienia wyliczona zostala na kwote
1{.237.987.00 zl.

\
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W dniu 3.04.2013 roku wyzej wymieniony ztozyt do burmistrza wniosek o rozpoczecie

procedury udzielenia zaméwienia publicznego powyzej 14 000 euro. Z dokumentu tego

wynikaty nastepujace dane:

- szacunkowa wartos¢ zamdéwienia podstawowego — 1.237.987 zt (réwnowartosé
307.987,61 euro);

- warto$¢ zaméwien uzupeiajacych (50% wartosci zaméwienia podstawowego) —
618.993,50 zt — réwnowartosé¢ 153.993,80 euro;

- pozadany termin wykonania zaméwienia — od dnia 1.07.2013r. do dnia 31.12.2014r.

- proponowany tryb udzielenia zaméwienia — przetarg nieograniczony;

- kryteria oceny ofert: cena — 100%:

- wadium: 20.000,00 zt;

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: 5% ceny ofertowej brutto.

Wynikajace z ww. wniosku i zaakceptowane przez burmistrza propozycje w zakresie
trybu udzielenia zamdwienia, terminu jego wykonania, kryteriéw oceny ofert, wadium
oraz zabezpieczenia mnalezytego wykonania umowy znalazty odzwierciedienie
w zatwierdzonej w dniu 8.04.2013 roku specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(STWZ).

Zgodnie ze SIWZ oferty przetargowe nalezalo sktadaé¢ w siedzibie zamawiajacego do
godziny 11 w dniu 24.05.2013r.

Zatacznikami do SIWZ byly m.in.: formularz ofertowy, formularze os$wiadczen
wykonawey, wzér umowy, szczegélowy opis zaméwienia. W oparciu o te zataczniki
ustalono, ze wykonawca mial poda¢ w ofercie ceny jednostkowe oraz wartosci netto za
odbi6r i transport odpadéw komunalnych w szacunkowych ilosciach podanvch
w formularzu ofertowym, jak tez podaé cene ofertowa netto i brutto za wykonanie calego
przedmiotu zaméwienia.

Z wzoru umowy wynikafo, ze finansowe rozliczenia z wykonawca nastgpowaé mialy
W systemie miesigcznym. Podstawe wystawiania faktur stanowié miaty zaakceptowane
Przez zamawiajacego miesieczne raporty, zawierajace m.in. informacje o masie
poszczegolnych frakcji odpadéw odebranych z nieruchomosci oraz o masie odpaddw
biodegradowalnych odebranych z punktéw selektywnej zbiérki tych odpadéw.
Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (Dz. U./S S70 116835-2013-PL) z dnia 10.04.2013r. Zgodnie
z ogloszeniem otwarcie ofert nastapi¢ miato o godz. 11:15 w dniu 24.05.2013r.
Sporzadzona w dniu 8.04.2013 roku -Informacja o wysokosci srodkéw™ wskazywata, ze
na finansowanie kontrolowanego zamdéwienia zamawiajagcy przeznaczyl kwote
2.094.682,00 zi, w tym 1.426.170,00 zi na wykonanie zaméwienia podstawowego oraz
668.512.00 zt na zaméwienia uzupelniajace.

)
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W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do sktadania oferty wplynety 2 oferty.
Swoje oferty ztozyli nastgpujacy wykonawcy (przy nazwach podano ceny ofert):
. i

- 1.254.087,58 zt;

- 1.314.147.44 z1.

Na podstawie dokumentacji z postgpowania ustalono, ze zadnej oferty nie odrzucono,
zadnego wykonawcy nie wykluczono z postepowania.
Powotana w dniu 31.08.2013 roku przez burmistrza komisja przetargowa poréwnata

ztozone oferty i za najkorzystniejsza uznata oferte ztozona przez

L z cena catkowita w wysokosci
1.254.087,58 z1. Oferta ta uzyskata najwieksza ilosé punktéw.
Kontrolujacy nie wniést uwag do przeprowadzenia i udokumentowania wynikéw
przetargu.
O wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowano obu wykonawcéw w  dniu
5.06.2013r.
Umowe nr 272.14.2013 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 20.06.2013r.
Dokument ten zawieral dane zgodne ze STWZ. a w zakresie ceny — ze zlozong oferta
przetargows.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z dnia 25.06.2013r. — Dz. U./S S121-208029-2013-PL.
Whiesione przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (gwarancja
bankowa na kwote 62.704.37 zi. réwna 5% wartosci umowy brutto) zostalo
zaewidencjonowane na pozabilansowym koncie 910 — ,.Poreczenia i gwarancje” pod datg
jego wniesienia (20.06.2013r.) i zawarcia umowy o zamowienie publiczne.
Ustalono, ze w okresie od dnia 1.07.2013r. do dnia 31.12.2013 roku wydatki
kontrolowanej jednostki na realizacje ww. zamdwienia publicznego wyniosty
410.505.75 zt. Wynikajace z otrzymanych faktur koszty zaméwienia w analogicznym

okresie wyniosty 501.370,53 zt i stanowity 40% wartosci umowy brutto.

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

1)

. N

Przepisy art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig. ze radnym rady gminy
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych przez
rade gminy.

Ustalono. ze zasady zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Miejskiej
ckreslono w § 3 uchwaty Nr 0007.68.2012 tego organu z dnia 19 grudnia 2012r. w

sprawie diet i zwrotu kosztéw podrézy. Zapisano tam, ze — cyt.: W przypadku

R == Vv WX



2)

.

107

wyrazenia zgody na wniosek radnego na przejazd w podrézy stuzbowej pojazdem
samochodowym nie bedacym wiasnoscia gminy przystuguje zwrot kosztéw przejazdu
wedhug maksymalne;j stawki za 1 km przebiegu okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych
wlasnoscia pracodawcy”.

W 2013 roku tytutem zwroty kosztéw podrézy stuzbowych radnych Rady Miejskiej
poniesiono wydatki budzetowe na sumeg 1.061,22 zt. Wydatki powyzsze zrealizowano po
rozliczeniu kosztéw dwéch podrozy stuzbowych Owczesnego przewodniczacego Rady
Miejskiej oraz kosztéw jednej podrézy owczesnego wiceprzewodniczacego organu
stanowigcego gminy.

Podréze stuzbowe pana i - przewodniczacego Rady Miejskiej
zwigzane byly z uczestnictwem w dwéch Forach Przewodniczacych Rad Gmin
i Powiatéw Pomorza, zorganizowanych w Rewie i Katach Rybackich.

Pan - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej rozliczyt koszty wyjazdu
w dniu 19.10.2013 roku do Poznania, celem ,udziatu w targach Tour Salon” — taki cel
okreslit przewodniczacy Rady Miejskiej w poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 4/2013
z dnia 16.10.2013r. Catkowity koszt podrézy wyniést 344,10 zt i obejmowal koszt
przejazdéw (317,60 z}) oraz diete w podrézy w kwocie 26,50 z1.

Opierajac sie¢ na internetowych informacjach organizatora targdw (http://www.tour-
salon.pI/p]/targi_w_piguIce/tour_sal0n_2013—_podsumowanie/) ustalono, ze Targi
Regionéw i Produktéw Turystycznych Tour Salon 2013 .byly miejscem spotkari
specjalistéw z sektora ustug turystycznych. Na targach przedstawiono oferty polskich
1 zagranicznych regionéw, narodowych osrodkéw promocji turystycznej. biur podrézy,
touroperatoréw,  gestoréw bazy  noclegowej.  hoteli, przewoznikéw,  firm
ubezpieczeniowych, firm swiadczacych ustugi dla turystyki. osrodkéw spa i wellness
oraz wydawnictw i portali internetowych.”

Biorgc pod uwage definicje podrézy stuzbowej radnego Zawarta w § 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. Nr 66, poz. 800) i stanowigca. ze cyt.: ~Podréza stuzbows jest wykonywanie
przez radnego zadania majaceco bezposredni zwiazek z wvkonywaniem mandatu.

okreslonego przez przewodniczacego rady gminy, poza miejscowoscia, w ktore;] znajduje
sic  siedziba rady” (podkreslenie kontrolujacego)  stwierdzono., ze wyjazd
wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej na ww. targi nie miat bezposredniego zwiazku
z,wykonywaniem przez niego mandatu radnego.

\
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3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy

a/  Diety radnych Rady Miejskiej

1) W 2013 roku zrealizowano 133.543,56 zt wydatkéw budzetowych zwiazanych z wyplatg
diet dla radnych Rady Miejskiej, klasyfikowanych w § 303 — ,Rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych” w rozdziale 75022 — , Rady gmin”.

2) Wysokosci diet radnych okre$lala uchwata Nr 0007.68.2012 Rady Miejskiej z dnia
19 grudnia 2012r. w sprawie diet i zwrotu kosztéw podrézy. Z uchwaly wyniklo, ze
podstawa ustalania diety dla radnych jest kwota stanowigca 50% maksymalnej diety
ustalonej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Za udzial w pracach Rady i jej komisji radnym przystugiwaty zryczattowane miesieczne

diety w wysokosci:

- 90% podstawy - dla przewodniczacy Rady Miejskiej:

- 60% podstawy -  dla wiceprzewodniczacego Rady oraz dla przewodniczacych
komisji;

- 0% podstawy -  dla pozostatych radnych.

W uchwale powyzszej zawarto tez zapis o zmniejszaniu o 20% diety za kazda
nieusprawiedliwiong nieobecnoéc radnego na sesji Rady lub na posiedzeniu komisji.

3) Kontrola wyplat diet radnym nie wykazata nieprawidiowosci - wyplacano je
W wysokosciach okreslonych przywotana powyzej uchwata organu stanowiacego gminy.
Podstawe wyliczania diet stanowita kwota 1.324.85 zi. stanowiaca 50% kwoty

2.649.69 zt, jako maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy.

b/ Diety dla przewodniczqcych jednostek pomocniczych gminy.

1) Przywolana powyzej uchwala Nr 0007.68.2012 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie diet i zwrotu kosztéw podrézy okreslata w § 2. ze — cyt.: ,Ustala sie dla
Soltysa i Przewodniczacego Zarzadu Osiedla za udziat w pracach Rady i komisji diete
w wysokosci 200,00 zt. W razie zbiegu posiedzen w tym samym dniu przystuguje jedna
dieta, bez wzgledu na to, w ilu posiedzeniach uczestniczyl”.

2) Klasyfikowane w § 303 rozdzialu 75095 - ,Pozostata dziatalnosc” wydatki zwigzane
z uczestnictwem przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy w sesjach Rady
Miejskiej wyniosty w 2013 roku 11.400,00 zt.

Kontrola naliczania 1 wyplacania diet nie wykazata nieprawidtowosci.

3.5.9. Naliczanie i wykorzystanie $érodkéw ZFSS

) Klasyfikowane w § 444 — Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”™ wyvdatki
urzedu miasta i gminy wyniosty w 2013 roku 61.617.00 zi. Wykonano je
w nastepujacych rozdziatach: 75023 - | Urzedy gmin” (34.728.00 zi), 85212 -
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.Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacvjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego” (3.282,00 z1) oraz
90095 — ,,Pozostata dziatalnosé¢” (23.607,00 zt).

Poczatkowa wysokos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2013 rok
wyliczyta pani — skarbnik gminy na przekazanych jej pisemnych
informacjach z 4 i 7 stycznia 2013 roku o planowanej przecigtnej liczbie pracownikéw
w2013 roku, liczbie pracownikéw z orzeczeniami o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz o liczbie emerytéw i rencistéw — objetych opieka socjalna
bytych pracownikéw urzedu miasta i gminy. Eaczny odpis wynosit 64.815,00 zt i zostal
wyliczony w oparciu o prawidlowe wskazniki.

W ostatnim miesigcu 2013 roku skarbnik gminy wyliczyta wysokoéé odpisu na ZFSS
w oparciu o przekazane jej pisemne informacje z dnia 10.12.2013 roku o przecigtnej
liczbie pracownikéw w roku, liczbie pracownikéw z orzeczeniami o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnoédci oraz o liczbie emerytéw irencistéw — objetych opieka
socjalna bytych pracownikéw urzedu miasta i gminy. Kwota odpisu po korekcie
wynosita 61.617,00 zt i byta o 3.198,00 zt nizsza od odpisu wyliczonego na poczatku
roku,

Kontrolujac przestrzeganie przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 592
ze zm.) stwierdzono, ze do dnia 31 maja 2013 roku kontrolowana jednostka przekazata
na bankowy rachunek Funduszu srodki finansowe na sume 67.000,00 zi — wielkos¢ ta
stanowila réwnowartos¢ 103,4% aktualnego w tym czasie (wyliczonego na poczatku
roku) rocznego odpisu na Fundusz. Z kolei w okresie od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2013 roku przekazano na bankowy rachunek Funduszu tacznie 68.097,00 zi
— wielko$¢ ta stanowita 105% kwoty aktualnego w tym czasie odpisu na ZFSS.
Stwierdzono, ze przekazujac te $rodki nie przekraczano planu finansowego wydatkéw
budzetowych urzedu miasta i gminy klasyfikowanych w § 444. Na poczatek roku plan
ten wynosit 62.200,00 zi. na dzien 31.05.2013 roku — 67.000,00 zi. a na dzien 30.09.2013
roku - 68.097.00 zt. Po wyliczeniu ostatecznej wysokosci odpisu plan tych wydatkéw
zmniejszono w dniu 20.12.2013 roku o 6.480,00 z1, do wysokosci 61.617,00 zi.
Stwierdzono, ze przekazujac w trakcie roku na bankowy rachunek funduszu srodki
finansowe wyzsze od wyliczonego odpisu nie kierowano sie wyliczeniami tego odpisu
lecz wyzszym w tym czasie planem finansowym wydatkéw.

W 2013 roku zasady gospodarowania srodkami zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych okreslat |, Regulamin gospodarowania Srodkami zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem”, wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 341/09 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 21 kwietnia
2909r. w sprawie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, ze zamianami
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wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 0050.38.2012 Burmistrza Czarnego z dnia 22 marca
2012r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 341/09 (...).

W zalgcznikach do regulaminu zawarto: tabele doptat z ZFSS do ustug
wypoczynkowych; tabel¢ oprocentowania pozyczek na cele mieszkaniowe: formularz
wniosku o przyznanie $wiadczenia socjalnego z dofinansowaniem z ZFSS; formularz
os$wiadczenia o dochodach oraz wzér umowy pozyczki z ZFSS na cele mieszkaniowe.
Opracowany na poczatku 2013 roku, zatwierdzony przez kierownika jednostki, ,.Plan
rzeczowo-finansowy ZFSS na rok 2013” zakladat dochody (przychody) Funduszu
w wysokosci 150.809,00 zt oraz wydatki (rozchody) w tej samej wysokosci.

Strona przychodowa obejmowata $rodki na rachunku bankowym na poczatek roku
(5.994.00 zt), wptywy ze sptat udzielonych pozyczek mieszkaniowych (80.000,00 z1)
oraz wplywy z odpisu na Fundusz — 64.815,00 z1.

Najwigksze planowane pozycje rozchodowe obejmowaty: pomoc w formie pozyczek
mieszkaniowych (77.000,00 z1); .inne formy pomocy — bony, paczki dla dzieci”
(37.000,00 zt) oraz doptaty do wycieczek turystyczno-krajoznawczych (25.000,00 zi).
Poza tym w planie zabezpieczono srodki na zapomogi losowe oraz doptaty do imprez
kulturalno-oswiatowych i choinkowo-noworocznych.

Na poczatek 2013 roku na rachunku Funduszu znajdowaly si¢ S$rodki finansowe
w wysokosci 5.993,99 zt. W trakcie roku na rachunek ten wplynely srodki na sume
147.637.31 zi, pochodzace z:

- odpisu rocznego na fundusz $wiadczen socjalnych

(wptywy minus zwrot po korekcie) - 61.617,00 zt,
- splat udzielonych pozyczek mieszkaniowych - 71.069,96 zi;
- doptat na wycieczke - 14.915.00 zt;
- kapitalizacji odsetek bankowych - 33.35 zk:

147.637,31 zt.

Razem:

Ustalenia odnoszace si¢ do przekazywania przez urzad miasta i gminy réwnowartosci
odpiséw na fundusz przedstawiono powyzej.

Wptywy zaewidencjonowane jako doptaty na wycieczke miaty na celu pokrycie réznicy
pomiedzy rzeczywistymi kosztami wyjazdu pracownikéw i czlonkéw ich rodzin
a kosztami pokrytymi ze $rodkéw Funduszu. Zataczona do regulaminu gospodarowania
srodkami ZFSS tabela doptat™ uzalezniata wysoko$¢ doptat od dochodu na osobe
w rodzinie pracownika. Doptaty te mogly wynies¢ od 60 % do 80% dla pracownika i od
50% do 70% dla jednego czlonka rodziny. Pozostali czionkowie rodzin mogli

uczestniczy¢ w wycieczce za petnym pokryciem kosztéw przypadajacych na te osoby.
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7) Zgromadzone na rachunku bankowym Funduszu $rodki finansowe wykorzystano na

a)

b)

finansowanie lub dofinansowanie:

- pozyczek mieszkaniowych - 77.000,00 zi;
- r6znych form wypoczynku i dzialalnodci kulturalno-

oswiatowej - 38.986,75 zi;
- Swiadczen pienigznych (pomocy finansowej) - 31.930,00 zt;
- zapomog losowych i Swiadezen w zwiazku z przej$ciem

na emeryture - 3.200,00 zt;
- zaplate faktur za wydane bony $wiateczne - 1.380,00 zt;
- artykuléw spozywcezych na paczki dla dzieci - 1.080.00 zt:

Razem: 153.576,75 zt.

W 2013 roku $rodkami Funduszu sfinansowano 11 pozyczek mieszkaniowych. Pozyczki
byly oprocentowane zgodnie z regulaminem ZFSS — oprocentowanie wynosito od 0,5%
do 1.5% kwoty pozyczki i bylo uzaleznione od dochodu na osobe w rodzinie
pozyczkobiorcy. Umowy przewidywaty splate pozyczek w okresach nie diuzszych niz
35 miesigcy - regulamin dopuszczat sptate w okresie do 60 miesiecy. Uwag nie
whniesiono réwniez do zabezpieczania spiat pozyczek.

Ksiggowa ewidencje rozrachunkéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych udzielanych
pracowniom urzgdu miasta i gminy prowadzono prawidiowo na koncie 234 — ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”. Rozrachunki z tytutu pozyczek udzielonych emerytom
i rencistom — bylym pracownikom kontrolowanej jednostki ujmowano na prawidtowym
koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki™.

Ustalono, ze w 2013 roku wystapit przypadek umorzenia 3.400,00 zt pozyczki
mieszkaniowej udzielonej w roku poprzednim. Umorzenia dokonano na zaopiniowany
pozytywnie przez Komisje Socjalna wniosek corki zmarlego pozyczkobiorcy.

Powyzsze dziatanie nie naruszato regulaminu gospodarowania srodkami ZFSS — w mysl
§ 12 regulaminu pozyczka zmartego pozyczkobiorcy nie podlega splacie przez
porgezycieli, a pozostala kwote zadiuzenia nalezy dochodzi¢ u spadkobiercy zmartego
albo ja umorzyé na ogélnie obowiazujacych warunkach.

W roku objetym kontrola $rodki Funduszu wykorzystano tez na dofinansowanie
wycieczki krajowej oraz spotkania integracyjnego pracownikéw. Wydatki na sume
38.986.75 zt pokryto w czesci (14.915.00 zb) wptatami wiasnymi pracownikéw na
rachunek Funduszu.

Czes¢ srodkéw Funduszu, tj. 31.930,00 zi. wykerzystano na ,pomoc finansows na
porycie zwigkszonych wydatkéw w okresach swigtecznych”, udzielona pracownikom
jednostki oraz objetym opieka socjaing emerytom i rencistom — bylym pracownikom

kentrolowanej jednostki. (
\
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W marcu 2013 roku udzielono ww. pomocy 58 pracownikom (w tym 25 pracownikom
interwencyjnym i publicznym) oraz 7 emerytom i rencistom. Kwoty swiadczen dla
pracownikéw byty zréznicowane i wynosity do 300,00 zt w przypadku pracownikow
statych oraz do 150.00 zt w przypadku pracownikéw zatrudnionych w ramach robét
publicznych i prac interwencyjnych. Wszystkim emerytowanym pracownikom
wyplacono po 180,00 zi.

W listopadzie i grudniu 2013 roku udzielono pomocy 56 pracownikom (w tym
23 pracownikom interwencyjnym i publicznym) oraz 8 emerytom i rencistom. Kwoty
swiadczen dla pracownikéw stalych wynosity do 500,00 zi, dla pozostatych
pracownikéw — do 140,00 z}, a emerytowanym pracownikom udzielono pomocy po
200,00 zt.

Obowigzujacy w jednostce regulamin ZFSS dopuszczat udzielanie pomocy finansowej
na pokrycie okresowo zwickszonych wydatkéw w zwiazku ze Swigtami Bozego
Narodzenia i Swietami Wielkanocnymi w wysokosciach uzaleznionych od sytuaciji
materialnej 0s6b uprawnionych do otrzymania takiej pomocy.

Srodki Funduszu wydatkowano tez na wyplate dwom emerytowanym pracownikom
zapomég losowych na sume 1.700,00 zi, na wnioski motywowane trudna sytuacjg
finansowa w zwiazku z dhigotrwatym leczeniem. Kolejne 1.500,00 zt wydatkowano
w formie ,$wiadczenia pienigznego dla pracownika przechodzacego na emeryture,
z powodu pogorszenia sytuacji finansowe;j”.

Wyplate takich $wiadczen przewidywal obowiazujacy regulamin ZFSS — w przypadku
swiadczen dla oséb odchodzacych na emeryture regulamin okreslat gérmy putap tego
swiadczenia — nie moglo ono przekroczyé 2.000,00 z1.

Zgodne z regulaminem byto wykorzystanie tez $rodkéw Funduszu na zaptate rachunkéw
za towary pobrane ze sklepédw na bony towarowe wydane osobom uprawnionym
w koncu 2012 roku, a takze na zakup artykutéw spozywezych do paczek swiatecznych

dla 18 dzieci pracownikéw kontrolowanej jednostki.

Na ostatni dzien 2013 roku na bankowym rachunku Funduszu pozostawaty $rodki
finansowe w wysokosci 74,55 zi. Stan $rodkéw wykazany przez bank na ostatnim
wyciaggu byt zgodny z saldem konta 135.

Na koniec roku Fundusz posiadal zobowiazanie w wysokosci 1.150,00 zi, wynikajace
z otrzymania w dniu 11.12.2013 roku faktury za organizacje imprezy kulturalno-
oswiatowej dla pracownikéw kontrolowanej jednostki w dniu 6.12.2013r. Okreslony na
fakturze termin zaptaty zobowiazania uptywat w dniu 2.01.2014 roku i w tym dniu
zonbowiazanie zostato uregulowane.

It
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®  Koficowe naleznosci funduszu wynosity 79.834,00 zt i w catosci obejmowaty naleznosci
od 21 pracownikéw i 2 emerytéw z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych,
zaewidencjonowane na kontach 234 (75.400,00 z1) oraz 240 (4.434,00 z}).

9) Na dziei 31.12.2013 roku stan zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wynosit
78.758,55 zt - takie byto konicowe saldo konta 851 — , Zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych”. Wielkos¢ ta réwnata si¢ sumie naleznosci Funduszu i srodkéw pienieznych

na rachunku bankowym, pomniejszonej o zobowiazania Funduszu.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu_ Profilaktyki
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
1) Z uchwalonego w dniu 19.12.2012 roku budzetu gminy na 2013 rok wynikalo, ze
wrozdziale 85153 - ,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano wydatki w wysokosci
10.000,00 zi. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) zabezpieczono $rodki
na sume 120.000,00 zi.
Suma wydatkéw zaplanowanych w ww. rozdzialach (130.000,00 zi) byla réwna

planowanym dochodom z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. klasyfikowanym w § 048 w rozdziale 75618 — ,.Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

2) ,.Gminny Program Profilakivki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dia Gminy
Czame na 2013 rok” przyjeto uchwata Nr 0007.61.2012 Rady Miejskiej z dnia
19 grudnia  2012r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Czarne na 2013 rok.

®  Zzalgczonego do ,,Programu...” preliminarza wydatkéw wynikato, ze na realizacje zadan

przeznaczono srodki finansowe w wysokosci 120.000,00 zi.
Najwigksze srodki (35.100,00 zt) zamierzano wydatkowaé na finansowanie wynagrodzeri
0s6b prowadzacych prace informacyjna i terapeutyczna z osobami uzaleznionymi
i czionkami ich rodzin. Kolejne 14.000.00 zi przeznaczono na prowadzenie w $wietlicach
wiejskich zajg¢ profilaktycznych i wychowawczo-terapeutycznych z dzieémi z rodzin
patologicznych.

® W przywolanym programie okreslono tez zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Za prace w GKRPA jej cztonkowie
mieli otrzymywac .ryczalt miesigczny” w wysokosciach: przewodniczacy Komisji —
800,00 z; sekretarz — 500,00 z}; pozostali cztonkowie — 150,00 zt miesigcznie.

3) ..Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013” przyjeto uchwatg
Nr0007.62.2012 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
Gminnege Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Czarne na 2013 rok.

Z zafaczonego do .Programu..” preliminarza wydatkéw wynikato, ze na realizacje
4 zadan przeznaczono $rodki finansowe w wysekosci 10.000,00 zi. Potowe tych $rodkéw
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(5.000,00 zt) zamierzano wykorzysta¢ na organizacje imprez promujacych zdrowy styl
zycia — rozgrywek, turniejow, spartakiad (pozalekcyjnych zajeé sportowych). Pozostata
czg$¢ planowano wydatkowaé na: organizacje warsztatéw informacyjno-edukacyjnych
oraz programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy z terenu gminy (3.000,00 zi);
organizacj¢ szkolen dla nauczycieli podnoszacych poziom wiedzy dotyczacej uzywania
substancji psychoaktywnych (1.000,00 zt) oraz na prowadzenie spotkan rodzicéw na
temat problem6w dotyczacych uzywania ww. substancji — 1.000,00 zt.

W trakeie 2013 roku plan dochodéw budzetowych klasyfikowanych jako wptywy z optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zwiekszono o 7.875,00 zi, do
wysokosci 137.875,00 zt.

W analogicznym okresie o 7.875,00 zt (do wysokosci 127.875,00 zt) zwiekszono tez plan
wydatkow budzetowych w rozdziale 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”. Plan
wydatkéw rozdziale 85153 - ,Zwalczanie narkomanii” pozostat niezmieniony i wynosit
10.000,00 zi.

W slad za zmiang budzetu zmieniono tez ,.Gminny Program  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych...”. Zmiany polegajacej na zwiekszeniu
0 7.875,00 zt planu wydatkéw na jego realizacje dokonano uchwata Nr 0007.57.2013
Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych dla Gminy Czarne na 2013 rok.

Zrealizowane w 2013 roku wydatki w rozdziale 85153 — ,,Przeciwdziatanie narkomanii”
wyniosty 9.975,88 zt. Wydatki te stanowity 99,8% wydatkéw planowanych.

Ustalono, ze srodki te wykorzystano na: wynagrodzenia bezosobowe (§ 417 — 303,60 zt),
zakup materialéw i wyposazenia (§ 421 - 4.256,32 z}) oraz na zakup tzw. ,ustug
pozostatych” (§ 430 — 5.415,96 z1).

Klasyfikowany w § 417 wydatek w wysokosci 303,60 zt wigzal sie z wyptatg
wynagredzenia za program profilaktyczny dla dzieci ze $wietlicy opiekunczo-
wychowawczej w Raciniewie, zrealizowany przez osobe fizyczna na podstawie umowy
zlecenia z dnia 18.12.2013r. Ustalono, ze zleceniobiorca posiadat odpowiednie
przygotowanie (uprawnienia) do wykonywania tego typu ustug.

Wydatki klasyfikowane w § 421 wiazaly sie z zaplata za zakupione materialy
i wyposazenie. takie jak np.: gitara; odtwarzacz DVD; filmy o tematyce profilaktycznej:
tablet; pamieci przeno$ne oraz gry i inne nagrody.

Ustalono, ze gitar¢ i odtwarzacz przekazano nieodplatnie dla gminnych szkét do
prowadzenia zaje¢ kulturalnych z dzie¢mi i mlodzieza. tablet i pamieci przenosne

wydano w formie nagréd uczestnikom zajec¢ sportowych i innych.
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Klasyfikowane w § 430 wydatki na sume 5.415,96 zt wiazaly sie z zaptatg faktur za:
realizacj¢ programéw profilaktycznych z zakresu narkomanii (2.950,00 zt); spektakl
i widowisko o powyzszej tematyce (2.156,00 zt) oraz za organizacje sptywu kajakowego
- sfinansowanie pobytu 3 uczennic gimnazjum pochodzacych z rodzin o stabej kondycji
finansowej i z problemami alkoholowymi — 309,96 zt.

Zwrécono uwage, ze ostatni z ww. wydatkéw, poniesiony w dniu 20.06.2013r.,
kwalifikowat si¢ do sfinansowania $rodkami przeznaczonymi na przeciwdziatanie

alkoholizmowi, a nie $rodkami na zwalczanie narkomanii.

Wydatki w rozdziale 85154 — |, Przeciwdzialanie alkoholizmowi” wyniosty ogétem
127.420,88 z1 i stanowity 99,7% wydatkéw planowanych.

Najwigksze wydatki poniesiono na: wynagrodzenia bezosobowe (§ 417 = 72.621.50 zh):
zakup materialéw i wyposazenia (§ 421 — 19.014,57 z1): zakup ustug zdrowotnych (§ 428
- 16.105,00 z) oraz na zakup ustug pozostatych (§ 430 — 16.136,48 zh). Wydatki te
poddano kontroli.

Wydatki klasyfikowane w § 417 wiazaty sie z wypfata wynagrodzen dia Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a takze z wyplata wynagrodzen
osobom wykonujgcym prace na podstawie uméw zlecen — prace polegajgce na
prowadzeniu zaje¢ w $wietlicach opiekunczo-wychowawczych. udzielaniu porad
prawnych w  siedzibie GKRPA; prowadzeniu zajeé terapeutycznych dla o0séb
uzaleznionych i cztonkdéw ich rodzin; sprawowaniu dyzuréw w punkcie konsultacyjnym:
prowadzeniu zaje¢ sportowych z dzieémi i miodzieza, itp.

Do wydatkowania $rodkéw i udokumentowania wydatkéw uwag nie wniesiono.
Klasyfikowane w § 421 wydatki na sume 19.014,57 zi wigzaly si¢ m.in. z zaptatg za
zakupione: Srodki czystodci, artykuly spozywcze, artykuly szkolne, wegiel, érodki
opatrunkowe, gry planszowe, gitare, wzmacniacz, pitki, medale i inne nagrody.

Ustalono, ze zakupy mialy zwigzek z funkcjonowaniem $wietlic srodowiskowych,
niektore zakupione sktadniki wydano w formie nagréd, natomiast gitar¢ i wzmacniacz
gitarowy przekazano nieodplatnie gminnej jednostce o$wiatowej z przeznaczeniem na
prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi i modzieza.

Wydatki w wysokosci 16.105,00 zt na zakup ustug zdrowotnych (§ 428) mialy zwiazek
z zaptata naleznosci za przeprowadzone terapie oséb uzaleznionych oraz za ustugi
psychologiczne.

Klasyfikowane w § 430 wydatki na sume 16.136,48 zi poniesiono na zaptate faktur
i rachunkéw za: spektakle i widowiska dla dzieci i miodziezy, ustugi transportowe;
konsumpcje, organizacje sptywu kajakowego. wynajem kabin sanitarnych, druk ulotek
bilety wstgpu do muzedéw, kina i ogrodu zoologicznego. Z opiséw dowodéw
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ksiegowych wynikato, ze wydatki mialy zwiazek z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

W ww. paragrafie zaewidencjonowano tez czesé (3.560.00 zt) wydatkéw zwigzanych
z zaptata faktury za udziat czionkéw GKRPA w szkoleniu dotyczacym dzialania komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych. Catkowity koszt szkolenia w Kotobrzegu wyniést 4.450,00 zt — wydatek
w wysokosci 890,00 zt za udzial Jednego uczestnika szkolenia (pracownika urzedu
miasta i gminy) zaewidencjonowano w § 470 — , Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej” w analizowanym rozdziale 851354,

11. Wydatkowanie $rodkéw Z zakresu ochronyv przeciwpozarowej

1)

W 2013 roku na ochrone przeciwpozarowa wydatkowano z budzetu gminy $rodki
finansowe na sume 115.026,17 zt. Wydatki te poniesiono w rozdziale 75412 —
~Ochotnicze straze pozarne”,

Powyzsza wielkos¢ obejmowata wylgeznie wydatki biezace — nie realizowano wydatkéw
majatkowych.

Najwigksze wydatki wigzaly si¢ z: zakupem materialéw i wyposazenia (§ 421 —
40.099.79 z1); zakupem energii (§ 426 — 24.835.49 zt); wyptatami wynagrodzen
bezosobowych (§ 417 - 7.200.00 zt) oraz wyptatami pienieznych ekwiwalentéw dla
czionkéw OSP (§ 303 — 19.625.95 zb).

Wydatki zrealizowane w wymienionych powyzej paragrafach poddano szczegétowe;

kontroli.

$ 303 - ,,Rdzne wydatki na rzec= 0séb Sizycznyeh”

Zrealizowane w § 303 wydatki na sume 19.625.95 zt w catosci obejmowaty wyplaty
pienieznych ekwiwalentéw dla czlonkéw OSP za udziat w akcjach ratowniczych
i szkoleniach pozarniczych.

W 2013 roku wysokos$é ekwiwalentu pienieznego dla czionkéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej okreslala uchwata Nr XX1/145/08 Rady Miejskiej z dnia 4 listopada 2008r. w
sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udziat czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.

Z przywotanej uchwaty wynikaty nastgpujace wielkosci ekwiwalentu — 15.00 zi za kazda
godzinge udziatu w dziataniu ratowniczym oraz 10,00 z} za kazdg godzine udziatu
w szkoleniu pozamiczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gmine.
Ustalono, ze ekwiwalenty pieniezne wyliczano wedtug obowiazujacych stawek
W oparciu o ,.potwierdzenia udziatu w zdarzeniu”, podpisane przez osoby kierujace
akcjami  oraz potwierdzone przez naczelnika Wydziatu Operacyjno-Kontroino-

pzpoznawczego Komendy Powiatowej Paiistwowej Strazy Pozarnej w Cztuchowie.
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Wyrywkowa kontrola wyliczen ekwiwalentéw wyptaconych w okresie kwiecien —
czerwiec 2013 roku, na sume 3.748,85 zt, nie wykazata nieprawidtowosci.

$ 417 — ,, Wynagrodzenia bezosobowe”

Poniesione w tym paragrafie wydatki na sume 7.200,00 zt wiazaly si¢ z wyptata
comiesi¢cznych wynagrodzen dla pana wynikajacych z umowy zlecenia
Nr OR2150.5.2013 z dnia 2.01.2013r.

Umowa powyzsza, ktérej kopie zalgczono do akt roboczych kontroli, reprezentujacy
gming burmistrz zlecit wyzej wymienionej osobie fizycznej realizacje ,.zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej ciazacych na Gminie, okreslonych ustawa z dnia 24 sierpnia
1991r. o ochronie przeciwpozarowej w okresie od 2 stycznia 2013r. do 31 grudnia
2013

[Kserokopia umowy zlecenia Nr OR2150.5.2013 z dnia 2.01.2043 roku zawartej z panem
na wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej - pez. 5 akt kontroli]

Przepisy art. 14 ust. 5 przywotanej powyzej ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.) stanowia,
ze wojt (burmistrz) gminy koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze
by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli
komendant taki zostat zatrudniony przez wéjta (burmistrza), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.

Mozliwo$¢ zatrudnienia komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej daje wéjtowi
(burmistrzowi) gminy art. 32 ust. 3a przywotanej ustawy. Pojecie zatrudnienia tozsame
jest z nawiazaniem stosunku pracy, ktérego definicje podaje art. 22 § 1| ustawy z dnia
26 czerwea 1974r, — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1502) -
cyt.: ..Przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnienia
pracownika za wynagrodzeniem.”

W aktualnym stanie prawnym brak jest mozliwosci finansowania $rodkami finansowymi
budzetu gminy gratyfikacji dla komendanta gminnego OSP innych, jak wynagrodzenie
w ramach stosunku pracy.

Komendant zatrudniony na podstawie umowy o pracg jest pracownikiem samorzadowym
I otrzymuje wynagrodzenie ustalone w regulaminie wynagradzania opracowanym na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,

stgrostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.
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W trakcie kontroli ustalono, Ze pan pomimo ze nie zostal zatrudniony
w kontrolowane] jednostce na stanowisku komendanta gminnego Ochotniczej Strazy
Pozarnej uzywal pieczatki wskazujacej, ze takie stanowisko zajmuje. Kserokopig
jednego z dokumentéw opatrzonych odciskiem takiej pieczatki zalaczono do akt

roboczych kontroli.

[Kserokopia ,Potwierdzenia udzialu w zdarzeniu w dniu 21.04.2013r.” (dokument z dnia
23.04.013r.), potwierdzonego z uzyciem pieczatki o tresci: ,Komendant Gminny Ochetniczych
Strazy Pozamych w Czarnem - - poz. 6 akt kontroli]

§ 421 -, Zakup materiatéw i wyposazenia”

Zrealizowane w tym paragrafie wydatki na sume 40.099,79 zt wiazaly sie z zakupem:
paliwa, olejéw i czesci do samochoddw pozarniczych; $rodkéw czystosci; drobnych
materialdw budowlanych (farby, gwozdzie); srodkéw owadobdjczych: wyposazenia
toreb medycznych; umundurowania; baterii do lamp ostrzegawczych; tasm

ostrzegawczych, itp.

§ 426 — ,, Zakup energii”
Zaewidencjonowane w tym paragrafie wydatki na sume 24.835.49 zi poniesiono

wylacznie na zaptate faktur za pobér wody. energii elektrycznej oraz energii cieplne;.

3.5.12. Fundusz sotecki

1)

=5 < \?\)bl Z‘ba |

Ustalono, ze w 2013 roku kontrolowana gmina realizowata wydatki w ramach funduszu
sofeckiego.

Zgode na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy na 2013 rok organ
stanowigcy gminy wyrazit w uchwale Nr 0007.14.2012 z dnia 29 marca 2012r. w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2013 érodkéw
stanowigcych fundusz sotecki.

Przepisy art. 1 ust. 3 obowiazujacej w 2013 roku ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o
funduszu soteckim (Dz. U. z 2009r. Nr 52. poz. 420) stanowity, ze srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewziec zgloszonych we wnioskach sofectw, ktére sa
zadaniami wlasnymi gminy, shuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne
ze strategig rozwoju gminy.

Ustalono, ze w 2013 roku w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego
obowiazywala ,, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Czarne na
lata 2005-2015" przyjeta uchwata Nr XXVIII/170/05 Rady Miejskiej z dnia 8 wrzesnia
2005r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Rozwoju (...).

W oparciu o przediozone do kontroli dokumenty z wylicze funduszu soleckiego na rok
2013 ustalono, ze w lipcu 2012 roku wyliczono wysokos¢ ww. funduszu (150.682.00 zt)

oraz  poinformowano poszczegdlne solectwa gminy o wysokosci  srodkdw

‘- 7
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przypadajacych na te jednostki pomocnicze gminy — pismo RIOS.3153.2.2012.A.W.
zdnia 12.07.2012r.

e Wyliczen, o jakich mowa powyzej, dokonano w oparciu o kwote bazowa gminy (ks)

w wysokosci 2.853,31 zl, stanowiaca iloraz wykonanych dochodéw biezacych gminy za
rok 2011 (26.356.028,29 zt) oraz liczby przedstawiajacej stan ludnosci gminy na dzien
31.12.2010 roku (9.237 oséb).
Zgodnie z ustawa o funduszu soteckim do wyliczen kwoty bazowej gminy nalezato
przyjac stan ludnosci gminy na dzien 31.12.2011 roku, ogloszony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Kontrolowana jednostka nie speinita ustawowego wymogu z uwagi na
przesunigcie terminéw opracowania bilanséw ludnosei za 2011 rok przez GUS. Dane
zkonca 2010 roku, do czasu opublikowania stanu na dzien 31.12.201l1r.. przyjeto
zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym na internetowej stronie GUS (,,Informacja
dotyczaca opracowania bilanséw ludnosci za 2011 rok™).

® Ustalono, ze we wrzesniu 2012 roku dokonano korekty wyliczen funduszu soteckiego
z wykorzystaniem wiasciwe ustalonej (zgodnie z ustawa) liczby mieszkanicéw gminy —
wediug danych Giéwnego Urzgdu Statystycznego na dzien 31.12.2011 roku gmina
liczyta 9.410 mieszkancow. Nowa (prawidiowa) kwota bazowa gminy byla nieznacznie
nizsza od wyliczonej 2 miesiace wczesniej i wynosifa 2.800,85 zi.

4) Ostateczne wielkosci $rodkéw funduszu przypadajacych na poszczegdlne solectwa

gminy przedstawiono w tabeli:

Lp. ] Nazwa solectwa Liczba Wyliczenie funduszu wedhig | Uwagi
! mieszkancow | wzoru z art. 2 ust. 1 ustawy

f 2 3 4 5

I. | Biernatka 114 8.795.00

2. | Bincze 508 19.830.00

3. | Domistaw 370 15.965.00

4. | Kijno 139 9.495.00

5. | Krzemieniewo 549 20.978,00

6. | Nadziejewo 346 15.293.00 |

7. | Raciniewo 117 8.879,00

8. | Sierpowo 202 11.259.00

9. | Sokole 136 9.411,00

10. | Wyczechy — Loza 382 28.008,00 | 10-kroinos¢ kwoty bazowej, zgodnie

z objasnieniami wzoru
Razem: | 3363 147.913.00 x

5) Stwierdzono, ze powyzsze wyliczenia byly prawidlowe. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wyliczono wczesniej kwotg bazowa gminy przyjmujac prawidtowa wysokosé
dochodéw biezacych budzetu gminy za 2011 rok.

€) Organ stanowiacy gminy nie skorzystat z wynikajacego z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim uprawnienia do zwigkszenia wysokosci srodkéw funduszu ponad wysoko$é
obliczona na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy.

7) O ostatecznych wysokosciach srodkéw funduszu przypadajacych na poszczegdlne

g
]

| |

Tbiectwa poinformowano je pismem z dnia 10.09.2012r.

™
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8) W ustawowym terminie do skladania wnioskéw wpltynely wnioski wszystkich
10 sofectw. Jednostki pomocnicze gminy ztozyly wnioski o przyznanie s$rodkéw
funduszu soteckiego na sume 147.913,00 zi, réwng kwocie wyliczonego funduszu.

®  Ustalono, ze burmistrz nie odrzucit zadnego ze zlozonych wnioskéw w trybie art. 4 ust. 5
ustawy o funduszu soteckim — w przedtozonej do kontroli dokumentacji nie byto kopii
pism informujacych sottyséw o niespelnieniu warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2-4
przywotanej ustawy. Na to, ze zaden wniosek nie zostal odrzucony, wskazywato tez
uwzglednienie wszystkich kwot z wnioskéw w budzecie gminy na rok 2013,

® W trakcie kontroli stwierdzono, ze 2 wnioski podlegaty odrzuceniu w trybie
przywotanych przepiséw z uwagi na ujecie w nich przedsigwzie¢ nienalezacych do zadan
wlasnych gminy. W mys] przywotanego juz art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim
srodki funduszu przeznacza sie na realizacj¢ przedsiewzie¢ nalezacych do zadan
wlasnych gminy.

Uwagi powyzsze dotyczyly wnioskéw solectw Wyczechy-Loza oraz Bifcze, zlozonych
odpowiednio w dniach 27 i 28 wrzeénia 2012r.

Ustalono, ze sotectwo Wyczechy-Loza przedstawito wniosek méwiacy o przeznaczeniu
20.000,00 zt z przypadajacej solectwu czesci érodkéw funduszu (28.008,00 zt) na -
cyt. za wnioskiem oraz uchwalg Nr 1/09/2012 Rady Sofeckiej Wyczechy-Loza z dnia
17.09.2012r.: ,,dofinansowanie budowy chodnika przy drodze powiatowej — od Osrodka
Zdrowia w kierunku osiedla mieszkaniowego™,

We wniosku solectwa Binicze znajdowat sie zapis o przeznaczeniu kwoty 19.830,00 zi —
cyt.: .na budowe chodnika w migjscowosci Bificze w miejsce zniszczonego, istniejacego
przy drodze wojewdédzkiej nr 2017,

e O przyczyny nieodrzucenia ww. wnioskéw, Jako niezgodnych z ustawa o funduszu
sofeckim, nie zapytano pana — Owczesnego burmistrza, gdyz w czasie
kontroli powyzszej tematyki wyzej wymieniony nie pracowal juz w kontrolowanej
jednostce.

W tej sytuacji o zlozenie wyjasnienia poproszono panig

podinspektor ds. zatrudnienia bezrobotnych, promocji 1 strategii gminy oraz
pozyskiwania dofinansowania projektw. realizujaca tez zadania z zakresu objetym
ustawa o funduszu soteckim. W 2012 roku wyzej wymieniona obowiazywal ,,zakres
czynnosci” z dnia 30.11.2011r., zgodnie z ktérym pani . t miata m.in.
~realizowac zadania z zakresu ustawy o funduszu soteckim, w tvm sporzgdzal, przy

~

udziale skarbnika gminv, wnioski o zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu

soleckiego...”.

[Skierowany do pani . - pedinspektor, pisemny wnicsek kontrolujacego o zlozenie

wyjasnienia dot. nieodrzucenia wnioskéw dwéch solectw - poz. 7 akt kontroli]
!
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Pani — podinspektor wyjasnita, ze - cyt. , Analizujgc wnioski
uchwalone przez sotectwa o dotacje w ramach funduszu soteckiego bytam przekonana, ze
chodniki w miejscowosci Bincze oraz Wvyczechy, mimo iz potozone przy drodze
wojewddzkiej i powiatowej lezq na dziatkach gminnych. Nie dokonujgc sprawdzenia
w ewidencji gruntow i budynkéw co stanowi wlasnosé i stqd tez nie udzielitam informacji
burmistrzowi o mozliwosci odrzucenia wnioskéw solectw”.

Wyjasnienie wyzej wymienionej zataczono do akt kontroli.
[Wyjasnienie - podinspektor, dotyczace niecdrzucenia wnioskéw dwoéch
solectw - poz. 8 akt kontroli]

Na podstawie zatacznika nr 11 (.Plan wydatkéw na przedsigwziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego na 2013r.”) do uchwalonego w dniu 19.12.2012 roku
budzetu gminy na rok 2013 ustalono, Zze na finansowanie wydatkéw 10 solectw
w ramach funduszu soteckiego zaplanowano $rodki finansowe na sume 147.913,00 zt.
réwna kwocie wyliczonego funduszu.

Zastosowana klasyfikacja wydatkoéw wskazywata, ze wydzielonymi w budzecie gminy
srodkami zamierzano sfinansowa¢ wydatki majatkowe na sume 126.935,00 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 20.978,00 zi.

W ewidencji ksiggowej wydatkéw kontrolowanej jednostki wyodrebniono ewidencje
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie tej ewidencji ustalono, ze zrealizowane w 2013 roku wydatki w ramach
ww. funduszu wyniosty 142.355,91 zi. Byly one o 5.557.09 zt nizsze od wielkosci
wyliczonego funduszu. Wigkszosé (9) solectw wykorzystata przyznane im czesci
funduszu niemal w 100%. najnizsze wykorzystanie S$rodkéw (75%) wystapito
w przypadku Sotectwa Bincze — solectwo to nie wykorzystalo kwoty 4.987,41 zl.
Wielkosci planowanych wydatkdw oraz wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu

soteckiego przez poszczegdlne solectwa zestawiono w tabeli (z1):

Lp. Nazwa solectwa Plan wydatkéw ramach funduszu | Wydatki wykonane
soteckiego

! 2 3 4
1. Biernatka 8.795.00 8.794.10
2. Bincze 19.830,00 14.842.59
3. Domistaw 15.965.00 15.852.46
4, Kiino 9.495.00 9.039.24
5 Krzemieniewo 20.978.00 20.977.52
6. Nadziejewo 15.293.00 15.293.00
T Raciniewo 8.879,00 8.879.00
8. Sierpowo 11.256,00 11.259.00
9. Sokole 9.411,00 9.411.00
10. Wvyczechy — Loza 28.008.00 28.008.00
Razem: 147.913,00 142.355,91

J
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Wynikajace z ewidencji ksiggowej wydatki wykazano w kolumnie , Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” rocznego sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013.
Szczegétowa kontrole zgodnosci wydatkéw z planem stanowigcym zatacznik do
uchwaly budzetowej przeprowadzono na podstawie préby kontrolnej obejmujacej
6 sofectw (60% wszystkich sofectw), tj. solectwa: Biernatka, Bificze, Nadziejewo,
Raciniewo, Sierpowo oraz Wyczechy — Eoza.
Z przekazanych ww. sotectwom informacji wynikato, ze mogty one wykorzystaé srodki
funduszu soteckiego na sume 92.064,00 zt. Wielkosé ta stanowita 62% kwoty funduszu
soteckiego.
Ustalono, ze do konca roku sotectwa wykorzystaty srodki na sume 87.075.69 zi,
stanowiaca 61% wszystkich wydatkéw budzetowych poniesionych w ramach funduszu
soteckiego.
Kontrolujac wydatki funduszu soteckiego na finansowanie przedsiewzie¢ w solectwach
przyjetych jako préba do kontroli stwierdzono 2 przypadki wykorzystania s$rodkéw
funduszu na finasowanie przedsiewzie¢ nienalezacych do zadan wilasnych gminy.
Powyzszym naruszono art. 1 ust. 3 obowiazujacej w 2013 roku ustawy o funduszu
sofeckim.
Z dokumentacji dotyczacej solectwa Bincze wynikato, ze w dniu 29.11.2013 roku
srodkami funduszu sofeckiego optacono fakture spétki cywilnej

1 wykonanie remontu chodnika przy drodze wojewddzkiej nr 201
w m. Bifcze, wystawiong na kwote 14.842,59 zi. Prace te wykonano na podstawie
umowy nr 272.39.2013 z dnia 16.10.2013r., podpisanej w imieniu gminy przez pana.

— Owczesnego burmistrza, przy kontrasygnacie pani

skarbnik gminy.
Artykut 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r., poz. 260 ze zm.) stanowi, ze chodnik jest przeznaczong do ruchu
pieszych czescia drogi. W mysl uregulowan zawartych w art. 19 tej ustawy zarzadzanie
drogami wojewddzkimi pozostaje w gestii zarzadu wojewddztwa, o ile nie zostalo
przekazane innemu zarzadcy w trybie porozumienia — porozumienia regulujacego
w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Z przywolanego artykulu wynika tez,
ze zarzadzanie drogami obejmuje sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania oraz ochrony drég.
Na podstawie . Informacji z rejestru gruntéw” ustalono, ze wlascicielem dziatki nr 237/1
w obrebie geodezyjnym nr 0002 Bincze. stanowigcej droge wojewodzka nr 201, jest
Wojewddztwo Pomorskie, natomiast wiadajacym (administratorem) tej dziatki jest

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

—
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Ustalono, ze kontrolowanej gminie nie przekazano, w drodze porozumienia, zarzadzania
droga wojewddzka nr 201.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato jeszcze, ze o zgode na
prowadzenie) robét w pasie drogowym drogi wojewddzkiej, jak tez o wspétfinansowanie
remontu chodnika, kontrolowana jednostka zwrécila sie do Zarzadu Drég Wojewédzkich
w Gdansku w dniu 20.05.2013r. — pismo 1D.7226.01.2013. Zgoda na realizacje przez
gming tego zamierzenia wyrazona zostata w piSmie ww. Zarzadu z dnia 24.05.2013r.
Zgloszenia w Pomorskim Urzedzie Wojewédzkim w Gdansku zamiaru wykonania robét
budowlanych polegajacych na remoncie chodnika w ciagu drogi wojewédzkiej Zarzad
Dr6g Wojewddzkich w Gdansku dokonat w dniu 9.09.2013r.

Ustalono, ze srodki funduszu sofeckiego bedacego w dyspozycji sotectwa Wyczechy-
Loza wykorzystano w czesel, tj. w kwocie 20.000,00 zi, do realizacji porozumienia
zawartego pomigdzy kontrolowana gming a Powiatem Cziuchowskim. Porozumienie
z dnia 29.10.2012 roku dotyczyto udzielenia powiatowi pomocy finansowej na zadanie
pn. ..budowa chodnika w m. Wyczechy w ciagu drogi powiatowej nr 2533G Wyczechy —
Loza o dlugosci 200 mb”. Przelewu ww. $rodkéw z rachunku bankowego funduszu
sofeckiego na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Czluchowie dokonano
w dniu 29.03.2013r.

W trakcie kontroli ustalono, ze Powiatowi Czluchowskiemu udzielono na ww. zadanie
30.000,00 zi pomocy finansowej — na takg kwote zawarto przywotane powyzej
porozumienie, wykonujac uchwate Nr 0007.50.2012 Rady Miejskiej z dnia
29 pazdziernika 2012r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu
Cziuchowskiego. Pierwsza transzg, w kwocie 10.000,00 zi, przekazano na rachunek
Starostwa Powiatowego w Czluchowie w roku 2012 — w dniu 16.11.2012r. Takze w tym
przypadku przekazano $rodki finansowe funduszu soteckiego — czesci funduszu na rok
2012, bedacej w dyspozycji sotectwa Wyczechy-Loza.

Kontrola dokumentacji zwiazanej z realizacja przedsiewzigé zgloszonych we wnioskach
pozostatych czterech sotectw tworzacych probe kontrolna wykazata, ze $rodki funduszu
wykorzystano na: remont drogi gminnej. remont $wietlicy gminnej. zakup sprzetu
sportowego (sotectwo Biernatka); budowe szatni sportowej wraz z przylaczami przy
boisku sportowym (sotectwo Nadziejewo); zagospodarowanie terenu przy placu zabaw
(sotectwo Raciniewo) oraz na wykonanie utwardzenia terenu wraz z montazem zestawu
do koszykéwki — sotectwo Sierpowo.

Do wykorzystania $rodkéw funduszu w tych solectwach oraz udokumentowania

wydatkéw uwag nie wniesiono.

Sporzgdzeny w dniu 25.05.2014 roku i adresowany do Wojewody Pomorskiego

. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach
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funduszu soteckiego”, o jakim mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 stycznia 2010r. w sprawie trybu zwrotu czgéci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106) wptynat do Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Gdansku w ostatnim dniu ustawowego terminu do ztozenia wniosku.
Ustalono, ze w dniu 3.06.2014 roku kontrolowana jednostka sporzadzita nowy wniosek
o zwrot cz¢dci wydatkéw — wniosek ten do ww. urzgdu wojewddzkiego wptynat w dniu
6.06.2014r.

W nowym wniosku wykazano prawidlowa kwote bazowa gminy w wysokosci
2.800,85zt - wczesniejszy dokument zawieral nieaktualng kwote 2.853,31 zi,
tzn. wyliczong jeszcze przed ogtoszeniem przez GUS danych o licznie ludnosci na
koniec 2011 roku.

Ostateczny wniosek, podobmie jak wniosek pierwotny, zawierat kwote 25.412,58 z1, jako
kwote zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego. Kwote te
wyliczono jako 20% (prawidlowy przelicznik) wykazanych we wniosku wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedlug stanu na dzien 31.12.2013 roku,
w wysokosci 127.062,91 zi.

Stwierdzono, ze wykazana we wniosku kwota wydatkéw byta o 15.293,00 zi nizsza od
rzeczywistych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, wynoszacych 142.355,91 zi.
O szczegélowe wyjasnienie ww. réznicy pOproszono pania =
podinspektor ds. zatrudnienia bezrobotnych, promocji 1 strategii gminy oraz
pozyskiwania dofinansowania projektéw. odpowiedzialna za sporzadzanie. przy udziale
skarbnika gminy, wniosku o zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego.

Pam — podinspektor podata m.in., ze — cyt.: ,, Kwota wydatkowania na
Jfundusz solecki na rok 2013 wyniosta 142.355,91 zt zostala pomniejszona o kwote
15.293,00 zt z powodu ubiegania sic Gminy Czarne o dofinansowanie na realizacje
operacji »Budowa szatni sportowej wraz I provigezami przy boisku sportowym w
miejscowosci Nadziejewo« w ramach dzialania 413 »Wdrazanie lokalnych strategii
rozweju PROW lata 2007-2013 Odnowa i rozwdj wsi«. Kwora 15.293,00 zt zostata ujeta
Jjako wkiad wlasny w realizacje ww. operacji”’. Powyzsze informacje zawarto w drugiej
czesci przywotanego juz pisemnego wyjasnienia pani . ~ zataczonego do
akt kontroli.

Wynikajaca ze ztozonego wniosku kwota zwrotu w wysokosci 25.413,00 zt wplyneta na
bankowy rachunek kontrolowanej gminy w dniu 26.08.2014r., tj. w terminie okreslonym
w § 4 przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2010r.

Otrzymane $rodki zaewidencjonowano na dochody roku budzetowego 2014,

klasyfikowane w rozdziale 75814 — Roézne rozliczenia finansowe” § 203 - , Dotacje
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celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin”
(559,00 zi) oraz § 633 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje
inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych gmin” — 24.854,00 zi.

16) W trakcie kontroli wyliczono, ze wskutek nieprawidtowego wykorzystania w 2013 roku

$rodkéw funduszu na sume 24.842,59 zt (20.000,00 zi + 14.842,59 z1) oraz ujecia tych
wydatkéw we wniosku do Wojewody Pomorskiego zawyzono przystugujaca gminie
kwote zwrotu z budzetu pafstwa o 6.968,52 zi, stanowiaca 20% wyzej wymienionych
wydatkow.
Przedstawione powyzej ustalenia kontrolne nawigzywaly tez do niezgodnego z ustawg
o funduszu soteckim wykorzystania w 2012 roku srodkéw tego funduszu w kwocie
10.000,00 zt do przelewu tytulem I raty pomocy finansowej dla Powiatu Cztuchowskiego
na budowe chodnika przy drodze powiatowej w Wyczechach. Wydatek ten ujeto we
wniosku do Wojewody Pomorskiego o zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu soteckiego, przestanym w roku 2013. Finansowym skutkiem powyzszych
dzialan bylo zawyzenie przystugujacej gminie kwoty zwrotu o 2.000,00 zt (20%
wydatkéw).

17) Ustalono, ze w dniu 18.12.2014 roku urzad miasta i gminy przekazat na bankowy
rachunek Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku kwote 6.968,52 z} tytutem
wzwrot dotacji 75814-6330 zgodnie z pismem DP.3153.2.8.2014 z 17.12.14".
W przywolanym pismie z dnia 17.12.2014 roku kontrolowana jednostka zawarta
informacje o: przeprowadzonej weryfikacji dokumentacji zwiazanej z rozliczeniem
funduszu soleckiego za rok 2013; blednym wykazaniu wydatkéw w wysokosci
34.842.59 zt we wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz o zwrocie dotacji w wysokosci 20% ww. kwoty,

tj. 6.968.52 z1 na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdansku.

Kopie niektérych przywotanych powyzej dokumentéw dotaczono do akt roboczych

Kontroli.

[Kopie dokumentow: wniosku solectwa Bincze z dnia 27.09.2012r. w sprawie funduszu
soteckiego; wniosku solectwa Wyczechy-toza z dnia 17.09.2012r. w sprawie funduszu soleckiego;
wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych ramach funduszu
soteckiego (wraz z pismem przewocdnim z dnia 3.06.2014r.); pisma nr DP.3153.2.8.2014 z dnia
17.12.2014r. w sprawie zwrotu nadplaconej dotacji oraz dowodu zwrotu do budietu dotacji
w kwocie 6.968,52 zi - poz. S akt kontroli]

3.5.13. Inne wydatki biezace
1) Przy opisie dochodéw budzetowych gminy wykazano, ze kontrolowana jednostka

zaliczata do dochodéw gminy podatek od towaréw i ustug (VAT) wplacany przez
nabywcéw mienia gminy, dzierzawcéw, uzytkownikéw wieczystych oraz nabywcéw
drewna opatowego. Zaliczajac wptaty VAT do dochodéw gminy naruszano art. 111
LIlSt. | ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek

< VoY l,rszw

\

o ———



126

samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami podatek od towaréw i ustug

stanowi dochéd budzetu panstwa — nie jest dochodem gminy.

2) Ustalono, ze jednostka kontrolowana odprowadzata do budzetu panstwa ww. podatek —

przelewy ujmowano jako wydatki budzetowe klasyfikowane w § 453 — ,Podatek od
towaréw i ustug (VAT)” w rozdziale 70005 - ~Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami”.
Wedtug ewidencji ksiggowej w 2013 roku wydatki te wyniosty 54.705,00 z}, przy czym
2 przelewy ze stycznia 2013 roku, na sume 10.762,00 zt, dotyczyly roku 2012 (listopad
1 grudzien). Biezacego roku dotyczylo 11 przelewéw z okresu luty — grudzien, na sume
43.943,00 zt.

3) W trakcie kontroli poproszono pania )
lokalnych (osoba ta zajmowala si¢ m.in. rozliczaniem VAT) o sporzadzenie
1 przediozenie do kontroli informacji o zrealizowanych w 2013 roku wydatkach z tytutu
podatku od towardéw i ustug VAT.

W oparciu o przeditozony i zataczony do akt roboczych kontroli dokument . Informacja
do protokotu kontroli dotyczaca zrealizowanych w 2013r. wydatkéw z tytutu podatku od
towaréw iustug (VAT)” ustalono, ze dotyczace 2013 roku wplaty VAT wyniosty
45.379,24 z} i miaty zwiazek z realizacja dochodéw przedstawionych w tabeli (w z}):
Lp. I Zrodte dochodéw budzetowych Wptywy brutto Wplyw netto Podatek od towaréw
| (hez VAT) i ushug (VAT)
1 2 3 4 l 5
1e Dochody z dzierzawy nieruchomosci 183.983,59 159.017,42 24.966.17
2 Dochody ze sprzedazy nieruchomesci 95.414,80 77.573,01 17.841,79
(dziatek budowlanvch)
3: Sprzedaz energii cieplnej 6.866.24 5.582.31 1.283.93
4 Wptywy z opiat za uzytkowanie wieczyste 3.98547 3.266,54 718,93
nieruchomosci
5. Sprzedaz skladnikéw majatku (drewna 6.906,90 6.395.27 511,63
opalowego)
6. Dochody ze sprzedazy wody i z oplat za 469,98 435,18 34,80
zrzut sciekdw
7. Dochody zwiazane z wywozem nieczystosci 296,82 274.33 21,99
stalych
Razem: 297.923.80 252.544.56 45.379.24
4) Pani — inspektor zawarta w przedtozonym dokumencie informacje. ze

VAT nalezny za grudzien 2013 roku, w kwocie 1.435,00 zi, odprowadzono zgodnie

z ustawowym obowiazkiem w styczniu 2014r.
[»Informacja do protckoiu kontroii dotyczaca zrealizowanych w 2013r. wydatkow z tytulu podatku
od towaréw | usiug (VAT)”, sporzadzona przez pania
podatkow i optat lokalnych

i
{

7

- inspektor ds. windykacji
- poz. 10 akt kontreli]
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3.6. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie nakfadéw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)
1) W okresie objetym kontrola wydatkéw inwestycyjnych obowiazywaty Wieloletnie
Prognozy Finansowe (WPF) przyjete uchwatami Rady Miejskiej:
- NrIV/17/11 z dnia 21 stycznia 2011r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czarne na lata 2011-2025 — obowiazywata w 2011 roku;
- Nr 0007.89.2011 z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarne na lata 2012-2024 — obowiazywata w 2012

roku;
- Nr 0007.59.2012 z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarne na lata 2013-2024 obowiazywata w 2013 roku.

2) W tabeli ponizej zestawiono wynikajace z WPF wielkosci prognozowanych wydatkow
majatkowych na lata 2011-2013 i 3 lata nastepne (2014-2016) wedtug stanu na dzien
wejscia w zycie pierwszej z ww. uchwat oraz na ostatni dzien 2011, 2012 i 2013 roku.

Nr uchwaly Rady Miejskiej, Prognoza wvdatkéw majatkowych na rok (w pelnych zlotych):
z dnia 2011 2012 2013 2014 2015 2016
NrIV/17/11 z dnia 21.01.2011r. 5.924.153 6.120.000 5.721.928 6.940.000 6.550.000 6.950.000
— stan na dzien uchwalenia WPF
Nr 0007.80.2011 2 7.11.2011r. 0.421.647 7.260.000 7.360.000 7.780.000 6.990.000 6.950.000
— stan na koniec roku 2011
Nr 0007.64.2012 2z 19.12.2012r. 878.480 2.433.178 7.374.742 7.704.163 9.440.000
— stan na koniec roku 2012 5.998.550
Nr 0007.78.2013 z 31.12.2013r. 795.044 4.739.424 2.030.000 2.610.000
— stan na koniec roku 2013 5.998.550 842.376
(Wielkosci oznaczone kursywa preedstawiaja wykonane wydatki majgikowe)

3.6.2. Wydatki na inwestycie i remonty (z uwzglednieniem przepisow

0 zamowieniach publicznych)
Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono

ponizej. odrebnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2011

1) Z uchwaty Nr IV/16/11 Rady Miejskiej z dnia 21 stycznia 201 1r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2011 rok wynikalo, ze wydatki majatkowe budzetu zaplanowano
w wysokosci 5.924.153,00 zi.

Na inwestycje i zakupy inwestycyjne przeznaczono $rodki w wysokosci 5.693.103,00 zi,

pozostate 231.050,00 zt zamierzano wydatkowaé¢ na zakup udzialéw w spéice prawa

@andlowego.
~ TR Zobed



128

2) W trakcie roku plan wydatkéw majatkowych byt kilkakrotnie zmieniany. Aktualny na

koniec roku plan wynosit 6.083.060,00 zt i byt o 158.907,00 zt wyzszy od planu

pierwotnego.

Zaplanowane w budzecie srodki na wydatki majatkowe zamierzano wykorzysta¢ m.in.

do finansowania:

- budowy: chodnikéw; przystankéw autobusowych; placéw zabaw;

- rozbudowy/przebudowy: chodnikéw; kanalizacji sanitarnej; swietlicy wiejskiej;

- remontw/modernizacji: drogi brukowej; chodnika; drogi; ,mienia komunalnego™;
kaplicy pogrzebowej w Krzemieniewie; budynku urzedu miasta i gminy; budynku
szatni na boisku w Nadziejewie;

- zakupu: gruntéw; srodkéw trwatych dla urzedu miasta i gminy, OSP oraz w ramach
projektu pn. ,,Madry start™;

- wykonania: rewaloryzacji parku historycznego; planéw zagospodarowania
przestrzennego; oswietlenia ulic, placéw 1 drég; dokumentacji technicznej remontu
Swietlicy wiejskie;j;

- wniesienia udziatéw do spétki prawa handlowego.

Na podstawie sporzadzonego za rok 2011 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze wykonane
wydatki majatkowe gminy wyniosty 5.998.550.62 zt i stanowily 98,6% wydatkéw
planowanych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w poszczegélnych paragrafach przedstawiono

w tabeli:
Lp. Paragraf Plan Wykonanie Wykonanie
(zh (zh) (%)
il 2 3 4 5
1. 6010 231.050.00 231.050.00 100%
2! 6050 935.463,00 905.688.73 96.8%
3. 6057 2.321.917,00 2.321.916.21 100%
4 6059 1.825.274.00 1.814.847.42 99.4%
5; 6060 640.356.00 596.220.26 93.1%
0. 6067 16.150.00 16.097.30 99,7%
7. 6069 2.850.00 2.840.70 99,7%
8. 6220 110.000,00 109.890.00 100%
Razem: 6.083.060.00 5.998.550.62 98,6 %

Ustalono, ze klasyfikowane w §§ 605 i 606 wydatki na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne. na sume 5.657.610,62 zi, wykonat w catosci urzad miasta i gminy — inne

gminne jednostki budzetowe nie realizowaly wydatkéw majatkowych.

Szczegétowa kontrole wydatkéw 1 kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na
przyktadzie zadania pn. ,, Modernizacja drggi gminnej brukowej dojazdowej do gruntow

rolnych w m. Domistaw”.
i
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Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 21.01.2011 roku budzecie gminy na rok 2011 na to
zadanie inwestycyjne zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 150.000,00 zi
w rozdziale 60017 — ,,Drogi wewnetrzne”.
W trakcie roku plan wydatkéw zwigkszono o 80.000,00 z1, do wysokosci 230.000,00 zt
(uchwata Nr 0007.51.2011 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2011r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2011 rok), z kolei uchwata Nr 0007.94.2011 Rady Miejskiej z dnia
21.12.2011 roku plan zmniejszono o 37.656,00 zt, do wysokosci 192.344,00 zi.
Analizujac ewidencje ksiegowg wydatkéw klasyfikowanych w § 605 rozdziatu 60017
ustalono, ze w 2011 roku na to zadanie wydatkowano $rodki budzetowe na sumg
192.343,42 zi.
Wydatki wigzaty si¢ z zaptata:
190.277,43 zk;

2.000,00 zt;

65,99 zt:

192.343.42 z1.

- wynagrodzenia wykonawcy rob6t budowlanych

- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego

- faktury za uzgodnienie dokumentacji projektowej

Razem:

Kontrola ewidencji kosztéw kontrolowanego zadania wykazata, ze przed 2011 rokiem na
to zadanie nie poniesiono zadnych kosztéw. Koszty poniesione w 2011 roku wyniosty
192.343.42 zt i byly réwne poniesionym wydatkom.

Wszystkie koszty zadania rozliczono do konca roku. Efekt gospodarczy
pn. .Modernizacja drogi gminnej brukowej w m. Domistaw” przyjeto na stan

inwentarzowy srodkéw trwatych w dniu 25.11.201Ir.

Kontrole przestrzegania w 2011 roku przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 907) w zakresie
wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia pn. ,, Modernizacja
drogi gminnej nr 232100 na dziatkach nr 261 i 263 — brukowej dojazdowej do gruntéw
rolnyeh w m. Domistaw, gm. Czarne”.

Szacunkowa wartos¢ zamoOwienia w wysokosci 141.612,30 zt (réwnowartos¢ 36.887
euro) ustalono w pazdzierniku 2011 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Ze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wynikato, ze przedmiotem zaméwienia
bylo wykonanie modernizacji drogi gminnej w Domistawiu. Zakres prac obejmowat:
rozbidrke 25% istniejacej nawierzchni brukowej drogi: wykonanie podbudowy pod
ulozenie masy mineralno-bitumicznej na powierzchni 1872,5 m2: ulozenie nawierzchni
z ww. mieszanki; wykonanie zjazdéw oraz oznakowanie drogi. Zaméwienie nalezato
wykona¢ do dnia 25.11.2011r. Wybér wykonawcy nastagpi¢ mial w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium oceny ofert

miata byé najnizsza cena (cena — 100%).
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Zatgcznikami do specyfikacji byly m.in. formularz oferty oraz wzér umowy. Na
podstawie tych dokumentéw ustalono, ze zamawiajacy oczekiwal podania w ofertach
ryczaltowej ceny za wykonanie zamdwienia.

Ogloszenie o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 340992-20011 z dnia 18.10.2011r. Z ogloszenia wynikato, ze oferty nalezato skladaé
do godz. 13.00 w dniu 2.11.2011r. W tym samym dniu miato nastapié otwarcie ofert.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajagcy podal, ze na sfinansowanie
ww. zaméwienia zamierza przeznaczy¢ kwotg 190.300,00 zt - taka kwota wynikata
z dokumentu ,Informacja o wysokosci srodkéw”, podpisanego przez kierownika
zamawiajacego.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skladania ofert swojg oferte zlozyt
jeden wykonawca, tj. spéika w Czluchowie, z cena
w wysokosci 190.277,43 zi.

Na podstawie sporzadzonego przez komisje przetargows ,.Protokolu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego”, zatwierdzonego przez burmistrza w dniu
15.11.2011 roku ustalono, ze zlozonej oferty nie odrzucono a wykonawcy nie
wykluczono z postgpowania. Ztozona oferte uznano za korzystng dla zamawiajacego.
O wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowano wykonawce w dniu 7.11.2011r.
Kontrolujacy nie wniést uwag do przeprowadzenia i udokumentowania czynnosci
zamawiajacego z wyboru oferty.

Zawarta w dniu 8.11.2011 roku umowa nr 272.65.2011 z wybranym wykonawca
okreslala zakres robét zgodny z ogloszeniem o zaméwieniu a wysokos¢ wynagrodzenia
wykonawcy — ze ztozong oferta.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy plan wydatkéw na to zadanie (§ 605 w rozdziale
60017) wynosit 230.000.00 zt a do tego dnia poniesiono wydatek w kwocie 65.99 zt.
Stwierdzono, ze na dzief podpisania umowy zamawiajacy miat zabezpieczone $rodki
budzetowe na sfinansowanie ww. zaméwienia.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
— ogloszenie nr 377298-2011 z dnia 14.11.2011r.

Komisyjny odbiér wykonanych robét nastapit w dniv 22.11.2011r. Z protokotu odbioru
robét wynikalo, ze roboty wykonano zgodnie z umowa.

Fakture za wykonane prace, na zgodng z umowa kwote 190.277.43 zl, wykonawca
wystawil w dniu 25.11.2011r. Zaptaty wynagrodzenia zamawiajacy dokonat w dniu

13.12.2011r.. z zachowaniem umownego terminu.
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Rok 2012

1)

Na podstawie uchwaty Nr 007.88.2011 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 201lr. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok ustalono, ze w roku tym wydatki
majatkowe budzetu wyniesé¢ miaty 1.210.452,00 zi.

Powyzsza wielko$é obejmowata 979.402,00 zi wydatkéw na inwestycje i zakupy

inwestycyjne oraz 231.050,00 zt wydatkéw na wniesienie udzialéw do spétek prawa

handlowego.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkow majatkowych

wynosit 878.480,00 zt i byt 0 331.972,00 zi nizszy od planu pierwotnego.

Zaplanowane w budzecie $rodki na wydatki majatkowe zamierzano wykorzystaé

m.in. do finansowania:

- budowy: chodnikéw: placéw zabaw; o$wietlenia ulicznego: przystanku
autobusowego;

- przebudowy/rozbudowy: drég. ulic i chodnikéw: systemu kanalizacji sanitarnej;

- modemnizacji/remontu: drég i chodnikéw; .mienia komunalnego™; $wietlicy
wiejskiej: domu pogrzebowego: zabytkowych obiektéw sakralnych, szatni na boisku
sportowym;

- zakupu: gruntéw; érodkéw trwatych dla urzgdu miasta i gminy. osrodka pomocy
spotecznej, OSP i sofectw:

- wykonania: planu zagospodarowania przestrzennego: rekultywacji sktadowisk
odpadéw komunalnych; zagospodarowania boiska: projektu technicznego swietlicy
wiejskiej;

- wniesienia udziatléw do spoiki prawa handlowego.

Na podstawie sporzadzonego za rok 2012 sprawozdania budzetowego Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono,
ze wykonane wydatki majatkowe gminy wyniosty 842.376.10 zt i stanowily 95.9%
wydatkéw planowanych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w poszczegolnych paragrafach przedstawiono

w tabeli:
Lp. Paragraf Plan (zh) Wykonanie (z1) Procent
wykonania
1 2 3 4 5
1. 6010 231.050.00 231.050.00 100%
2: 6050 283.062.00 264.172.54 93.3%
3 6057 59.482.00 59.481.12 100%
4. 6059 54.699.00 54.698,04 100%
5 6060 220.272,00 205.127.10 93.1%
6. 6067 5.926.00 5.872.30 99.1%
7: 6069 3.989,00 3.980.00 99.8%
8. 6220 10.000.00 7.995.00 80,0%
9. 6300 10.000.00 10.000.00 100%
Razem: 878.480,00 842.376.10 95.9%
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Wynikajgca z ww. sprawozdania suma wydatkéw inwestycyjnych klasyfikowanych
w §§ 605 1 606 (593.331,10 zt) obejmowata wytacznie wydatki urzedu miasta i gminy —
zadna inna gminna jednostka budzetowa nie realizowata wydatkéw majatkowych.

Szczegétowa kontrolg wydatkéw 1 kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na
przyktadzie zadania pn. ,, Zyj zdrowo i wesolo — bezpieczne place zabaw w gm. Czarne”.
Poczgtkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na to zadanie, w wysokosci 150.000,00 zi,
ustalono uchwala Nr 0007.5.12 Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2012r. w sprawie
zmian budzetu gmina na 2012 rok. Srodki zabezpieczono w § 6057 (95.450,00 zt) oraz
w § 6059 (54.550,00 z}) w rozdziale 01041 — ,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013".

W trakcie roku plan wydatkéw zmniejszono o 36.315,00 zt, do wysokosci 113.685,00 zi.
Zmniejszenia planu, w catosci w § 6057, dokonano w dniu 19.12.2012 roku — uchwata
Nr 0007.65.2011 Rady Miejskiej w sprawie zmian budzetu gminy na 2012 rok.

Z ewidencji ksiegowej wydatkéw klasyfikowanych w § 6057 i 6059 rozdziatu 01041
wynikato, ze w trakcie roku na kontrolowane zadanie wydatkowano srodki budzetowe na
sume 113.684,70 zt.

Wydatki te poniesiono na zaptate wynagrodzen:

- wykonawcy placéw zabaw w Binczu, Sierpowie oraz

w Wyczechach - 90.331,20 z1L;

- wykonawcy wymiany ogrodzenia placu zabaw w Binczu - 12.853,50 zi;
- wykonawcy robét ziemnych przygotowawczych pod place

zabaw - 10.500.00 zt:

Razem: - 113.684.70 zt.

Kontrola ewidencji kosztéw prowadzonej dla kontrolowanego zadania wykazata. ze
przed 2012 rokiem na to zadanie nie poniesiono zadnych kosztéw. Zrealizowane
w kontrolowanym roku koszty na sume 113.684,70 zt, réwne poniesionym wydatkom,
rozliczono do konca roku.

W dniu 16.07.2013 roku na stan $rodkéw trwatych przyjeto 3 $rodki trwate o lacznej
wartosci  poczatkowej wynoszacej 90.331,20 zi, obejmujace place zabaw
w miejscowosciach: Bincze (27.834,90 zt), Sierpowo (21.869,40 zt) oraz Wyczechy -
40.626.90 zt. W tym samym dniu o 12.853,50 zt zwigkszono wartos¢ ogrodzenia Szkoty
Podstawowej w Binczu. Z kolei w dniu 3.08.2012 roku o 10.500.00 zi zwigkszono
wartosci trzech srodkéw trwatych, tj. placéw zabaw w: Bifczu (3.600.00 zt). Sierpowie
(2,000,00 zt) i Wyczechach (94.900,00 zi) - wielkosci te obejmowaly naklady
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poniesione na wykonanie rob6t ziemnych przygotowawczych pod budowe placéw zabaw

w tych miejscowosciach.

Kontrole przestrzegania w 2012 roku przepiséw regulujgcych zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych w zakresie wydatkéw majatkowych przeprowadzono na
przykiadzie zaméwienia pn. , Budowa placéw zabaw w miejscowosciach: Bincze,
Sierpowo, Wyczechy wraz z robotami ziemnymi oraz wymiang ogrodzenia
w miejscowosci Bincze, gmina Czarne w ramach operacji »Zyj zdrowo i wesoto —
bezpieczne place zabaw w Gminie Czarne«, dofinansowanego w ramach dziatania 413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju PROW na lata 2007-2013 Odnowa i rozwdj wsi”.
Szacunkowg warto$¢ zaméwienia w wysokosci 119.365,49 zt (réwnowartosé 29.695,86
euro) okreslono w kwietniu 2012 roku na podstawie kosztoryséw inwestorskich, Wartos¢
ta obejmowata:

- zakup wyposazenia placow zabaw wraz transportem i montazem (96.361,00 zi);

- przygotowanie powierzchni terenu placéw zabaw — roboty ziemne (8.784.,13 z});

- wymiang ogrodzenia placu zabaw w m. Bincze — zakup i montaz (14.220.,36 z1).

Zatwierdzona w dniu 2.05.2012 roku specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia

okreslata, ze przedmiotem zaméwienia byla budowa placéw zabaw w miejscowosciach

Bincze, Sierpowo 1 Wyczechy wraz z robotami ziemnymi oraz wymiana ogrodzenia

w miejscowosci Bincze. Przedmiot podzielono na 3 czesci:

- roboty ziemne - przygotowanie powierzchni terenéw placéw  zabaw
w migjscowosciach Bincze. Sierpowo i Wyczechy — czesé I;

- dostawa wraz z montazem 1 transportem elementéw wyposazenia placéw zabaw —
czesé II;

- wymiana ogrodzenia placu zabaw w m. Bincze — czesé Il zaméwienia.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ skladania ofert na jedna lub wiecej czesci oraz
mozliwos¢ zawarcia osobnych uméw na kazda z czesci zamdwienia,

Zgodnie ze SIWZ prace ziemne mialy by¢ wykonane do dnia 25.06.2012r., budowe
placéw zabaw i wymiang¢ ogrodzenia placu zabaw nalezalo wykona¢ do dnia
31.07.2012r. Termin skladania ofert uptywat o godzinie 12:00 w dniu 18.05.2012r.
Otwarcie ofert nastapi¢ miato w tym samym dniu o godz. 12:15.

Jedynym kryterium oceny ofert miata by¢ cena za poszczegdlna cze$é¢ zamdwienia.
Zatgcznikami do specyfikacji byty m.in.: formularz oferty, wzdér umowy, szczegétowy
opis zaméwienia, przedmiary robdt. wzory wymaganych o$wiadczen wykonawcow.
Zwzoru umowy wynikalo, ze zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie cen

ryczattowych za wykonanie poszczegdlnych czgsci zaméwienia.
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Ogloszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez jego publikacje
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 141096-2012 z dnia 2.05.2012r.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skladania ofert wplynely oferty
11 wykonawcéw. Nazwy wykonawcéw i zaoferowane przez nich ceny za wykonanie
poszczegblnych czesci zaméwienia (w zl) zestawiono w tabeli ponizej. a ceny najnizsze

oznaczono pogrubiong czcionka i podkreslono.

Nr Nazwa (firma) wykonawcy Czeéc I Czes¢ IT Czgsc 111
oferty
1 2 3 4 5
1. 25.350,30 144.804,98 18.804,24
O T E— X 16.974.00
3 125.758,04 X
4. X 105.165.00 X
5. . 16.231,15 90.438.21 20.502,43
6. 18.922,13 149.901,82 27.691,87
% | 12.423,00 90.331.20 12.853.50
8. X 122.901,60 X
IL 34.423.87 118.818.00 36.680.65
10. 10.500.00 X X
e _
11 | | 22.094,13 176.481,84 20.549.45
I

Ze sporzadzonej w dniu 2.05.2012 roku ,,Informacji o wysokoéci $rodkéw” wynikato, ze
na sfinansowanie zamdéwienia zamawiajacy przeznaczyl kwote 146.790,00 zt. w tym
10.800,00 z! na sfinansowanie czesci 1 zaméwienia, kwote 118.500,00 zt na
sfinansowanie czesci II oraz kwote 17.490,00 zi na sfinansowanie czesci Il zaméwienia.
Wymienione powyzej kwoty podano do publicznej wiadomosci w dniu otwarcia ofert. co
wynikalo ze sporzadzonej w dniu 18.05.2012 roku ,.Informacji z otwarcia ofert”.
Na podstawie ,,Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ ustalono.
ze zadna oferta nie zostala odrzucona i zaden wykonawca nie zostal wykluczony
z postepowania.
Zanajkorzystniejsze uznano oferty:
- czg$¢ I - oferta nr 10, zlozona przez ,
ceng w wysokosci 10.500,00 zi;

- czes¢ II — oferta nr 7, zlczona przez tirme

X z cena w wysokosci 90.331.20 zt;
- czes¢ Il — oferta nr 7, ziozona przez firme

z cena w wysokosci 12.853,50 z1.

Wymienione powyzej ceny ofert byly najnizsze — wybrane oferty uzyskaty najwigksze
ilosgi punktéw w ocenie ofert. 4
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O wyborze najkorzystniejszych ofert wszyscy wykonawcy zostali poinformowani droga
elektroniczng (e-mail) oraz listownie zawiadomieniami z dnia 22.05.2012r.
W trakcie postepowania zaden wykonawca nie wnidst odwotania. Wynik postgpowania
kierownik zamawiajacego zatwierdzit w dniu 6.06.2012r.
Umowy z wybranymi wykonawcami zawarto w dniu 30.05.2012r. Zakresy rzeczowe
rob6t do wykonania okreslone w umowach: nr 272.25.2012 (umowa dot. czesci I
zam6wienia), nr 272.26.2012 (czesé II) oraz nr 272.27.2012 (dot. czesei Il zaméwienia)
byly zgodne ze SIWZ a wysokoéci wynagrodzenia — ze zlozonymi ofertami
przetargowymi.
Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zamieszono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 31.05.2012 roku pod numerem 182584-2012 (dot. czgsci I) oraz w dniu
6.06.2012 roku — nr 192378-2012 (dot. czesci I1 i III zamoéwienia).
Kontrolujgcy nie wniést uwag do przeprowadzenia i udokumentowania czynnosci
zamawiajacego zwiazanych z wyborem ofert oraz udzieleniem zaméwien.
Ustalono, ze w dniach zawarcia uméw (30.05. i 6.06.2012r.) na taczna wartos¢
113.684,70 zt plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 6057 i 6059 w rozdziale 01041
wynosit 150.000,00 zi a do tego czasu na zadanie inwestycyjne zwiazane z budowg
placéw zabaw nie poniesiono zadnych wydatkéw.
Stwierdzono, ze przy zawieraniu uméw zamawiajacy mial zabezpieczone srodki
budzetowe na finansowanie kontrolowanego zaméwienia publicznego.
Odbioru wykonanych prac dokonano komisyjne w dniach 25.06.2012 roku (roboty
ziemne przygotowawcze) oraz 13.07.2012r. (dostawa i montaz elementéw placéw zabaw
oraz wymiana ogrodzenia placu zabaw w m. Bincze). Z protokotéw odbioru konicowego
wynikato, ze nie usterek nie stwierdzono.
Zaptaty wynagrodzen dla firmy

ramawiajacy dokonat w zachowaniem terminéw okreslonych
w zawartych umowach.
Ustalono, ze przelewu kwoty 10.500,00 zi wynikajacej z faktury nr 2472/12 spétki
cywilnej , za
prace ziemne kontrolowana jednostka dokonata z 3 dniowym opdézZnieniem w stosunku
do terminu okreslonego w § 5 ust. 5 umowy nr 272.25.2012 z dnia 30.05.2012r.
Z ustnych informacji uzyskanych w ksiegowosci kontrolowanej jednostki wynikato, ze
wystawca faktury nie zadat zaplaty odsetek za zwioke.
W tej czesci protokotu zawarto ustalenia mowiace o realizacji kosztow i wydatkow
w wysokosci 12.853.50 zi na wymiane ogrodzenia placu zabaw w m. Bincze, jak tez
o zwiekszeniu o taka kwote wartosci poczatkowej $rodka trwatego okreslonego jako

ogrodzenie Szkoty Podstawowej w Binczu.
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Z opisu technicznego zawartego w projekcie zagospodarowania terenu wynikato, ze plac
zabaw zaprojektowano na terenie przyszkolnym a nowe ogrodzenie (ogrodzenie
systemowe ocynkowane) miato by¢ wykonane w miejscu dotychczasowego ogrodzenia
z siatki stalowe;j.

Z ustnych informacji uzyskanych od pani — podinspektor
ds. ksiggowosci budzetowej wynikato, ze zwigkszono warto$¢ istniejacego $rodka
trwatego (,,ogrodzenie Szkoty Podstawowej w Binczu”), gdyz nowe ogrodzenie placu
zabaw spetniato te sama funkcjg, co dotychczasowe.

Zwrécono uwage, ze po demontazu poprzedniego ogrodzenia ten skladnik majatku
powinien byé zdjety ze stanu inwentarzowego $rodkéw trwatych (jego wartos¢
poczatkowa wynosita 4.828,48 zt) a po wykonaniu nowego ogrodzenia nalezato na stan
srodkéw trwatych przyja¢ nowy sktadnik majatku o wartosci poczatkowej w wysokosci
12.853.50 zi, wynikajacej z rozliczenia kosztéw inwestycyjnych.

Stosowne dziatania (ksiggowania) wykonano w trakcie kontroli. po przedstawieniu

informacji o stwierdzonej nieprawidtowosci w ksiegowosci urzedu miasta i gminy.

Rok 2013

1)

2)

3)

?\/\}

Z uchwaty Nr 007.860.2012 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie

uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok wynikato, ze wydatki majatkowe budzetu

wynies¢ miaty 2.433.178,00 zt. Wielko$¢ powyzsza obejmowata w catosci wydatki na

inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych

wynosit 795.044,00 z1 i byt 0 1.638.134 zl (0 67%) nizszy od planu pierwotnego.

Zaplanowane w budzecie srodki na wydatki majatkowe zamierzano wykorzystac

m.in. do finansowania:

- budowy: szatni sportowej z przytaczami przy boisku sportowym: chodnikow;
placéw zabaw;

- modernizacji/remontu: drég gminnych; ,mienia komunalnego™; zabytkowych
obiektéw sakralnych;

- zakupu: gruntéw oraz srodkow trwatych dla urzedu miasta i gminy, o$rodka pomocy
spotecznej i sotectw;

- wykonania: planéw zagospodarowania przestrzennego; rekultywacji skladowisk
odpadéw komunalnych; oéwietlenia ulicznego; ocieplenia swietlicy wiejskiej;

zagospodarowania terenéw przy swietlicy, placu zabaw i boisku.

Na podstawie sporzadzonego za rok 2013 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze wykonane

J
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wydatki majatkowe gminy wyniosty 781.691,61 zt i stanowily 98,3% wydatkow
planowanych.
Wykonanie wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych paragrafach przedstawiono

w tabeli:
Lp. Paragraf Plan (zh) Wykonanie (z}) Procent
wykonania
1 2 3 4 5
1. 6050 486.018,00 476.676,27 98.1%
2. 6057 111.000,00 110.746,32 99,8%
3 6059 47.243,00 45.256.87 95.8%
4, 6060 130.783,00 129.012,15 08.6%
5. 6300 20.000.00 20.000,00 100%
Razem: 795.044,00 781.691,61 98.3%

Ustalono, ze wynikajaca z ww. sprawozdania suma wydatkéw inwestycyjnych
klasyfikowanych w §§ 605 i 606 (761.691,61 z1) obejmowata wytacznie wydatki urzgdu
miasta i gminy — zadna inna gminna jednostka budzetowa nie realizowata wydatkow
majatkowych.

Szczegétowa kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na
przykiadzie zadania pn. ,, Budowa szami sportowej przy boisku w m. Nadziejewo™.
Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 19.12.2012 roku budzecie gminy na rok 2013 na to
zadanie inwestycyjne zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosei 155.293,00 zi
w rozdziale 01041 -, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

W trakcie roku plan wydatkéw na to zadanie zwigkszono 2.000,00 zi, do wysokosci
157.293,00 z1. Zmian w planie dokonano zarzadzeniem Nr 0050.106.2013 Burmistrza
Czarnego z dnia 30 sierpnia 2013r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2013r. poprzez
przeniesienie planu z § 430 — ,Zakup ustug pozostalych” w wyzej wymienionym
rozdziale budzetu.

Analizujgc ewidencje ksiegowa wydatkéw klasyfikowanych w §§ 6050, 6057 1 6055
w rozdziale 01041 ustalono, ze w 2013 roku na to zadanie wydatkowano srodki
budzetowe w wysokosci 155.944,31 zi. Wydatki te w calosci poniesiono na zaptatg
wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych.

Kontrola ewidencji kosztéw ww. zadania wykazata, ze przed 2013 rokiem (w latach
2011-2012) na to zadanie poniesiono koszty w wysokosci 11.434,68 zt zwiazane
z opracowaniem projektu budowlanego, zakupem dziennika budowy oraz wniesieniem
optaty za przylaczenie do sieci energetycznej. W 2013 roku zaksiggowano koszt
w wysokosci 155.944.31 zt, réwny poniesionym w tym roku wydatkom.

Ustalono, ze wszystkie koszty zadania, na sume 167.378.99 zi, rozliczono do konca roku.
Przyjecia efektu inwestycyjnego pn.,Szatnia sportowa w Nadziejewie” o wartosci
poczatkowej w wysokosci 155.944,31 zt dokonano w dniu 20.12.2013r., z kolei pod data
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31.12.2013 roku zaksiggowano zwigkszenie wartoéci §rodka trwatego o 11.434,68 zi,

tj. o wartos¢ kosztéw poniesionych w latach 2011-2012.

Kontrole przestrzegania w 2013 roku przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych
w zakresie wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przyktadzie zamdéwienia pn.
»Budowa szatni sportowej wraz z przylgczami przy boisku sportowym w miejscowosci
Nadziejewo, gmina Czarne, w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju PROW na lata 2007-2013 Odnowa i rozwdj wsi”.
Szacunkowg wartos¢ zaméwienia w wysokosci 144.013,05 zi (réwnowartosé 35.827,70
euro) ustalono w czerwcu 2013 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Ze specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wynikato, ze zakres zaméwienia
obejmowal budowe budynku zaplecza sportowego, parterowego z poddaszem
nieuzytkowym wraz z przytaczami oraz zagospodarowanie terenu. Zamdéwienie nalezato
zrealizowa¢ w terminie do dnia 29.11.2013r. Wybér wykonawcy nastapi¢ mial
W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym kryterium
oceny ofert miata by¢ najnizsza cena.
Zatgcznikami do specyfikacji byly m.in. formularz oferty oraz wzér umowy. Na
podstawie tych dokumentéw ustalono, ze zamawiajacy oczekiwal podania w ofertach
kwoty wynagrodzenia bedacego wvnagrodzeniem kosztorysowym.
Ogioszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez jego publikacje
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 154337-2013 z dnia 2.08.2013r. Z ogloszenia
0 zaméwieniu wynikato, ze oferty nalezato sktada¢ do godz. 11:00 w dniu 21.08.2013r.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie
ww. zamdOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 155.293,00 zt — taka kwota wynikata
z dokumentu ,Informacja o wysokosci srodkéw”. podpisanego przez kierownika
zamawlajacego.
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skiadania ofert swoja oferte ztozyl
jeden wykonawca, tj.

. Z ceng w wysokosci 15594431 zit. Wykonawca zatgczyt do oferty
wymagany kosztorys ofertowy.
Ustalono, ze cena jedynej oferty zlozonej do przetargu byla o 651,31 zi wyzsza od
podanej przy otwarciu ofert kwoty., jaka zamawiajacy przeznaczy!l na finansowanie
zamOwienia (155.293,00 zt). bedacej jednoczesnie suma planowanych wydatkéw na to
zadanie inwestycyjne. ujetych w rozdziale 01041 — ,Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013" i paragrafach: § 6050 (15.293,00 z1). § 6057 (100.000,00 zt) oraz
§ 6059 (40.000.00 zt).
Artykut 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych stanowi, ze zamawiajacy

L(niewaZHia postgpowanie o udzielenie zamdéwienia. jezeli cena najkorzystniejszej oferty

]
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lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

Ustalono, 7e zamawiajacy nie uniewaznil postgpowania a 9 dni pdzniej, w dniu
30.08.2013r., zwiekszyt plan inwestycyjnych wydatkéw budzetowych na to zadanie
02.000,00 zi, do wysokosci 157.293,00 zt — zarzgdzenie Nr 0050.106.2013 Burmistrza
Czarnego w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013r.

Stwierdzono, ze w dniu 29.08.2013 roku, tzn. na dzies przed zwigkszeniem planu
wydatkéw na realizacje kontrolowanego zaméwienia i zadania inwestycyjnego
zamawiajacy poinformowat wykonaweg o wyborze jego oferty - z taka datg sporzadzono
oparte. na art. 92 ust. 1 przywolanej ustawy ,Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty”, ta data widniata tez na komputerowym  wydruku
dokumentujacym przeslanie wykonawcy ww. zawiadomienia droga mailowa — wydruku
z wykorzystanego przez kontrolowana Jednostke konta poczty elektronicznej
~przetargi @czarne.pl”. Date 29.08.2013 roku, jako date¢ zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podano — zgodnie ze stanem faktycznym — w zatwierdzonym
w dniu 5.09.2013 roku ,,Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™.
O wyjasnienie powyzszego poproszono pania — podinspektor
ds. zaméwien publicznych. W pisemnym wyjasnieniu (wyjasnienie zalgczono do akt
kontroli) wyzej wymieniona podata, ze — cyt.: ,, Wyjasniajge sytuacje dotyczqeq daty
wystania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 29.08.2013r.,
a zwigkszeniem Srodkéw o 651,31 zt na to zadanie zarzgdzeniem Burmistrza Czarnego
zdnia 30.08.2013r. w sprawie zamian bud:etu gminy na 2013r. informuje, iz
prawdopodobnie zdarzenie miato miejsce z uwagi na fakt przekazania dla skarbnika
powyzszego zawiadomienia w dniu 29.08.2013r. po godzinie 15-rej, swgd ez
najprawdopodobniej nie bylto mozliwe w tym samym dniu sporzqdzenie zarzgdzenia,
kiore zostato przygotowane w nastgpnym dniu. Nadto wyjasniam, ze zabezpieczenie
srodkéw  finansowvch na realizacj¢ danego zamdwienia winno nastqpi¢ przed
podpisaniem umowy z wykonawcg, czego potwierdzeniem sq stanowiska prowadzgeych

szkolenia, w ktérych uczesmic—vlam”
[Wyjasnienie pani - podinspektor ds. zaméwien publicznych w sprawie
Przesiania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty - poz. 11 akt kontroli]

® Zawarta w dniu 4..09.2013 roku umowa nr 272.31.2013 z wybranym wykonawca
okreslala zakres robét zgodny z ogloszeniem o zaméwieniu a wysokos¢ wynagrodzenia
wykonawcy — ze ztozong oferta.
Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy plan wydatkéw na to zadanie (§§ 6050, 6057
16059 w rozdziale 01041) wynosit 157.293,00 zt a do tego dnia nie poniesiono zadnych
' wydatkow. ]

]
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Stwierdzono, ze na dzief podpisania umowy zamawiajacy zabezpieczyt érodki
budzetowe na sfinansowanie ww. zaméwienia.

¢  Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
— ogloszenie nr 178853-2013 z dnia 5.09.2013r.

® Komisyjny odbiér wykonanych robét nastapit w dniu 6.12.2013r., po przediozeniu
kosztorysu powykonawczego z dnia 20.11.2013r. Z protokotu odbioru robét wynikato, ze
wartos¢ odebranych robét wyniosta 155.994,31 zt — wielkosé ta byla réwna wartosci
z kosztorysu powykonawczego, jak tez kwocie wynagrodzenia okreslonej w zawartej
w dniu 4.09.2013 roku umowie z wykonawca.
Komisja odbierajaca roboty stwierdzita usterki — zalecono m.in. przemalowanie sufitéw
w niektérych pomieszczeniach, uzupehienie spoin przy odptywach syfonéw umywalek.
czy tez doczyszczenie kostki brukowej przy obiekcie szatni.
Na podstawie sporzadzonego w dniu 17.12.2013 roku protokofu usunigcia usterek
ustalono, ze wykazane usterki zostaty usuniete w wyznaczonym terminie.
Fakture nr 709/2013 za wykonane prace, na zgodna z umowa i protokotem odbioru robét
kwotg 155.944,31 zt, wykonawca wystawit w dniu 20.12.2013r. Zaptaty wynikajacego
z niej wynagrodzenia zamawiajacy dokonal w dniu 23.12.2013 roku z zachowaniem

umownego terminu.

3.6.3. Ewidencia ksiegowa inwestycji. rozliczenie i przviecie zakoriczonych zadar
inwestycyinych na stan (ksiegowy) $rodkdw trwatveh

) Kontrolowana jednostka ewidencjonowala koszty inwestycyjne wedlug podziatek

klasyfikacji budzetowej z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja

dawata obraz kosztéw poniesionych w danym roku budzetowym, kosztéw poniesionych

przed tym rokiem, jak tez kosztéw rozliczonych.
Ewidencje wydatkéw inwestycyjnych powadzono réwniez w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz z podzialem na realizowane zadania.

2) W trakcie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — .Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)” w 2013 roku.
Ustalono, ze w roku tym kontrolowana jednostka rozliczyla koszty zakonczonych zadan

inwestycyjnych na sume 648.167,16 zl. Koszty te dotyczyly zadan wymienionych

w tabeli:
Lp Nazwa zadania (wedlug ksiggowej ewidencji kosztow inwestycyjnych) Rozliczone koszty
(zh

)] 2 3
E Budowa szatni sportowe] przy boisku w Nadziejewie 167.378.99
2. Gruntowa droga dojazdowa w Grabowcu 16.768.82
3. Modernizacja drogi gminnej w m. Bincze 7.500.00
4. Modemizacja drogi w m. Domislaw 2.300,00
5 Utwardzenie parkingu przy ul. Kolejowej w Czamem 59.639,74
6. Nawierzchnia asfaltowa drogi dojazdowej — ul. Kosciuszki w Czamem 14.489.40
7. | Remont drogi eminnej w Biemaice 24.873,20
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8. Remont chodnika w m Biricze 14.842.59
9. Remont drogi w Biernatce 6.000,00
10. Modernizacja i remonty mienia komunalnego (budynkéw mieszkalnych) 100.000,00
11. Zakup gruntéw 11.229,75
12 Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta Czame 50.430.00
13. | Zakup $rodkéw trwalych dla urzedu miasta i gminy 35.200,00
14. | Zakup érodkdw trwalych dla osrodka pomocy spotecznej 4.400.00
15. Zakup srodkéw trwalych ~ stanowisko ds. gospodarki odpadami komunainymi 35.300.00
16. Budowa placu zabaw w Biernatce 9.417.86
17. Doposazenie placu zabaw w m. Sokole 9.411,00
18. Zagospodarowanie terenu placu zabaw w Raciniewie 8.879.00
19. Doposazenie placu zabaw w m. Loza 8.008.00
20. Budowa placu zabaw w Domislawiu 20.823,05
21. Remont i docieplenie §wietlicy w Kijnie 9.039,24
22. Zagospodarowanie terenu wokél swietlicy w Krzemieniewie 20.977,52
23. Zagospodarowanie placu zabaw w Sierpowie 11.259.,00

Razem: 648.167.16

Ustalono, ze pod data 31.12.2013 roku z konta 080 wyksiggowano koszty na sumg
149.072,48 zt — dowodd ksiegowy nr 2782. Powyzsza kwota obejmowata koszty
poniesione na nastepujace zadania:

- ,Budowaul. Targowej w Czarnem” (rozdzial 60016) - 19.173.7) 2k

- ,Kraina Czystych Jezior i Rzek...” (rozdziat 63095) - 10.980,00 zt;
19.120,00 zt:

1

- ,,Dziedzictwo i kultura matych ojczyzn...” (rozdziat 92120)
- ,,Remont zabytkowych obiektéw sakralnych — ogrodzenie

przy kosciele WNMP w Czarnem” - 99.798.77 zt:
149.072,48 zl.

Razem:

Wyksiegowane w 2013 roku koszty w wysokosci 19.173.71 zi zadania ,Budowa
ul. Targowej w Czarnem” zaksiegowano 11 lat wezesniej, tj. w 2002 roku, po przejeciu
tego zadania od zlikwidowanego w tym czasie gminnego zaktadu budzetowego. Koszty
wyksiegowano na podstawie ,,polecenia ksiegowania” z opisem — cyt.: ,wyksiggowanie
kosztow na zaniechane srodki trwale w budowie™.
Koszty w wysokosci 10.980,00 zt na zadanie ,Kraina Czystych Jezior i Rzek
Wojewddztwa Pomorskiego™ poniesiono w roku 2007. Wyksiegowania po 6 latach
dokonano w zwiazku z brakiem efektéw majatkowych. Ten sam powdd podano przy
wyksiegowaniu kosztéw w wysokosci 19.120.00 zt na zadanie ,Dziedzictwo 1 kultura
matych ojczyzn powiatu czluchowskiego w gm. Czarne”, widniejacych w ewidencji
ksiggowej przez caly okres objety kontrola.
Ustalono, ze wyksiegowany w ostatnim dniu 2013 roku koszt w wysokodci 99.798,77 zt
powstal w dniu 18.12.2013 roku po otrzymaniu faktury nr 111/CKI/2013 spéiki

z dnia 18.12.2013 roku za — cyt.. .wykonanie drugiej czesci
ogrodzenia murowanego przy zabyvtkowym kosciele pw. NMP w Czamem (zgodnie
zumowg nr 272.35.2013 z dnia 1.10.2013r.)". Zaptaty faktury kontrolowana jednostka
dokonata w dniu 30.12.2013r. Jako powdd wyksiggowania kosztow podano ,rozliczenie

budowy srodkéw trwatych bez efektéw majatkowych™.
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4) Wystepujace na dzien 31.12.2013 roku saldo konta 080 w wysokosci 302.344,61 zt
przedstawialo wartos¢ nierozliczonych kosztéw poniesionych na realizacje 12 zadan

wymienionych w tabeli ponizej (w z}):

Lp. Nazwa zadania (wedhug ksiegowej ewidencji kosztow inwestycyjnych) Saldo kosztow na
dzien 31.12.2013r.
1 2 3

1 Zielen w miescie — dokumentacja 18.125,00
2. Opracowanie planu rozwoiju 25.572,40
3. Budowa gimnazjum - dokumentacja 32.025,00
4. Rewitalizacja cmentarza w Nadziejewie 976.00
5 Remont drég gruntowych — ul. Piaskowa i Dolna w Czamem 8.276.67
6. Nowoczesna baza oswiatowa podstawa rozwoju dziecka w gminie 26.840,00
1 Remont drég — ul. Dworcowa w Czarnem 2.100.00
8. Remont drogi przy $wietlicy w Krzemieniewie 4.400.00
9. Budowa obwodnicy dla miasta Czarne 61.000.00
10. Dom pogrzebowy w Raciniewie 12.200.00
11. Budowa drég, ulic i chodnikéw 90.922,86
12. Rekultvwacja 15 skladowisk odpadéw komunalnych 19.906.68
Razem: 302.344,61

Ustalono, ze koszty 7 zadan wymienionych w tabeli powstaty kilkanascie lub kilka lat
wezesniej 1 do konca 2013 roku pozostawaly w niezmienionej wysokosci - nie
realizowano dalszych kosztéw, ani tez nie wyksiggowano kosztéw dotychczas
poniesionych.

Naktady w wysokosci 18.125,00 z! na zadanie inwestycyjne pn. ,Zielei w miescie”
poniesiono w 1999 roku, z kolei od 2000 roku nie zmienialy si¢ koszty na zadanie
~Budowa gimnazjum — dokumentacja” (32.025,00 zt). Przez caly okres objety niniejsza
kontrola. tj. przez lata 2010-2013 w urzadzeniach ksiggowych widnialy niezmienione
koszty na zadania: ,Opracowanie planu rozwoju” (25.572,40 z1), ,Rewitalizacja
cmentarza w Nadziejewie™ (976,00 zt), ,,Nowoczesna baza oswiatowa podstawa rozwoju
dziecka w gminie” (26.840,00 zt). ,Budowa obwodnicy dla miasta Czarne”
(61.000.00 z1) oraz zadania pn. ..Dom pogrzebowy w Raciniewie” — 12.200.00 zi.

3.6.4. Zakup i objecie akcji, udziatéw oraz wniesienie wkitaddéw do spotek prawa
handiowego

1) Nadzien 1.01.2011 roku konto 030 — ~Diugoterminowe aktywa finansowe™ w ewidencji

ksiggowej kontrolowanej jednostki wykazywato saldo w wysokosci 7.417.900.00 z1.

Na podstawie szczegétowe;j ewidencji ksiegowej do ww. konta syntetycznego ustalono,
ze wielkos¢ powyzsza przedstawiala wartos¢ udziatéw wniesionych do 4 spélek, tj.:

g _ _ 6.174.100.00 zt;
D e R 38 il 684.000.00 zt;

- . - 285.000,00 zt;

274.800.00 z1:
7.417.900.,00 zt.

" )
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Trzy pierwsze spdtki byly w tym czasie jednoosobowymi spétkami kontrolowane;
gminy. W ostatniej z wymienionych spélek kontrolowana gmina jest jednym
z 10 udziatowcéw — gmin z terenéw powiatéw chojnickiego i cztuchowskiego.
2) W latach 2011-2013 warto$¢ ww. konta wzrosta o 462.100,00 zl, w zwigzku
zaksiggowaniem wartosci dodatkowych udziatéw w spoétce o
oraz zmniejszyla si¢ o 684.000,00 z1, wskutek

wyksiegowania wartosci wszystkich udzialéw w spdice

a) Ustalono, ze w 2011 i 2012 roku gmina zrealizowata 462.100,00 zt (po 231.050,00 zi)

wydatkéw klasyfikowanych w § 601 — ,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladéw do spétek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych
bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych” w rozdziale 90002 -
..Gospodarka odpadami”. Takie wydatki zaplanowano w budzetach gminy na ww. lata.
Stwierdzono, ze w ww. latach tematyki zwiazanej z wnoszeniem udziatéw do spétek nie
regulowata zadna uchwata Rady Miejskiej — organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaty
okreslajacej zasady wnoszenia udzialéw w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
o samorzadzie gminnym. Informacje w tej sprawie uzyskano od pracownika
prowadzacego sprawy z zakresu obstugi Rady Miejskiej.
Ustalono, ze plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 601 opierano na
uchwatach zgromadzenia wspdlnikéw ww. spétki w sprawie podwyzszenia kapitatu
zakladowego spétki. W uchwatach tych okreslone byty ilodci udziatéw przypadajacych
na poszczegblnych wsp6lnikéw oraz ich wartosci. W analizowanych latach gmina
obejmowata po 4621 nowych udziatéw.

b) Szczegdlowe ustalenia dotyczace sprzedazy przez gming wszystkich (1000) udziatow
w spoice przedstawiono juz
w niniejszym protokole, przy opisie ustalefi zwiazanych z realizacja dochodéw z majatku
gminy (,,3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku™). Wyksiggowania wartosci udziatow
dokonano pod data 12.12.2013r.

3) Na dzien 31.12.2013 roku saldo konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe”
wynosito 7.196.000,00 zt i przedstawialo warto$é¢ udzialéw wniesionych do dwdch
jednoosobowych spétek gminy (tacznie 6.439.100,00 zt) oraz spétki ZZO Nowy Dwor
w Chojnicach - 736.900,00 zi.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminv na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycii (lub zakupdw inwestycvinych) realizowanych przez inne jednostki
1) W latach 2011 — 2013 z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 147.885.00 zt dotacji
majatkowych zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem kosztéw inwestycji lub
A
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zakup6w inwestycyjnych realizowanych przez inne jednostki. Rodzaje i wielkosci dotacji
udzielonych w poszczegdlnych latach przedstawiono w tabeli ponizej (w z1):

Rodzaj dotacji - Rok Rok Rok Razem
§ klasyfikacji budzetowej 2011 2012 2013

! 2 3 4 5
Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie 109.890,00 7.995,00 0 117.885,00
kosztéw  realizacji inwestycji i  zakupdw

inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych (§ 622)

Dotacje na pomoc finansowa udzielana innym 0 10.000,00 20.000,00 30.000,00
jednostkom  samorzadu  terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
i zakupéw inwestycyjnych (§ 630)
Razem: 109.890,00 17.995,00 20.000,00 147.883.00

2) Kontroli poddano poniesione w latach 2012-2013 wydatki klasyfikowane w § 630 —
..Dotacja celowa z tytutu pomoey finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadad inwestycyjnych 1 zakupdéw
inwestycyjnych”.

Dokonane ustalenia, zwigzane z udzielaniem pomocy
przedstawiono w dalszej czgsci niniejszego protokotu (,,3.7.2.4. Dotacje na pomoc

finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego™).
3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacii

Ustalenia w zakresie otrzymanych dotacji, w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania

z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami przedstawiono

juz w niniejszym protokole, przy opisie dochodéw budzetowych z tytutu dotacji.
W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka rozliczyta si¢ z otrzymanych

dotacji.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.7.2.1. Dotacie podmiotowe
1) W 2013 roku z budzetu gminy udzielono 937.850.00 zt dotacji podmiotowych, w tym:
- 765.000,00 z1 dotacji klasyfikowanych w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu

dla samorzadowej instytucji kultury”,

- 172.850.00 zt dotacji klasyfikowanych w § 259 — , Dotacja podmiotowa z budzetu
dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobg prawna inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobg fizyczna™.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia w zakresie udzielania i rozliczania dotacji

podmiotowych przedstawiono ponizej z podzialem na paragrafy wydatkow.
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Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucyi kultury - § 248
1) Beneficjentem dotacji klasyfikowanych w § 248 byic
. Na bankowy rachunek tej instytucji kultury przekazano, zgodnie z planem,
765.000,00 zt dotacji podmiotowych, w tym 676.500,00 zt dotacji w rozdziale 92109 —
.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” oraz 88.500,00 zt dotacji w rozdziale 92116
- ,,Biblioteki”.

2) Ustalono, ze prowadzone do rozliczen udzielonych dotacji konta rozrachunkowe 224-02
(konto do rozliczen dotacji w rozdziale 92109) i 224-03 (rozdziat 92116) wykazywaly na
koniec 2013 roku salda naleznosci w wysokosciach odpowiednio 676.500,00 zt
i 88.500,00 zi.
Ksiggowego rozliczenia dotacji dokonano pod data 29.05.2014r., tj. data zatwierdzenia
przez Rade Miejska sprawozdania finansowego ww. samorzadowej instytucji kultury,
w oparciu o dowéd ,,polecenie ksiggowania” — dowdd ksiggowy nr 1129.

e Przywolany dokument wewnetrzny wystawiono na podstawie ,Informacji o przebiegu

wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za rok 20137,

sporzadzonej w dniu 28.02.2014 roku przez pania — gtéwna ksiegowa
Centrum 1 podpisanej przez pania — dyrektor ww. instytucji
kultury.

Przedlozony dokument zawieral m.in. informacje o przychodach Centrum ogdtem
(910.119,43 z1). przychodach z tytutu dotacji podmiotowych (676.500,00 zt na Centrum
i swietlice oraz 88.500.00 zi na biblioteke), jak tez wykonanie kosztéw w rozdziatach
921091 92116.
W tabelarycznych zestawieniach kosztéw wykazano koszty utrzymania (energia, ustugi
telekomunikacyjne. srodki czystosci, itp.), koszty pracownicze (wynagrodzenia
pracownikéw, odpis na ZFSS, podréze stuzbowe, itp.) oraz pozostale koszty (organizacja
imprez, naprawa sprzetu, materialy biurowe, zakup wyposazenia, obstuga prawna, itp.)
w podziale na Centrum, S$wietlice oraz biblioteke. Z zestawien tych. ani tez
z dodatkowych danych zawartych w czesci opisowej ,.Informacji” nie wynikato, ktére
koszty sfinansowano z otrzymanych dotacji podmiotowych, a ktére z pozostatych
przychoddéw Centrum.

e Stwierdzono, ze przywolany powyzej dokument (,Informacja o przebiegu wykonania
planu...”) nie odnosit si¢ do wydatkéw zrealizowanych z dotacji budzetowe;j.
W tym miejscu nalezy przywotac art. 126 oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).
Pierwszy z przywotanych artykutéw naklada obowiazek rozliczania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wedlug drugiego przepisu, o ftresci — cyt.:
~Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegblnosci przez zaplate za zrealizowane
zadania. na ktére dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy
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stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie dotacji nastgpuje
przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach” o wykorzystaniu dotacji decyduja

w szczegodlnosci wydatki sfinansowane ta dotacja.

Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej priez

osobg prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub przez osobe fizycznag - § 259

1) W uchwalonym w dniu 19.12.2012 roku budzecie gminy na rok 2013 zaplanowano
179.815,00 zt dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 259 w rozdziale 80101 —
.Szkoly podstawowe”. Jako beneficjenta dotacji wskazano

W trakcie roku plan wydatkéw klasyfikowanych ww. podziatkach zmniejszono

0 6.965,00 zt, do wysokosci 172.850,00 zi.

2) W 2013 roku tematyke zwiazang z udzielaniem i rozliczaniem dotacji szkotom
publicznym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne regulowaty 3 uchwaty Rady
Miejskiej, tj.:

- uchwata Nr XIX/102/04 z dnia 29 wrze$nia 2004r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji szkotom publicznym prowadzonym przez osoby prawne lub
fizyczne na terenie gminy Czarne:

- uchwata Nr 0007.60.2013 z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania,
zakresu danych, ktére winny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz
terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkét i przedszkoli publicznych lub
publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2013r., poz. 4389) — uchwata weszta w zycie z dniem
21.12.2013¢;

- uchwata Nr 0007.58.2013 z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji z budzetu gminy w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 80
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2013r., poz. 4385).

a) Ustalono, ze pierwszej uchwatly, tj. uchwaly Nr XIX/102/04 Rady Miejskiej z dnia
29 wrzesnia 2004r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym
(...), obowiazujacej niemal przez caly rok 2013, nie ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewdédztwa Pomorskiego. W § 6 uchwaty zawarto zapis, ze — cyt.: ,.Uchwata wchodzi

w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety”.
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Uchwata ta. zawierajaca szereg norm obowiazujacych na terenie gminy i skierowanych
do nieokreslonego imiennie adresata (generalnych i abstrakcyjnych), miata cechy aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.,
poz. 594).

Obowiazek oglaszania aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy
wynika z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011r. Nr 197 poz. 1172
ze zm.). Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie zrédel prawa powszechnie obowigzujacego jest ich ogloszenie. Dla aktéw
prawa miejscowego wydawanych przez organy gminy przywotana ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych przewidziata publikacje
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Z ww. uchwaly wynikato, ze dotacje miaty by¢ udzielane na wniosek ztozony do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, okreslajacy m.in. planowana
liczbe uczniéw szkoly podstawowej i uczniéw obowiazanych odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne oraz zawierajgcy zobowiazanie do informowania organu
dotujacego o zmianach zachodzacych w liczbie uczniéw.

Dotacja miata by¢ przekazywana miesigcznie z géry w wysokosci 1/12 wydatkéw
biezacych przewidzianych w budzecie gminy na dany rok na jednego ucznia w szkotach
wiejskich lub przedszkolu prowadzonym przez gmine. Wysokos¢ dotacji mogla ulec
zmianie w trakcie roku kalendarzowego w przypadku zmiany ilosci uczniéw, po zlozeniu
pisemnego wniosku szkoty.

W uchwale wyznaczono tez termin (do 31 dnia stycznia kazdego roku) skladania
informacji o sposobie wykorzystania dotacji. z wyszczegdlnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatkéw rzeczowych. Burmistrzowi
przyznano prawo sprawdzenia stanu liczbowego uczniéw w dotowanej szkole.
W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, organ
prowadzacy szkol¢ byl zobowiazany w tej czesci zwréci¢ dotacje w terminie 7 dni od
daty dokonania ustalen w tym zakresie.

Druga z wymienionych powyzej uchwal, tj. uchwata Nr 0007.60.2013 Rady Miejskiej
zdnia 26 listopada 2013r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...), ktéra
weszta w zycie na 10 dni przed koncem 2013 roku. wprowadzita wzér wniosku
o udzielenie dotacji oraz wzdr informacji o faktycznej liczbie uczniéw, skiadanej do
5 dnia miesigca na dany miesiac. Uchwata wprowadzita nowy termin przekazywania
dotacji — do 10 dnia kazdego miesiaca (dotychczas dotacje nalezalo przekazywac

w pierwszym dniu roboczym miesiaca) oraz obowiazek rozliczania dotacji rowniez za
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I pétrocze roku kalendarzowego. W stosunku do poprzedniej uchwaty uszczegétowiono
tematyke zwiazana z przeprowadzaniem przez gming kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji oraz kontroli liczby uczniéw stanowiacych podstawe naliczania
wysokosci dotacji.

Ostatnig z ww. uchwal, tj. uchwata Nr 0007.58.2013 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada
2013r., organ stanowiacy gminy wyrazil zgode na udzielenie w listopadzie i grudniu
2013 roku wyzszej o 537,10 zt miesigcznie dotacji na kazde dziecko uczeszczajace do

oddziatu przedszkolnego przy

Wymienione powyzej uchwaty organu stanowigcego gminy zataczono do akt kontroli.

[Uchwaly Rady Miejskiej: Nr XIX/102/04 z dnia 29 wrzesnia 2004r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji szkotom publicznym prowadzonym przez osoby prawne lub fizyczne na terenie
gminy Czarne; Nr 0007.60.2013 z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidiowecsci iej wykorzystania, zakresu danych, ktére winny
by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkst i
przedszkoli publicznych lub publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego; Nr 0007.58.2013 z
dnia 26 listopada 2013r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu gminy w
wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dla publicznych

przedszkoli prowadzonych przez oscby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego -
- poz. 12 akt kontroli]

Ustalono, ze w zlozonym terminowo (w dniu 11.09.2012r.) wniosku o przyznanie dotacji
na 2013 rok Publiczna Szkota Podstawowa STO w Bifczu wykazata, ze w roku
szkolnym 2012/2013 do szkoly tej uczeszcza 16 dzieci. Dwa miesiace pozniej, w dniu
21.11.2012r., do kontrolowanej jednostki wptyneta informacja o zwiekszeniu o jedno
dziecko liczby dzieci uczeszezajacych do te] szkoty.
Sporzadzony (brak oznaczenia daty sporzadzenia) przez panig =
podinspektor ds. o$wiaty i organizacji pozarzagdowych i przedlozony do kontroli
dokument ..Wyliczenia dotacji na 2013 rok dla Publicznej Szkoty Podstawowej STO
w Bificzu na podstawie uchwaty Nr XIX/102/04 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia
29 wrzesnia 2004r.” wskazywal, ze roczna dotacje w wysokosci 179.815.80 zi
(miesiecznie 381.45 71 na jednego ucznia i 14.984,65 zi na 17 uczniéw) wyliczono na
podstawie planowanych wydatkéw na 2013 rok na uczniéw dwéch szkél wiejskich.
Y. Szkoty Podstawowej w Wyczechach i Szkoty Podstawowej w Krzemieniewie —
tacznie 1.840.460,00 zt wydatkéw na 174 uczniéw obu szkét.
Do wyliczen zataczone byly informacje o planowanych wydatkach w gminnych szkotach
podstawowych, sporzadzone (brak dat sporzadzenia) przez panie
i - gléwne ksiegowe ww. szkét.
Z informacji tych wynikalo, ze planowane wydatki w obu szkotach wynosity tacznie
1.985.110.00 zt, jednak dla celéw wyliczenia dotacji pomniejszono je o 144.650,00 zt,
4. o planowane wydatki na wyptate dodatkéw wiejskich i mieszkaniowych (95.650.00 z})
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oraz na dowozenie uczniéw do szkét (49.000,00 zi). Kserokopia wyliczen dotacji

stanowi akta robocze kontroli.

[Kserokopia dokumentu: ,Wyliczenia dotacji na 2013 rok dla Publicznej Szkoly Podstawowej STO
w Bificzu na podstawie uchwaty Nr XIX/102/04 Rady Miejskiej w Czarmmem z dnia 29 wrzesnia
2004r.”, sporzadzonego przez panig - podinspektor ds. oswiaty i organizacji
pozarzadowych - poz. 13 akt kontroli]

Ustalono, ze potracenie planowanych wydatkéw na dowozenie uczniéw do szkét byto
prawidlowe — w tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ na brak podstaw do ujmowania
takich wydatkéw w planach finansowych szkét.

Wydatki na dowozenie uczniéw nalezalo uja¢ w planie finansowym urz¢du miasta
i gminy. Dowéz uczniéw do szkét nalezy do zadan wiasnych gminy, finansowanych —
zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2014r., poz.1115 zezm.) -
z dochodéw gmin innych niz subwencja oswiatowa.

Stwierdzono, ze pomniejszenie podstawy wyliczen dotacji o planowane wydatki na
wyplate dodatkéw mieszkaniowych i wiejskich dla nauczycieli byto nieprawidtowe.
W obowiazujacej uchwale Rady Miejskiej w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji (...), jak tez w przywolanych w uchwale przepisach ustawy o systemie oswiaty
jest mowa o przewidzianych w budzecie gminy ,wydatkach biezacych” na jednego
ucznia w szkotach wiejskich i przedszkolach prowadzonych przez gmine.

Zawarta w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) definicja wydatkéw biezgcych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi, ze sa to wydatki budzetowe niebedace

wydatkami majatkowymi.

W trakcie kontroli ustalono, ze oparcie wyliczen dotacji na wydatkach przewidzianych
na uczniéw szkét podstawowych w Wyczechach i Krzemieniewie byto prawidtowe —
byly to jedyne gminne szkoly podstawowe typu wiejskiego, podobnie jak dotowana
szkota w Binczu.

Plany finansowe obu szkét uwzgledniaty wydatki na ich obstuge finansowo-ksiegowa
(szkoty zatrudniaty ksiegowe) i nie zachodzita potrzeba zwigkszania kwot wynikajacych
z planéw finansowych ww. szkét o jakiekolwiek kwoty zaplanowane w innych

rozdziatach budzetu gminy, np. w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin™.
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6) Z ustnych informacji udzielonych przez pania — podinspektor

wynikato, ze po zakonczeniu 2013 roku dokonano wyliczenia wysokosci dotacji
przystugujacej szkole w Bificzu. Na potwierdzenie powyzszego okazata sporzadzony
przez nia dokument ,Rozliczenie dotacji dla Publiczne; Szkoty Podstawowej
Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego w Bifdczu za 2013 rok wg wykonania
wydatkéw Szkoly Podstawowej w Krzemieniewie i Szkoty Podstawowej w Wyczechach
za 2013r. oraz Systemu Informacji O$wiatowej — stan na 31.03.2013r. i 30.09.2013r.”,
ktérego kopie zataczono do akt roboczych kontroli.
Z ww. dokumentu wynikalo, ze Publicznej Szkole Podstawowej STO w Binczu
przystugiwata dotacja w wysokosci 155.944,52 zt. W ostatnim zdaniu zawarto zapis
méwiacy, ze szkofa ta powinna zwréci¢ kwote 16.905,48 zt, jako réznice pomigdzy
dotacja przekazana (172.850,00 z1) a dotacja przystugujaca (155.944,52 z1).

[,Rozliczenie dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowe]j Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego
w Bifnczu za 2013 rok wg wykonania wydatkow Szkoly Podstawowe] w Krzemieniewie i Szkoly
Podstawowej w Wyczechach za 2013r. oraz Systemu Informaciji Oswiatowej — stan na 31.03.2013r.
i 30.09.2013r.” - poz. 14 akt kontroli]

7) W trakcie kontroli poproszono panig . — podinspektor ds. oswiaty
i organizacji pozarzadowych o wyliczenie dotacji przystugujacej w 2013 roku wyze]
wymienionej szkole w Binczu z uwzglednieniem obowiazujacych przepisOw ustawy
o systemie o$wiaty oraz uchwat organu stanowigcego gminy. Wyliczen tych nalezato
dokonaé w oparciu o wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w prowadzonych
przez gming szkotach tego samego typu i rodzaju, z uwzglednieniem pomniejszen o
kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktdrej mowa w art. 22ae ust. 3 ww.
ustawy. W wyliczeniach dotacji nalezato tez uwzglednic przepis z art. 80 ust. 3
przywolanej ustawy méwiacy. ze kwota dotacji na jednego ucznia nie moze by¢ nizsza
od kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w
czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. '
Realizujac wniosek kontrolujacego pani — podinspektor
sporzadzita i przediozyta do kontroli dokument .Wyliczenie dotacji dla Publicznej
Szkoty Podstawowej STO w Binczu na 2013r.”.

Z przywolanego dokumentu wynikalo m.in. ze w 2013 roku ww. szkole w Binczu
przystugiwala dotacja w wysokosci 156.889,96 zt - wielko$¢ ta obejmowata kwotg
151.518.96 zt, wyliczona na podstawie wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego
ucznia w prowadzonych przez gming szkotach podstawowych w Krzemieniewie
i Wyczechach, jak tez kwotg 5.371.00 zi, wyliczong na podstawie uchwaly
Nr 0007.58.2013 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2013r. w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie dotacji z budzetu gminy w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 80
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby

prTv‘ne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.
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Z dalszej czgéci przediozonego dokumentu wynikato, ze roczna wysokos¢ dotacji dla
szkoly w Bificzu liczona wedtug metryczki subwencji oswiatowej wynosi 101.320,16 zt.
W ostatnim zdaniu omawianego dokumentu zawarto zapis mowiacy, ze — Cyt.! .Dotacja
przekazana w 2013 roku dla Publicznej Szkoty Podstawowej STO w Binczu wyniosta
172.850,00 zt i jest wyzsza niz okreslona w art. 80 ust. 2 i ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)".

[.Wyliczenie dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej STO w Biniczu na 2013r.” -
- poz. 15 akt kontroli]

Ustalono, ze przekazane w trakcie 2013 roku na bankowy rachunek Publicznej Szkoty
Podstawowej STO w Bifczu dotacje podmiotowe na sumg 172.850,00 zi rozliczono
ksiegowo pod data 31.12.2013 roku.

Stanowiacy podstawe ksiegowan na kontach 224-01 i 810 dowdéd ,.polecenie
ksiegowania” wystawiono w oparciu o sporzadzony w dniu 9.01.2014 roku dokument
.Rozliczenie dotacji na realizacj¢ zadania whasnego gminy - prowadzenie Publicznej
Szkoty Podstawowej STO w Binczu za rok 2013”7 (wpltyw do urzedu w dniu
10.01.2014r.), podpisany przez dyrektora i ksiggowa ww. Szkoty.

Z rozliczenia wynikalo, ze beneficjent dotacji wykorzystal ja na finansowanie
wynagrodzen z pochodnymi (139.430.09 zi) oraz pozostalych wydatkéw zwiazanych
z zakupem: opatu: energii elektrycznej: artykuldw biurowych; ksiggozbiorow;
wyposazenia (telewizor, laptop, odtwarzacz DVD, itp.); Srodkow czystosci. itp.
Analizujac rozliczenie nie stwierdzono, by otrzymana dotacje ww. szkota wykorzystata

niezgodnie z obowiazujacymi w 2013 roku uchwatami organu stanowiacego gminy.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

W 2013 roku z budzetu kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie udzielano

dotacji przedmiotowych.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1)

W 2013 roku zrealizowano 217.000.00 zt wydatkéw klasyfikowanych jako dotacje
celowe. Wielko$é ta obejmowata 197.000,00 zt dotacji biezacych. klasyfikowanych
w § 282 - .Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom” oraz 20.000,00 zi dotacji majatkowych,
klasyfikowanych w § 630 — .Dotacja celowa z tytulu pomocy finansowej udzielane]
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”. W tej czesci protokolu przedstawione
zostana ustalenia dotyczace dotacji biezacych.

Z uchwalonego w dniu 19.12.2012 roku budzetu gminy na rok 2013 wynikato, ze w 2013

roku zamierzano udzieli¢ 180.000.00 zi dotacji na zadania wlasne gminy realizowane
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przez podmioty nienalezace do sektora finansow publicznych w ramach wspotpracy
gminy z organizacjami pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r., poz. 1118).

W zataczniku nr 9 do ww. uchwaty zestawiono planowane dotacje celowe klasyfikowane
w § 282 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

Z planu tego wynikalo, ze na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej zamierzano udzieli¢ 168.000,00 zi dotacji w rozdziale 92605 —
.Zadania w zakresie kultury fizycznej”. Kolejne 10.000,00 zt przeznaczono na realizacje
zadan z zakresu edukacji (rozdziat 85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw’™) a pozostate
2.000.00 z1 na zadania z zakresu dziatalnosci wspélnot i spotecznosci lokalnych poprzez
wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej (rozdziat 75075 — ,.,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”).

W trakcie roku plan wydatkéw z tytutu dotacji klasyfikowanych w § 282 zwiekszono
0 17.000,00 z1, do wysokosci 197.000,00 zi. Zwigkszen dokonano w rozdziale 92605 -
.Zadania w zakresie kultury fizycznej” — uchwata Nr 0007.47.2013 Rady Gminy z dnia
24 pazdziernika 2013r. plan zwigkszono o 2.000.00 zi, natomiast uchwaig
Nr 0007.63.2013 tego organu z dnia 19 grudnia 2013r. plan zwigkszono o 15.000,00 zi.
Ostateczny plan omawianych wydatkéw w rozdziale 92605 wynosit 185.000.00 zi.
Obowiazujacy w kontrolowanym roku , Program wspdtpracy Gminy Czarne
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013” przyjeto uchwata
Nr0007.52.2012 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie programu
wspéipracy (...).

W przyjetym programie, uchwalonym na kilka tygodni przed uchwaleniem budzetu
gminy na 2013 rok. zawarto szereg uregulowan wymaganych przywotang ustawa, w tym
informacje o przeznaczeniu 200.000,00 zt na realizacje w 2013 roku zadan publicznych
we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych burmistrz oglosit w dniu
28.01.2013r. Ogtoszenie o konkursie, stanowiace zalacznik do zarzadzenia
Nr 0050.13.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w ,Programie
wspolpracy (...)". zawierato informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z ogloszenia wynikalo, ze na realizacje zadai przeznaczono srodki finansowe
w wysokosci 180.000,00 zt. Termin skladania ofert do konkursu uptywat w dniu
22.02.2013r. Wybér ofert miat nastapi¢-do dnia 15 marca 2013r.

|
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Burmistrza Czarmego z dnia 27 lutego 2013r. w sprawie powotania komisji
konkursowych w celu opiniowania ofert zlozonych w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadan publicznych w 2013r., zmienionym zarzadzeniem Nr 0050.40.2013 tego
organu z dnia 5 marca 2013r. zamieniajagcym zarzadzenie w sprawie powotania komisji
konkursowych (...).

Jedna z powofanych komisji miata zaopiniowa¢ oferty z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, druga — z zakresu o$wiaty oraz dziatalnosci
wspomagajacej rozwéj wspélnot i spotecznosci lokalnych.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw z prac komisji opiniujgcych oferty (karty
indywidulanej oceny, sprawozdanie z oceny ofert, informacja z odbytego w dniu
7.03.2013 roku posiedzenia komisji konkursowych) wynikato, ze w terminie podanym
w ogloszeniu o konkursie wptyneto 11 ofert.

Jednej oferty nie dopuszczono do oceny, poniewaz dotyczyla ona nieprzewidzianego
w ogtoszeniu o konkursie zadania z zakresu wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Inng ze ziozonych ofert, tj. oferte Stowarzyszenia Na rzecz Rozwoju Wsi Bincze,
Biernatka, Raciniewo, uznano za niezgodna z warunkami realizacji zadania wskazanymi
w ogloszeniu o konkursie — stowarzyszenie zaproponowato realizacj¢ zadania
inwestycyjnego zwiazanego z budows boiska dla dzieci i miodziezy, gdy tymczasem
ogtoszony konkurs zabraniat pokrywania dotacja kosztéw inwestycyjnych.

Na podstawie ofert konkursowych, sporzadzonego przez komisje konkursowe
.Sprawozdania z oceny ofert” oraz na podstawie podanej do publicznej wiadomosci
Informacji o wynikach otwartego konkursu ofert”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
Nr 0050.42A.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 15marca 2013r. w sprawie
rozstrzygniccia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych ckreélonych

w ,.Programie wspétpracy (...)", ustalono dane przedstawione w tabeli:

Lp. | Wnioskodawca Tytul zadania i jego planowany xoszt } Dotacja L Dotacja Dotacja
| wnioskowa | zapropono- | przyZnana
na przez l wana przez | przez
oferenta | komisje burmistrza
(zh) 1 (zh (zh)
1] 2 3 I 4 | 5 [

Zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizveznef

L Promowanie tenisa stolowego 1 ziemnego 15.143,00 14.000.C0 13.000,00
oraz organizacja imprez  sportowych
w solectwach Domislaw, Nadziejewo

i miasto Czame” — 24.184.00 zi

17.100,00 12.000.00 8.000.00

t2

. | .Organizowanie imprez sportowych i
sportowo-rekreacyjnych. a w szczegdlnosci
zawoddéw sportowych 1 turniejéw na terenie
gminy Czarne” - 21.650.00 zi

3 .Wspieranie i upowszechnianie Kulwry 44.845.00 20.000.00 21.000.00
fizycznej i organizacja imprez sporiowych
w Solectwie Wyczechy™ - 47.045.00 zi

4. _Realizacia Programu Upowszechniania | 10.000.00 7.000.00 6.000,00
Koszykoéwki KOSZ-MANIA” - |
16.000.00z8. .

]
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3. ,Organizowanie  zajg¢ ~w  réznych | 154.500,00 98.000,00 | 110.000,00
dyscyplinach sportu na terenie miasta
Czame — 170.000,00 zi
6. .Upowszechnianie sportu W  gminie 5.000,00 3.000,00 2.000,00
Czame” - 13.800.00 z!
7. Upowszechnianie kultury fizycznej oraz 21.500,00 14.000,00 8.000,00
organizacja  imprez  sportowych i
kulturalnych na terenie gminy Czame,
powiatu czluchowskiego i wojewddztwa
pomorskiego™ — 23.800.00 zi
8. Wykonanie boiska wielofunkcyjnego w 9.350,00 0 0
Binczu dla dzieci 1 miodziezy” -
| 13.900,00 71
Razem: | 277.438.00 | 168.000,00 | 168.000,00
Zadania z zakresu edukacji
L ~Wyréwnywanie szans miodziezy powiatu 10.000,00 10.000,00 10.000,00
czluchowskiego w dostepie do edukacji
poprzez Powiatowy Fundusz Stypendialny”
— §4.000.00 zt
Razem: 10.000.00 10.000.00 10.000,00
Zadania g zakresu dzialalnosci wspomagajacej rozwdj wspélnot i spotecznosei lokalnych
1. . oImpreza 1 dzialanie edukacyjne dla 2.000,00 2.000,00 2.000,00
mieszkancéw gminy Czame
organizowanych przez  Stowarzyszenie
Kobiet Wiejskich w Wyczechach™ -~
| 3.500.00 21
Razem: 2.000,00 2.000,00 2.000,00
OGOLEM: | 289.438,00 | 180.000.00 | 180.000.00

9) Ze wszystkimi stowarzyszeniami, ktérym przyznano dotacje, zawarto pisemne umowy
o wsparcie zadania publicznego. Wszystkie te stowarzyszenia otrzymaly dotacje
budzetowe.

Wynikajace z ewidencji ksiegowej sumy dotacji przekazanych poszczegdlnym
stowarzyszeniom. dotacji wykorzystanych na realizacje zadan (dotacji rozliczonych) oraz

kwot dotacji do zwrotu przedstawiono w tabeli:

Lp. | Nazwa stowarzyszenia Suma dotacji i Dotacje Kwoty dotacji do
przekazanych wykorzystane zZwrotu
w trakcie roku (rozliczone)
! 3 4 5
Bl 13.000.00 13.000,00 0
2. | 8.000.00 8.000,00 0
3| 23.000.00 21.494,70 1.505.30
4. 6.000,00 6.000,00 0
3. | 125.000.00 123.097.42 1.902,58
6. 2.000.,00 2.000,00 0
% 8.000,00 8.000.00 0
10.000,00 10.000,00 0
9. 2.000.00 2.000.00 0
Razem: 197.000,00 | 193.592.12 3.407.88
10) Poréwnujac wynikajace z ewidencji ksiegowej sumy udzielonych dotacji

z rozstrzygnieciami otwartego konkursu ofert stwierdzono, ze dwdém stowarzyszeniom,
tj. oraz

rzekazano w trakcie roku dotacje na sumy wyzsze
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(odpowiednio o 15.000,00 zt i 2.000,00 zt) od kwot dotacji podanych w przywotanej
powyzej ,Informacji o wynikach otwartego konkursu ofert”, stanowigcej zatgcznik do
zarzadzenia Nr 0050.42A.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 15 marca 2013r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
w , Programie wspéipracy (...)” w wersji podanej do publicznej wiadomosci w marcu
2013 roku.

Ustalono, ze w ostatnich dwéch miesiacach 2103 roku burmistrz wydal zarzadzenia
zmieniajace 2 wczes$niejsze zarzadzenia z poczatku roku.

Zarzadzeniem Nr 0050.154.2013 z dnia 20 listopada 2013r. zmieniono zarzadzenie
Nr 0050.13.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert (...) oraz przywolane powyzej zarzadzenie Nr 0050.42A.2013
Burmistrza Czarnego z dnia 15 marca 2013r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego
konkursu ofert (...).

Zmiana w zarzadzeniu dotyczacym ogtoszenia otwartego konkursu ofert polegafa na
zwiekszeniu o 2.000,00 zt (do 182.000,00 zi) wysokosci srodkow przewidzianych na
realizacje zadah publicznych w 2013 roku oraz zwigkszeniu o 2.000,00 zt (do
170.000,00 z1) érodkéw przeznaczonych na popularyzacje waloréw rekreacji ruchowej
wéréd dzieci i mtodziezy. Z kolei zmiana w zarzadzeniu dotyczacym rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert polegala na zastapieniu kwoty 21.000,00 zt kwota 23.000,00 zi

w pozycji tabeli przedstawiajacej wysokoéé dotacji przyznane; stowarzyszeniu

Zarzadzeniem Nr 0050.166.2013 z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniono ponownie
zarzadzenia burmistrza w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert i w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert.

Zmiana w zarzadzeniu dotyczacym ogloszenia otwartego konkursu ofert polegata na
zwigkszeniu o 15.000,00 zt (do 197.000,00 zi) wysokosci srodkow przewidzianych na
realizacje zadan publicznych w 2013 roku oraz zwigkszeniu o 15.000.00 zt (do
185.000,00 z1) $rodkéw przeznaczonych na popularyzacje waloréw rekreacji ruchowej
wéréd dzieci i miodziezy. Z kolei zmiana w zarzadzeniu dotyczacym rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert polegata na zastapieniu kwoty 110.000.00 zi kwota
125.000,00 z1 w pozycji tabeli przedstawiajacej wysokos¢ —dotacji przyznanej
stowarzyszeniu

Przywolane powyzej zarzadzenia burmistrza z listopada i grudnia 2013 roku zataczono

do akt roboczych kontroli.

[Zarzadzenie Nr 0050.154.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 20 listopada 2013r. zmieniajace
zarzadzenia w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okresicnych w
-Programie wspétpracy Gminy Czame =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2013” oraz rozstrzygniecia otwartege konkursu ofert na realizacje zadan ckreslonych w
»Programie wspétpracy Gminy Czame z ‘anizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
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wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie na rok
2013” - poz. 16 akt kontroli]

[Zarzadzenie MNr 0050.166.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 20 grudnia 2013r. zmieniajace
zarzadzenia w sprawie ogloszenia etwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w
.Programie wspélpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i © wolontariacie na rok
2013" oraz rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w
»Programie wspélpracy Gminy Czarmne z organizacjami pozarzadowymi oraz podmioctami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie na rok
20137 - poz. 17 akt kontroli]

Stwierdzono, ze ww. zarzadzen zmieniajacych nie podano do publiczne] wiadomosci
w sposéb zastosowany w przypadku zarzadzen zmienianych, tj. poprzez zamieszczenie
w zakladce  ,Organizacje  pozarzadowe”™  Biuletynu  Informacji Publicznej

(wrotapomorza.pl/pl/bip/gminy/czarne/umig_czarne/organizacjepozarzadowe).

SzczegGtowe ustalenia dotyczace dotacji dla wyzej wymienionych stowarzyszen oraz
dotacji udzielonych

(dotacje dia tych stowarzyszen objgto tez szczegblowa kontrola)
przedstawiono ponizej. Proba kontrolna obejmowata dotacje na sume 169.000,00 zi,
stanowigca 86% sumy wszystkich dotacji celowych udzielnych z budzetu gminy na

zadania biezace.

Ustalono, ze po przyznaniu ww. dotacji w wysokosei 110.000.00 zl
(044.500.00 =zt nizszej od wnioskowanej) na realizacje zadania publicznego
pn. ,, Organizowanie zaje¢ w réznych dyscyplinach sportu na terenie miasta Czarne”
wezwano to stowarzyszenie do przediozenia skorygowanego kosztorysu i harmonogramu
dziatan. Dostarczone dokumenty stanowily zataczniki do zawartej w dniu 4.04.2013 roku
umowy nr OSiOP.524.8.2.2013.
Zgodnie z umowa Klub miat zrealizowa¢ w okresie od dnia 4.04.2013 roku do dnia
31.12.2013 roku zadanie publiczne o przewidywanym koszcie catkowitym w wysokosci
125.500,00 z}. Przyznana dotacja budzetowa w wysokosci 110.000,00 zt miata pokry¢
nie wiecej niz 87.65% calkowitych kosztéw zadania. W § 11 ust. 1 umowy okreslono
termin zwrotu niewykorzystanych érodkéw z otrzymanej dotacji — w ciggu 15 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania.
Ustalono, ze pismem (bez numeru, brak oznaczenia daty wptywu) z dnia 25.10.2013
roku Klub zwrécit sie do burmistrza o zwigkszenie o 40.000.00 zi dotacji na realizacj¢
zleconego zadania. Wniosek motywowany byl niewystarczajacymi srodkami
finansowymi przy zwiekszanych wcigz wymogach zwiazku sportowegoe w zakresie
organizacji rozgrywek pitkarskich, wyzszych kosztach transportu, opieki medycznej, itp.
\ |
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W odpowiedzi na ww. wniosek burmistrz zawezwat Klub (pismo nr 0Si0P.542.8.3.2013
z dnia 2.12.2013r) do przedstawienia korekty kalkulacji kosztéw i korekty
harmonogramu realizacji zadania publicznego. Burmistrz nadmienit, ze prosba bedzie
rozpatrzona na sesji Rady Miejskiej w dniu 19.12.2013r.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze w dniu 20.12.2013 roku
kontrolowana gmina zawarta z ww. Klubem aneks nr 1 do umowy z dnia 4.04.2013r.
Zmiany wprowadzone aneksem polegaty na: zastapieniu kwoty dotacji 110.000,00 zi
kwota 125.000,00 zt (zwigkszenie o 15.000,00 zi). okresleniu terminu przekazania
dotacji (do dnia 23.12.2013r.), okresleniu catkowitego kosztu zadania (146.500,00 z1)
oraz ustaleniu nowego wskaznika procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
zadania — nie wiecej niz 85,32%. Wraz ze zmiang umowy zmieniono tez kalkulacje
przewidywanych kosztéw realizacji zadania — kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow.
Przekazania kwoty 15.000,00 zt na rachunek ww. Klubu kontrolowana jednostka
dokonata w dniu 23.12.2013 roku, po wczesniejszym (w dniu 19.12.2013r.) zwigkszeniu
o taka kwote planu wydatkéw klasyfikowanych w § 282 w rozdziale 92605 — .Zadania
w zakresie kultury fizycznej”.

Ztozone w dniu 31.01.2014 roku sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego
wskazywato, ze z otrzymanej dotacji budzetowej Klub wykorzystat 123.097,42 zi.
Procentowy udziat dotacji w finansowaniu catkowitych kosztéw zadania (144.271,40 z1)
wyniést 85% i nie przekroczyt wskaznika okreslonego w umowie.

Niewykorzystana kwote dotacji, tj. 1.902.58 zt, Klub zwrécit na bankowy rachunek
urzedu miasta i gminy w dniu 20.03.2014r. Przelana kwota 1.935,58 z} obejmowata tez
33.00 z1 odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

Stwierdzono, ze udzielajac

dodatkowej dotacji (poza dotacja przyznana w drodze otwartego konkursu ofert)
naruszono art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014r., poz. 1118).

W mysl przywolanego artykulu ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga
otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie

z przywolanymi przepisami drugiej z ww. ustaw wspieranie 0raz powierzanie zadan
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publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze
przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania.

W tym miejscu nalezy dodaé, ze w opisanym przypadku nie zaszty okolicznosci
umozliwiajace udzielenie dotacji w trybie art. 19a ustawy 0 dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tj. na podstawie oferty realizacji zadania publicznego,

z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Po przyznaniu Klubowi dotacji w wysokosci 21.000,00 zt (o 23.845,00 zt nizszej od
wnioskowanej) na realizacj¢ zadania publicznego pn. . Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej i organizacja imprez sportowych w Sotectwie Wyczechy” wezwano to
stowarzyszenie do przedtozenia skorygowanego kosztorysu i harmonogramu dziatan.
Dostarczone dokumenty stanowily zalaczniki do zawarte] w dnitz 15.04.2013 roku
umowy nr OSiOP.524.4.2.2013.
Zgodnie z umowa Klub miat srealizowaé w okresie od dnia 15.04.2013 roku do dnia
10.12.2013 roku ww. zadanie publiczne o przewidywanym koszcie catkowitym
w wysokosci 22.000.00 zi. Przyznana dotacja budzetowa w wysokosci 21.000,00 zi
miata pokry¢ nie wigcej niz 95,45% catkowitych kosztow zadania.
W § 11 ust. I zapisano, ze srodki finansowe pochodzace z dotacji Klub mial wykorzystac
do dnia 10.12.2013 roku a niewykorzystane $rodki zwrdcié w terminie 15 dni od
zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Ustalono. ze pismami (bez numeréw) z dnia 12.06.2013 roku (wptyw do urz¢du miasta
i gminy - 14.06.2013r.) Klub zwrbcil si¢ do burmistrza oraz Komisji Kultury, Sportu
i O$wiaty Rady Miejskiej o zwigkszenie dotacji na wykonanie zadania publicznego do
wysokoéci  43.000,00 zi. Wnioski motywowano awansem do wyzszej klasy
rozgrywkowej i zwigzang z tym potrzeba utworzenia oraz wyposazenia w sprzgt druzyny
junioréw. Przedtozona do kontroli dokumentacja nie zawierala odpowiedzi na ztozone
wnioski.
Cztery miesiace pézniej. w dniu 4.10.2013r., ww. stowarzyszenie wystosowalo do
burmistrza kolejne pismo (z dnia 4.10.2013 roku. wplyw - 7.10.2013r.) o — cyt:
_dofinansowanie naszej druzyny w kwocie 7.200,00 z1, aby prawidlowo zakonczyé
rozgrywki w pitke nozng w rundzie jesiennej 2013r.” Wnicsek motywowano awansem
druzyny do wyzszej klasy rozgrywkowej i zwiekszong liczba wyjazdow.
Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze w dniu 20.11.2013 roku
kontrolowana gmina spisata z ww. Klubem aneks nr 1 do umowy z dnia 15.04.2013r.
Zmiany wprowadzone aneksem polegaty na: zastapieniu kwoty dotacji 21.000,00 zt
kwota 23.000,00 zt (zwigkszenie o 2.000,00 z}), okresleniu terminu przekazania dotacji
(di dnia 21.11.2013r.). okresleniu catkowitego kosztu zadania (24.000,00 zi) oraz
\
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ustaleniu nowego wskaznika procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
zadania — nie wiecej niz 95,83%. Wraz ze zmiang umowy zmieniono tez harmonogram
realizacji i kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania — kosztorys ze
wzgledu na rodzaj kosztow.

Ustalono, ze przekazania Klubowi dodatkowej kwoty 2.000,00 zi dokonano w dniu
21.11.2013 roku po zwiekszeniu w dniu 24.10.2013 roku o taka kwote planu dotacji
budzetowych klasyfikowanych w § 782 w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury
fizycznej”.

Zlozone w dniu 9.01.2014 roku sprawozdanie konicowe z realizacji zadania publicznego
wskazywato, ze z otrzymanej dotacji budzetowej Klub wykorzystat 21.494.70 zi.
Procentowy udziat dotacji w finansowaniu catkowitych kosztéw zadania (21.707,35 z1)
wynidst 99% i przekroczyt wskaznik okreslony w umowie po zmianie (95,83%).
Niewykorzystana kwote dotacji, tj. 1.505,30 zt. Klub zwrécit na bankowy rachunek
urzedu miasta i gminy w dniu 10.03.2014r. Przelana suma 1.535,30 zi obejmowala
30.00 zt odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacj.

Stwierdzono, ze udzielajac ) .
dodatkowej dotacji (poza dotacja przyznang W drodze otwartego konkursu ofert)
naruszono przywotane powyzej (przy opisie dotacji dla. 1) przepisy
ustawy o finansach publicznych i ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego 1 0

wolontariacie.

Umowe nr OSiOP.524.1.2.2013 na realizacj¢ W okresie od dnia 22.03. do 31.12.2013
roku zadania publicznego ,, Promowanie tenisa stoltowego 1 Ziemnego oraz organizacja
imprez sportowych w sotectwach: Domistaw, Nadziejewo i miasto Czarne’” zawarto
wdniu 22.03.2013r. Okreslona w umowie kwota dotacji (13.000,00 z}), zgodna
z rozstrzygnieciem konkursowym. miata pokryé nie wigcej niz 57.96% catkowitych
kosztéw zadania, wyliczonych na sume 22.430,00 zi.

Ze zlozonego w terminie sprawozdania koficowego z realizacji zadania publicznego
wynikato, ze otrzymang dotacje budzetow3 stowarzyszenie wykorzystalo w catosei.
Dotacja stanowita zrédto finansowania 52% wydatkéw na to zadanie, zrealizowanych na
sume 24.998,26 zi.

Po przyznaniu stowarzyszeniu dotacji W wysokosci 8.000,00 zt (0 9.100.0 zt nizszej od
wnioskowanej) na realizacj¢ zadania publicznego ., Organizowanie imprez sportowych
i sportowo-rekreacyjnych, a w szczegdlnosci zawodow sportowych i turniejéw na terenie

gminy Czarne” wezwano to stowarzyszenie do przedtozenia skorygowanego kosztorysu

i
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i harmonogramu dziatan. Dostarczone dokumenty stanowity zataczniki do zawartej
w dniu 11.04.2013 roku umowy nr 524.3.2.2013.

Zgodnie z umowa Klub miat zrealizowa¢ w okresie od dnia 11.04.2013 roku do dnia
10.12.2013 roku ww. zadanie publiczne o przewidywanym koszcie catkowitym
w wysokosci 12.270,00 zi. Przyznana dotacja budzetowa w wysokosci 8.000,00 zt miata
pokry¢ nie wigcej niz 65,20% catkowitych kosztéw zadania.

Ziozone w dniu 10.01.2014 roku sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego
wskazywalo, ze otrzymana dotacje budzetows stowarzyszenie wykorzystalo w catosci.
Procentowy udziat dotacji w finansowaniu catkowitych kosztéw zadania (12.260,16 z1)

wyniést 65,25% i nieznacznie przekroczyt wskaznik okreslony w umowie (65,20%).

Ksiegowego rozliczenia dotacji udzielonych wszystkim stowarzyszeniom bedacym
beneficjentami biezacych dotacji celowych dokonano pod datg 31.12.2013 roku
w oparciu o dowéd ..polecenie ksiggowania” nr 462 (dowéd ksiggowy nr 2777).
Podstawe wystawienia ww. dowodu wewngtrznego stanowily dokumenty zatytutowane
jako ,.Akceptacja calosci sprawozdania koncowego”, sporzadzone przez |

— podinspektor ds. o$wiaty i organizacji pozarzadowych w dniu 10.07.2013

roku (dotyczy dotacji dla |) oraz
w okresie od dnia 31.01. do dnia 20.03.2014r. (dotyczy pozostatych dotacji).
zatwierdzone przez pana - 6wczesnego burmistrza.

Kserokopie niektérych z przywolanych powyzej dokumentéw dotyczacych dotacji

udzielonych _ . oraz
g zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserckopie dokumentéw dotyczacych dotacji dia Zlozonej w dniu

22.02.2013 roku oferty realizacji zadania publicznego; pisma nr CSiOP.524.8.2013 burmistrza
z dnia 18.03.2013r., informujacego ¢ przyznaniu dotacji; umowy nr 05i0P.524.8.2.2013 z dnia
4.04.2013r. i wsparcie realizacji zadania publicznego; kierowanego do burmistrza pisma Kiubu z
dnia 25.10.2013r. o zwiekszenie dotacji; pisma nr 0SiOP.524.8.3.2013 burmistrza z dnia
2.12.2013r., wnoszacego o przedstawienie korekty kalkulacji kosztow i korekty harmonogramu
realizacji zadania publicznego; aneksu nr 1 z dnia 20.42.2013r. do umowy z dnia 4.04.2013r. wraz
z kalkulacja kosztéw; zlozonego w dniu 31.01.2014 roku sprawozdania koficowego Kiubu
z wykonania zadania publicznego; sporzadzenegoe w dniu 20.03.2014r. przez panig |

- podinspektor i zatwierdzonego przez pana - burmistrza dokumentu
,Akceptacja calosci sprawozdania kencowego” - poz. 18 akt kontroli]
[Kserckopie dokumentow dotyczacych dotacji dia 12 Ziozonej w dniu

220.02.2013 roku oferty realizacji zadania publicznego; pisma nr 0S$i0P.524.4.2013 burmistrza
z dnia 18.03.2013r., informujacego o przyznaniu dotacji; umowy nr 05i0P.524.4.2.2013 z dnia
15.04.2013r. i wsparcie realizacji zadania publicznego; kierowanych do burmistrza i Komisji
Kultury, Spertu i Oswiaty pism Klubu z dnia 42.06.2013 roku o zwiekszenie dotacji na wykonanie
zadania publicznego; kierowanego do burmistrza pisma Klubu z dnia 4.10.2013r. o zwiekszenie
dotacji; aneksu nr 1 z dnia 20.11.2013r. do umowy 2z dnia 15.04.2013r. wraz z kalkulacja kosztow;
zlozonege w dniu 9.01.2014 roku sprawozdania koncowego Klubu z wykonania zadania

publicznego; sporzadzonege w dniu 12.03.2014r. przez pania | - podinspektor
i zatwierdzonego przez pana - burmistrza dokumentu ,Ak.cptacja calosci
srprawozdarﬁa koncowego” - poz. 19 akt kontroli]
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3.7.2.4.Dotacie na pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu

terytorialnego
1) W 2013 roku udzielono 20.000,00 z} dotacji, o jakich mowa w tytule, klasyfikowanych
w§ 630 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw
inwestycyjnych”, poniesiono w rozdziale 60014 — , Drogi publiczne powiatowe™.
Beneficjentem dotacji byt Powiat Czluchowski. Przelewu ww. kwoty na bankowy
rachunek Starostwa Powiatowego w Cztuchowie dokonano w dniu 29.03.2013r.

2) Podstawe przekazania dotacji stanowita uchwata Nr 0007.50.2012 Rady Miejskiej z dnia
29 pazdziernika 2012r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu
Cztuchowskiego i zawarte na jej podstawie porozumienie z dnia 29.10.2013 roku
w sprawie wspétfinansowania zadania pn. ,.Budowa chodnika w m. Wyczechy w ciggu
drogi powiatowej nr 2533G Wyczechy — Loza di. 200 mb”.

e Z uchwaly i porozumienia wynikalo. ze dofinansowanie mialo wynies¢ 30.000.00 zi.
Zgodnie z porozumieniem czgéé tej kwoty. tj. 10.000,00 zt, gmina miata przekaza¢ do
dnia 30.11.2012 roku, a pozostate 20.000,00 zt w terminie do dnia 31.03.2013r.
Porozumienie nie okreslalo planowanego catkowitego kosztu budowy chodnika -
w trakeie kontroli nie ustalono planowanego procentowego udzialu Srodkéw
finansowych gminy w finansowaniu inwestycji nalezacej do zadar whasnych powiatu.

e W § 4 porozumienia okreslono sposéb i terminy rozliczenia dotacji. Dotacje za 2012 rok
Powiat miat rozliczy¢ do dnia 31.12.2012r., a dotacje za rok 2013 — do dnia 30.09.2013r.

3) Ustalono, ze w dniu 5.09.2013 roku do kontrolowanej jednostki wptyneto pismo (bez
numeru) Zarzadu Powiatu Cziuchowskiego z dnia 4.09.2013r., ktére — wedtug nadawcy
— stanowi¢ miato rozliczenie dotacji w kwocie 20.000,00 zi. otrzymanej z kontrolowanej
gminy w ramach pomocy na zadanie zwigzane z budowa chodnika w Wyczechach.

e Do ww. pisma zalaczono kserokopie: dwdch zestawien wynagrodzen pracownikow
wykonujacych chodnik, kilkunastu faktur wystawionych na Powiatowy Zarzad Drég
w Czluchowie oraz dowodéw zaptaty tych faktur. Z podsumowania kwot z ww. faktur
i zestawiedi wynagrodzen wynikalo, ze laczna warto$¢ nakladow poniesionych na
wynagrodzenia pracownikéw oraz na zakup: paliwa i olejéw, kruszywa mineralnego,
ustug transportowych, ustug koparka. cementu, narzedzi oraz wody mineralnej wyniosty
37.295.17 zt — na taka wartos¢ sporzadzony zostal dokument ,,Rozliczenie wydatkow —
ulozenie chodnika w miejscowosci Wyczechy”, zatgczony do ww. pisma Zarzadu
Powiatu Cztuchowskiego. W ramach tego ,rozliczenia wydatkéw™ wyodrgbniono kwoty
okreglone jako ,.wydatki zaliczone w ramach inwestycji”, na sumg 30.000.00 zi.

e Stwierdzono, ze przediozone przez Powiat Czluchowski dokumenty nie zawieraly
protokotu odbioru robét — dokumentu wymaganego do rozliczenia dotacji, stosownie do

zapisu w § 4 porozumienia zawartego z kontrolowang gmina.
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3.8. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

1) W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono kontrol¢ koordynowana, z inicjatywy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, w zakresie zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie od 01.01.2013r. — 30.06.2014r., przy czym niektére
ustalenia dotycza okreséw rozpoczynajacych si¢ od dnia 1.01.2011r.

2) Wyniki kontroli zawarto w tabelach oraz testach z zakresu kontrolowanej tematyki —

dokumenty te stanowig zataczniki do niniejszego protokotu.

1. Informacia o jednostce samorzadu terytorialnego
1.1. W latach 2011-2013 na terenie gminy nie funkcjonowat zaden publiczny zaktad opieki

zdrowotnej nadzorowany przez gming.
1.2. W latach 2011-2012 oraz przez czes¢ 2013 roku na terenie gminy funkcjonowaly
3 jednoosobowe spétki gminy, tj.:
- Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej spétka z 0.0. w Czarnem:
- Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne spétka z 0.0. w Czarnem;

- Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej spétka z 0.0. w Czarnem.

1.3. Ustalono., ze pod koniec 2013 roku gmina zbyla wszystkie udziaty w spélce

' - notarialng umowe sprzedazy

udziatéw zawarto w dniu 28.11.2013r. Zmian w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

polegajacych na wykresleniu gminy, jako udziatowca tej spétki, dokonano w roku
nastgpnym.

Sprzedaz udziatéw w ww. spéice wptyneta na budzet gminy — w 2013 roku z tego tytutu

uzyskano dochéd w wysokosci 1.150.000,00 zi. Zbycie udzialéw nie mialo wptywu na

zadtuzenie gminy.
[Tabela nr 1 ,Informacje o jednostce samorzadu terytoriainego”™ - zalacznik nr 2 do protokotu]

2. Poziom zadiuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany w okresie
obietym kontrola (lata 2011-2014)

2.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowag gminy
w latach 2011-2014, tj. dochody ogétem, dochody biezace, dochody majatkowe (w tym
dochody ze sprzedazy majatku). srodki z Unii Europejskiej, wydatki ogétem, wydatki
biezace (w tym na obstuge dtugu), wydatki majatkowe, przychody i rozchody budzetu

gminy, zrédla planowanych przychodéw i przeznaczenie planowanych rozchodow oraz

, wynik budzetu, przedstawiono w tabeli nr 2 zataczonej do protokotu.
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e Ogblne dane o wykonanych dochodach, wydatkach, przychodach i rozchodach

przedstawiono tez w tabeli ponizej (w z1):

Wyszczegolnienie Rok Rok Rok
2011 2012 2013
! 2 3 4
Dochody budzetowe 29.761.118.48 29.256.319.93 30.648.494,87
Wydatki budzetowe 32.501.851,16 27.295.366.43 27.388.975,34
Przychody budzetu 6.370.732.68 2.200.000,00 1.700.000,00
Rozchody budzetu 3.630.000,00 4.470.627,00 3.915.000,00

W trakcie kontroli ustalono, ze na pokrycie deficytu budzety gminy wystepujacego na
koniec 2011 roku przeznaczono kwote 375.321,27 zt pochodzaca z otrzymanej
w grudniu 2011 roku czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gmin na styczen 2012
roku. W zalaczonej do protokotu tabeli nr 2 kwote te wykazano w wierszu ,inne”
przychoddw.

Powyzsze ustalenie zawarto juz w protokole z przeprowadzonej w gminie kontroli
problemowej, zakorniczonej w maju 2013 roku. Nieprawidtowos$¢ naruszajacg art. 217
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r., poz. 885) wymieniono tez w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku — pismo WK.0804/P/15/31410/2013 z dnia 9 lipca 2013r.

[Tabela nr 2 - ,Podstawowe wielko$sci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2011-2014” - zalacznik nr 3 do protokotu]

. Strukture zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytutow dtuznych

zaliczonych do panstwowego diugu publicznego w latach 2011-2014 przedstawia
zataczona do protokotu tabela nr 3.

Z tabeli wynika m.n., ze na koniec 2011 roku zadluzenie gminy wynosito
19.897.404,00 zt, na koniec 2012 roku — 17.628.503,60 zi, a na koniec 2013 roku —
15.146.777,00 zi.

W przywotanej tabeli wykazano tez, ze na koniec 2012 roku w kontrolowanej gminie
wystapity zobowiazania wymagalne na sume 1.726,60 zi.

Ustalono, ze na ww. kwote zlozyly sie nieuregulowane w grudniu 2012 roku
zobowiazania z tytutu VAT za listopad 2012 roku (983,00 zi) oraz z tytutu zakupu
energii elektrycznej (743,60 zl). Zobowiazania te uregulowano w styczniu 2013r.
Nieprawidlowosci naruszajace art. 44 ust. 3 pkt ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w protokole z przywolanej powyzej, zakoficzonej w maju 2013 roku,
kontroli problemowej z zakresu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez

w wystapieniu pokontrolnym z lipca 2013 roku.
[Tabela nr 3 - ,Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnege w zakresie tytutow

dluznych zaliczonych do panstwowedgo diugu publicznego w latach 2011-2014” -
f - zatacznik nr 4 do protokotu]
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Dane dotyczace deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i Zrédet jego
finansowania w latach 2011-2014 (plan, plan po zmianach i wykonanie) zawarto
w zataczonych do protokotu tabelach: nr 4_1 (rok 2011); nr 4_2 (rok 2013); nr 4_3 (rok
2013) oraz nr 4_4 (I p6trocze roku 2014).

Ustalono, ze deficyt budzetu zaplanowano w 2011 roku i deficyt taki wystapit — wynidst
on 2.740.732,68 zt. W kolejnych dwéch latach deficyt nie wystgpowal. Na koniec
I pétrocza 2014 roku planowany byt deficyt w wysokosci 293.223,00 zi, uzyskano

natomiast nadwyzke budzetowa.
[.Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zZrédetl jego
finansowania w latach 2011-2014” (tabele nr 4_1 do 4_4) - zalacznik nr 5 do protokotu]

Dane dotyczace udzielonych poreczen 1 gwarancji w latach 2011-2014,
z uwzglednieniem kwot przypadajacych potencjalnie do sptaty w danym roku.
przedstawiono w tabeli nr 5.

Z tabeli wynika m.in., ze na koniec 2011 roku warto$¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wyniosta 1.106.497,00 zi, na
koniec 2012 roku 984.976.13 zi, a na koniec 2013 roku — 965.423,31 zi. Po udzieleniu
w I pétroczu 2014 roku poreczenia w wysokosci 750.000,00 zt wartos¢ ta wzrosta do
wysokosci 1.715.423,31 zl na dzien 30.06.2014r.

Ustalono, ze na koniec okreséw sprawozdawczych objetych niniejszg kontrola nie

wystepowaly wymagalne zobowiazania z tytutu udzielnych porgczen i gwarancji.

[Tabela nr 5 - ,Informacja o udzielonych przez JST poreczeniach i gwarancjach -
- zatacznik nr 6 do protokotu]

Zadtuzenie SP ZOZ i spétek kapitalowych utworzonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w latach 2011-2013 (z co najmniej 50% udziatem jednostki samorzadu

terytorialnego) przedstawia tabela nr 6.

W niniejszym protokole wykazano, ze na terenie gminy nie funkcjonowal zaden

publiczny zaktad opieki zdrowotnej nadzorowany przez gming.

Z informacji uzyskanych od skarbnika gminy wynikato, ze na koniec 2011 roku gminne

spotki kapitatowe nie byly zadluzone.

Na dzien 31.12.2012 roku zadluzenie w wysokosci 155.144,56 zt posiadata spotka
. a na zadluzenie tej spotki skladaty

sie kredyt w wysokosci 94.000,00 z} oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci

61.144,56 zt.

Na koniec 2013 roku nie wystapity zadtuzenia w jednoosobowych spétkach gminy.
[Tabeia nr 6 - ,Zadluzenie SP ZOZ i spolek kapitalowych utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w latach 2011-2013 (co najmniej z 50% udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego)” - zalacznik nr 7 do protokoiu]
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3. Prawidtowo$¢ zaciagania zobowiazan przez jednostke samorzadu terytorialnego

3.1. Kredyty, pozyczki 2013-2014r.
3.1.1. W 2013 roku organ wykonawczy gminy nie zaciagal zobowiazan z tytutu pozyczek

a zaciagniete zobowigzania z tytutu kredytéw wyniosty 3.900.000,00 zi.

Wielko$¢ powyzsza obejmowata zobowiazania z tytutu kredytu diugoterminowego
w wysokosci 1.700.000,00 zt oraz zobowiazania z tytutu kredytu krétkoterminowego
wrachunku biezacym w wysokosci 2.200.000,00 zi, zaciagnietego na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy.

W pierwszym pétroczu 2014 roku nie zaciagano zobowigzan z tytulu pozyczek
1 kredytow.

® Zaciagajac w 2013 roku zobowiazania z tytulu kredytéw nie przekroczono limitu
zobowiazan, o jakim mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W roku tym obowigzywat limit w wysokosci 2.500.000,00 zt na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
limit w wysokosci 4.080.000,00 zt na sptate wczesniej zaciaggnietych zobowiazan z tytutu
emisji papieréw wartos$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

e Przywolane limity wynikaly z uchwaly Nr0007.60.2012 Rady Miejskiej z dnia
19 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok.

3.1.2. Zaciagniecie w 2013 roku zobowigzan z tytutlu kredytéw dlugoterminowych

w wysokosci 1.700.000,00 zt nastgpilo w wykonaniu uchwat organu stanowiacego
gminy, tj. uchwaty Nr 0007.35.2013 z dnia 17 wrzesnia 2013r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dtugoterminowego oraz uchwaty Nr 0007.36.2013 z dnia 17 wrzesnia 2013r. w
sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Kredyt w wysokosci 2.200.000,00 zi na pokrycie wystepujacego w trakcie roku
przejsciowego deficytu budzetu gminy zaciagnieto na podstawie upowaznienia dla
burmistrza, zawartego w uchwale Nr0007.60.2012 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia
2012r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok.

3.1.3. Przed zaciagnieciem w 2013 roku zobowigzan z tytutu kredytéw diugoterminowych

organ wykonawczy gminy zrealizowat wynikajacy z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptat kredytow.
Opinia o mozliwosci sptaty przez gmine kredytéw na sumg 1.700.000,00 zt wyrazona
zostala w uchwale Nr 124/g313/K/IV/13 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku z dnia 21 pazdziernika 2013r.

3.1.4. Zaciagniecie zobowigzan z tytutu kredytéw nastapito z uwzglednieniem ograniczen

wskazanych w art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

]
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Kredyt w wysokosci 1.700.000,00 zt zaciagnieto na splate wezeéniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnigtych kredytow
i pozyczek (1.600.000,00 z1) oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej - realizacj¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa szatni sportowej wraz zprzylgezami przy boisku
sportowym w miejscowosci Nadziejewo” (100.000,00 zt).

Przedstawione przeznaczenie kredytu wynikato z przywotanych powyzej uchwat organu
stanowiacego gminy oraz umowy Nr $/32/10/2013/1043/F/OBR zawartej w dniu
31.10.2013 roku z Bankiem Ochrony Srodowiska z siedziba w Warszawie.

3.1.5. Suma zaciagnietych w 2013 roku kredytéw, pozyczek oraz zobowigzan gminy
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie przekraczata kwoty okreslone;
w uchwale budzetowe;.

3.1.6. Zaciagniety w 2013 roku kredyt krétkoterminowy w wysokosci 2.200.000,00 zt na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy sptacono zgodnie z umowa do dnia
30.12.2013r.

3.1.7. W 2013 roku i I pétroczu 2014 roku nie wystapity przypadki sfinansowania deficytu
budzetu gminy z nielegalnych zrodet.

3.1.8. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw zaangazowania w wykonanie budzetu
2013 roku i I potowy 2014 roku $rodkéw nie objetych dyspozycja jednostki samorzadu
terytorialnego.

[Testy Nr 1 i Nr 1a dotyczace zaciagania przez gmine kredytow i pozyczek —
- zalacznik nr 8 do protokotu]

3.2. Papiery wartosciowe 2013-2014r.
W 2013 i 2014 roku organ wykonawczy gminy nie zaciagal zobowiazan z tytutu

wyemitowanych papieréw wartosciowych.
[Testy Nr 2 i Nr 2a dotyczace wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow
wartosciowych - zalacznik nr 9 do protokotu]

3.3. Poreczenia i gwarancje 2013-2014r.
3.3.1. W 2013 roku i I pétroczu 2014 roku organ wykonawczy gminy nie udzielal gwarancji.

W analogicznym czasie udzielono 2 poreczen — jednego w 2013 roku i jednego
w I potowie roku 2014.

a) Z zawartej w dniu 10.10.2013 roku z Bankiem Spétdzielczym w Czluchowie Oddzial
w Czarnem umowy poreczenia nr 35/13 z wynikato, ze gmina porgczyla sptate kredytu
inwestycyjnego w  wysokosci 39.782,18 zi, zaciagnietego w tym banku przez

_ - samorzadowa instytucje kultury.
Przywolana w umowie poreczenia umowa kredytu inwestycyjnego (nr 1/I/SOP/13/C
z dnia 10.10.2013r.) okreslata, ze kredyt mial by¢ wykorzystany na finansowanie zadan

realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, {j. projektow
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pn. ,,Sztuka filmem pisana” — warsztaty edukacyjne sztuk filmowych oraz . Niech sig
Swieci jubileusz” — obchody jubileuszu 30-lecia zespotu ,,Pomorzanki” i 5-lecia zespolu
»Serenada” na festiwalu folklorystycznym. Kredytobiorca zobowiazat sig splacié
zadtuzenie z tytulu kredytu z dotacji z Gminy Czarne oraz z otrzymanej pomocy
z Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, nie p6zniej niz do dnia 31.12.2014r.

b) Z zawartej w dniu 30.04.2014 roku z Bankiem Spétdzielczym w Czluchowie O/Czarne
umowy poreczenia nr 5/14 z wynikalo, ze gmina porgczyta sptate kredytu
inwestycyjnego w wysokosci 750.000,00 zi, zaciagnigtego w tym banku przez

ww. samorzadowg instytucje kultury, tj.

Przywolana w umowie por¢czenia umowa kredytu inwestycyjnego (nr 1/I/SOP/14/C
z dnia 30.04.2014r.) okreslata, ze kredyt mial by¢ wykorzystany na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Kredytobiorca zobowiazat si¢ do sptaty zadtuzenia z tytutu kredytu do dnia 31.12.2016
roku z wplywu dotacji z gminy Czarme oraz z otrzymanej pomocy z Samorzadu
Wojewédztwa Pomorskiego na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa i wyposazenie
swietlicy wiejskiej w miejscowosci Sierpowo”.

3.3.2. Udzielone poreczenia nie przekraczaly kwot okreslonych w uchwatach budzetowych.

W 2013 roku, zgodnie z uchwala budzetowa na 2013 rok (uchwata Nr 0007.60.2012
Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012r.). w brzmieniu ustalonym uchwatg zmieniajaca
Nr0007.33.2013 z dnia 17 wrzesnia 2013r.. burmistrz moégt udziela¢ porgezen
i gwarancji do kwoty 39.783,00 zt.
Z kolei w 2014 roku, w my$l uchwaty Nr 0007.64.2013 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia
2013r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, po zmianie dokonanej uchwata
Nr 0007.24.2014 tego organu z dnia 27 marca 2014r., organ wykonawczy gminy mogth
udziela¢ w roku budzetowym gwarancji i porgczen na sume 750.000,00 zi.

3.3.3. Poreczen udzielono z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z art. 94 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

3.3.4. Porgczen udzielono w zwiazku z realizacja zadan publicznych bedacych zadaniami
gminy.

3.3.5. Z ustnych informacji uzyskanych od pani . - skarbnik gminy
wynikato, ze udzielenie poreczen poprzedzono analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej
samorzadowej instytucji kultury, na rzecz ktérej miato nastapi¢ udzielenie porgczen.

3.3.6. Gmina monitorowata sytuacje finansowo-ekonomiczna podmiotu, na rzecz ktorego

u@zie]i}a wyzej opisanych porgczen.

\
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3.3.7. W planie finansowym wydatkéw na 2013 rok nie ujeto kwoty wynikajacej

z udzielonego w tym roku porgczenia poniewaz termin splaty porgczonego zobowigzania
uptywat w roku nastgpnym.
W uchwalonym w dniu 19.12.2013 roku budzecie gminy na rok 2014 na splatg
porgczonych zobowiazan zabezpieczono s$rodki na sumeg 145.459,00 zi, w tym
39.783,00 zt na sptate porgczenia udzielonego w roku poprzednim. W trakcie roku nie
wprowadzono do planu kwoty wynikajacej z porgczenia udzielonego w dniu 30.04.2014
roku — nie bylo takiej potrzeby, poniewaz termin splaty poreczonego zobowigzania
uptywat z koricem roku 2016.

3.3.8. W 2013 roku i I pétroczu 2014 roku gmina nie poniosta zadnych wydatkéw z tytutu
udzielonych porgczen.

3.3.9. W analizowanym okresie nie wystapity przestanki do podejmowania czynnosci
windykacyjnych w celu wyegzekwowania zwrotu kwot wydatkowanych z tytulu
porgczen.

3.3.10. Czynnosci prawne dotyczace udzielenia porgczen byly kontrasygnowane przez

skarbnika gminy.
[Testy Nr 3 i Nr 3a dotyczace udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczern
i gwarancji - zatacznik nr 10 do protokolu]

4. Zobowiazania wymagalne lata 2013-2014

4.1. Ewidencja ksi¢ggowa prowadzona w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego
pozwalala na wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki.
W ewidencji utworzono pozabilansowe konto 950-02 — ,,Zobowigzania wymagalne” do
ewidencji takich zobowiazan.

4.2. W 2013 roku zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz z tytutu
czgsciowego wykupu obligacji regulowano w terminach wynikajacych z zawartych
umoéw. Powyzsze ustalono na podstawie préby obejmujacej spiatg rat kredytow
1 pozyczki oraz wykupu obligacji — sptat sume 3.065.000,00 z1, zaewidencjonowanych na
prowadzonych w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) kontach analitycznych
nr: 134-01: 134-04; 134-05; 134-07; 134-08; 134-021; 260-02 oraz 260-07.

Ustalono, ze czes¢ rat z zaciagnigtej w 2010 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska w Gdansku pozyczki na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji Wyczechy”
(umowa nr WFOS/P/26/2010 z dnia 15.07.2010r.) splacono przed terminem i z tego
tytulu uzyskano umorzenie pozyczki w kwocie 265.000,00 zt.

Takze w 1 pétroczu 2014 roku terminowo regulowano zobowiazania z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek — w roku tym nie realizowano wykupu obligacji.

Terminowos$¢ regulowania zobowiazan na sume 678.378,00 zt ustalono na podstawie
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préby obejmujacej splaty rat zaewidencjonowane na analitycznych kontach ksiggowych
nr: 134-01; 134-04; 134-05; 134-07; 134-021 oraz 260-02.

4.3. W zwiazku z niewystgpieniem zobowigzan wymagalnych w ww. latach nie ptacono
karnych odsetek.

4.4. Zobowiazania z tytulu uméw dotyczacych nabycia ustug, dostaw, robét budowalnych
regulowano w terminach okreslonych w umowach. Powyzsze ustalono na podstawie
zobowigzan regulowanych w 2013 roku w stosunku do 20 losowo wybranych
kontrahentéw. Poddane kontroli rozrachunki ewidencjonowano na nastgpujacych
szczegétowych kontach rozrachunkowych prowadzonych do syntetycznego konta 201 —
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ 201-01-0003; 201-01-0012; 201-01-0034;
201-01-0480; 201-01-0060; 201-01-0071; 201-01-0072; 201-01-0105; 201-01-0119;
201-01-0146; 201-01-0196; 201-01-0293; 201-01-0356; 201-01-0636 1 201-03-0005 oraz
do syntetycznego konta 240 — ,,Pozostale rozrachunki™: 240-40-0011; 240-40-0012; 240-
40-0016; 240-40-0018 i 240-40-0019. Préba kontrolna obejmowata zobowiazania na
sume 225.427,23 zi.

4.5. W kontrolowanym okresie nie ptacono karnych odsetek od nieterminowych platnosci
z tytutu nabycia ustug, dostaw i rob6t budowalnych — nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

4.6. Kontrolowana jednostka terminowo regulowata zobowigzania publicznoprawne.
Powyzsze ustalono po kontroli terminowosci odprowadzania w 2013 roku skfadek na
ubezpieczania spoteczne oraz odprowadzania podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

4.7. W 2013 roku nie placono odsetek karnych od nieterminowych ptatnosci z tytulu
ww. zobowiazan, poniewaz nie bylo przypadkéw wystapienia zobowigzan
wymagalnych.

4.8. W kontrolowanym okresie nie ewidencjonowano karnych odsetek — nie realizowano
takich wydatkow.

4.9. Niewystapienie zobowiazan wymagalnych daje podstawe do stwierdzenia, ze kontrola
zarzadcza w zakresie regulowania zobowiazan funkcjonowata prawidiowo.

4.10. W kontrolowanym okresie nie wystapily zobowiazania wymagalne w gminnych
jednostkach organizacyjnych, a w zwiazku z tym nie podejmowano czynnosci

wyjasniajacych nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej.
[Testy nr 4 i 4a dotyczace zobowigzan wymagalnych - zatacznik nr 11 do protokotu]

5. Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadiuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego — Rb-Z — 2013 rok (roczne) — 2014 rok (za Il kwartaty)
5.1. Kontrolowana jednostka sporzadzata kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan

wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji. Ustalono to po kontroli wszystkich

el Tl

sprawozdan z 2013 roku i I pétrocza 2014r,
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F.aczne sprawozdania Rb-Z sporzadzone przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
obejmowaty wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
i nadzorowanych oraz sprawozdania urzedu miasta i gminy.

W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie zaciagnigtych pozyczek
i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji.

W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie zobowigzan
wymagalnych.

W omawianych sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidiowe dane w zakresie przyjetych
depozytéw — zadnych depozytéw nie przyjeto i w sprawozdaniach nie wykazano
zadnych kwot.

W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie udzielonych porgczen
i gwarancji.

Dane w sprawozdaniach Rb-Z wykazano zgodnie z klasyfikacja tytutéw diuznych.

W zakresie pozyczek i kredytéw gmina wykazala w okresie objetym kontrolg rzetelne
dane dotyczace zobowiazai wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji

tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (§ 3 pkt 2

rozporzadzenia).
[Testy nr 5 i 5a dotyczace rzetelnosci danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego - zatacznik nr 12 do protokotu]

6. Przestrzeganie wskaznikow zadtuzenia i sptaty obowigzujacych w 2013 roku

<4 19

Kontrolowana gmina zachowata w 2013 roku wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.). Wskaznik zadtuzenia gminy wynidst 49,09% i byl nizszy od dopuszczonego t3

ustawa wskaznika 60%.

6.2. Jednostka przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww. wskaznika zadtuzenia, tj. zadtuzenie

6.4.

w wysokoscei 15.146.777,00 zi. podlegajaca wylaczeniu z obliczania wskaznika kwotg
100.000.00 zt oraz wykonane w tym roku dochody budzetowe ogdétem w wysokosci
30.648.494,87 zi.

. Gmina prawidlowo ustalifa kwote dlugu podlegajaca wylaczeniu przy ustalaniu

wskaznika zadluzenia — odliczono kwote 100.000,00 zi kredytu zaciagnigtego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej — realizacje zadania inwestycyjnego pn. , Budowa szatni sportowej
wraz z przytgezami przy boisku sportowym w miejscowosci Nadziejewo™.

Gmina zachowata w 2013 roku wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 169 wyzej
wymienionej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Przy

dopuszczonym ustawa wskazniku 15% uzyskano wskaznik 14.50%.

TR Zoswa
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6.5. Jednostka prawidtowo ustalita kwoty rozchodéw i wydatkéw podlegajacych wylaczeniu

6.6

przy ustalaniu wskaznika splaty zobowigzan, o jakim mowa w art. 169 ust.3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok jednostka samorzadu terytorialnego przyjeta
w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelne kwoty rozchodow z tytutu
splaty zadtuzenia oraz wydatk6éw biezacych z tytutu obstugi dtugu.

Dane wynikajace z projektu budzetu, budzetu uchwalonego oraz dane w zakresie

wykonania tych rozchodéw i wydatkéw przedstawiono w tabeli ponizej (w z1):

Wyszezegolnienie Projekt budietu - | Budzet uchwalony - | Budzet na rok Wykonanie
zarzadzenie uchwata 2013
Nr 0050.157.2012 Nr 0007.60.2012 po zmianach
Burmistrza Czarnego | Rady Miejskiej
z dnia 14.11.2012r. z dnia 19.12.2012r.
1 2 3 4 5
Dochody budzetowe 31.858.398,00 31.858.398,00 31.558.819,00 30.648.494 87
Wydatki budzetowe, 27.278.398,00 27.778.398,00 29.343.819,00 27.388.975,34
w tym:
- na obstuge dlugu 729.458.00 729.458,00 945.500,00 045.234.78
- na wyplate z tyt. poreczen 59.335,00 59.335.00 0,00 0.00
Przychody budzetu, 0.00 0,00 1.700.000,00 1.700.000,00
w tym:
- papiery wartosciowe 0,00 0,00 0,00 0,00
~kredyty i pozyczki 0.00 0,00 1.700.000,00 1.700.000,00
Rozchody budzetu, 4.580.000,00 4.080.000,00 3.915.000,00 3.915.000,00
W tym:
- wykup obligacji 850.000,00 850.000,00 850.000.00 850.000,00
- splata kredytéw i pozyczek, 3.730.000.00 3.230.000,00 3.065.000.00 3.065.000,00
z tego zaciagnietych na zadania
realizowane z udziatem
srodkéw z budzetu UE 300.000.00 300.000,00 300.000.00 300.000.00

6.7.

6.8.

W projekcie budzetu na 2013 rok oraz w uchwalonym budzecie gmina przyjeta rzetelne
kwoty potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji. Dane
wynikaty z zawartych umoéw poreczenia.

W uchwalonym budzecie na 2013 rok jednostka rzetelnie zaplanowata kwotg dochoddéw

ogdtem.
[Test nr 6 dotyczacy przestrzegania wskaznikéw zadiuzenia i splaty zobowiazan - rok 2013
- zatacznik nr 13 do protokoiu]

7. Przestrzeganie wskaznika_zadtuzenia obowiazujacego w 2014 roku i w latach

nastepnych — rok 2013

7.1. W uchwalonym w dniu 19 grudnia 2012 roku budzecie gminy na rok 2013 zaplanowano

1.2.

\5

dochody z majatku w wysokosci 607.000,00 zi. Plan ten nieznacznie przewyzszat
koricowy plan z 2012 roku, wynoszacy 599.209,00 zt. Nalezy uzna¢, ze kwote dochodow
zaplanowano rzetelnie.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku plan dochodéw budzetowych ze sprzedazy

majatku  wynosit 515.765,00 zt. Kontrolujacy nie wniést uwag do rzetelnosci

(—% .Za}\-}“-’ti

zaplanowanej kwoty tych dochodow.
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. Budzet gminy na 2013 rok wedlug stanu na dzied 31.12.2013 roku zakladat realizacje

dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.591.000,00 zi. W planie tym
uwzgledniono wptyw w dniach 11 i 12.12.2013 roku 1.150.000,00 zt ze sprzedazy
wszystkich udziatéw w jednej z gminnych spotek kapitatowych. Notarialng umowe
sprzedazy udziatéw gmina zawarta w dniu 28.11.2013r.

Do rzetelnosci koncowego planu dochodéw ze sprzedazy majatku uwag nie wniesiono.
Ostatecznie z ww. tytutu uzyskano dochody w wysokosci 1.575.758,98 zi, stanowiace
99% koncowego planu.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku plan biezacych dochodéw budzetowych
wynosit 30.531.000,00 zi. Plan ten byt o 10% wyzszy od wykonania dochodow
biezacych w roku 2012, tj. od kwoty 27.715.595,35 zt. Mozna uznaé, ze kwotg

dochodéw biezacych zaplanowano rzetelnie.

. Budzet gminy na 2013 rok wedtug stanu na dzien 31.12.2013 roku zaktadal realizacje¢

29.781.386,00 zt dochodéw biezgcych. Ostatecznie dochody te wyniosty
28.948.064,29 zt i stanowity 97,2% dochodéw planowanych. Do rzetelnosci planu uwag
nie wniesiono.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg Nr 0007.59.2012 Rady Miejskiej
z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarne na
lata 2013-2024 zapisano, ze w 2014 roku dochody biezace wyniosa 35.000.000,00 zt, a w
roku 2015 - 34.000.000,00 zt.

Prognoza na rok 2014 zaktadata wzrost o 13,8% dochodéw biezacych w stosunku do
prognozy na rok 2013 (30.751.000,00 zi), z kolei prognoza na rok 2015 zakltadata spadek
0 3% tych dochodéw w stosunku do roku poprzedniego.

Wedtug analizowanego dokumentu prognozowane na 2014 rok dochody biezace miaty
by¢ najwyzsze w calym okresie objetym WPF, tj. do konca roku 2024. Prognoza
zakladata, ze po 2014 roku dochody biezace gminy utrzymaja si¢ na poziomie
34.000.000.,00 zt.

Kontrolujacy poprosit ustnie panig — skarbnik gminy o wskazanie
zrédet dochodéw gminy. z ktérych w 2014 roku gmina miata uzyska¢ znaczaco wyzsze
wptywy w stosunku do roku 2013.

Wedlug wyjasnien skarbnik gminy zakladano znaczacy wzrost oswiatowej czesci
subwencji ogélnej dla gmin — wedtug wyzej wymienionej subwencja oswiatowa powinna
by¢ znacznie wyzsza. W planie uwzgledniono tez zwigkszone (catoroczne) wplywy
z optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz wyzsze dotacje z
budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming.

Zdaniem kontrolujacego w przypadku planu dochodéw biezacych na rok 2014 nie
zachowano wymogu realistycznosci prognozy, wymaganego przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Powyzsze potwierdzilo rzeczywiste wykonanie dochodéw
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biezacych — w 2014 roku dochody te wyniosty nieco ponad 29,3 min zlotych. i byty o

ponad 5,5 mln nizsze od prognozowanych w 2012 roku.

Przywotana w poprzednim punkcie WPF na lata 2013-2024 zakladata uzyskanie w 2014

oraz w 2015 roku dochodéw ze sprzedazy majatku w réwnych wysokosciach, po

1.305.000,00 zt.

Ustalono, ze prognozowane na 2014 rok dochody z tego zrédta miaty wzrosna¢ o blisko

99% (98,6%) w stosunku do dochodéw ze sprzedazy majatku planowanych na rok 2013

(657.000,00 zt).

Z ustnych informacji udzielonych przez pania . _ — skarbnik gminy

wynikato, ze przy opracowaniu WPF zakladano uzyskanie znaczacych wptywéw ze

sprzedazy wszystkich udzialéw w komunalnej spéice . -~
oraz ze sprzedazy (zamiany) nieruchomosci na rzecz miejscowego

nadlesnictwa. Poza tym miaty by¢ realizowane, jak co roku, wptywy ze sprzedazy lokali

mieszkalnych, gruntéw, czy tez drewna opalowego.

Ustalono, ze wptywy ze sprzedazy udzialéw uzyskano w kofcu roku 2013, natomiast

wroku 2014 gmina zrealizowata ponad 1,2 miln zlotych dochodéw ze sprzedazy

nieruchomodci dla nadles$nictwa i ponad 250 tysigcy ztotych (jako pierwsza z dwdch

réwnych rat) ze sprzedazy sieci cieptowniczej w Czarnem dla ww. sp6iki.

Stwierdzono, ze prognoza zakladajgca omawiany wzrost w 2014 roku dochodow ze

sprzedazy majatku byla realna i znalazta potwierdzenie w wykonaniu tych dochodéw w

wysokosci przekraczajacej nieznacznie 2 min zi.

Omawiana wieloletnia prognoza zaktadata wykonanie w 2014 roku wydatkéw biezacych

na sume¢ 27.625.258,00 zi, . o 9% wyzszych od planowanych na rok 2013

(25.345.220,00 zt). Na rok 2015 zaktadano realizacje wydatkéw biezacych w wysokosci

26.539.058,00 zi.

Ustalono, ze jednym ze znaczacych czynnikéw planowanego wzrostu w 2014 roku

wydatkéw biezacych miata by¢ zaplata za zakupione (zamienione) nieruchomosci od

lokalnego nadlesnictwa. Wydatki biezagce 2015 roku ustalono na poziomie wydatkéw

wykonanych w roku poprzedzajacym rok uchwalenia WPF.

Wedtug kontrolujacego przy ustalaniu planu omawianych wydatkéw zachowano wymaog

realistycznosci.

W wieloletniej prognozie finansowej zapisano, ze w 2014 roku dochody ogétem budzetu

wyniosi 37.000.000,00 zt i beda o ponad 5,1 miliona zlotych (16%) wyzsze od

zaplanowanych na rok 2013 (31.858.398 zi). Plan na rok 2015 zaktadat wykonanie

dochodow ogétem w wysokosci réwnej planowi na rok poprzedni.

Wedtug ustnych wyjasnien skarbnik gminy na znaczacy wzrost dochodéw budzetowych

gminy mialty zlozy¢ sie giéwnie czynniki przedstawione w punkcie dotyczacym

]
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dochodéw biezacych budzetu (wzrost subwencji oswiatowej, dotacji, wpltywéw oplat za
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych).

Wedtug kontrolujacego przy planowaniu w 2012 roku dochodéw ogélem budzetu na
2014 1 2015 rok nie zachowano wymogu realistycznosci prognozy. Powyzsze
potwierdzilo wykonanie dochodéw ogétem w 2014 roku — wyniosty one nieco ponad
32,2 min ziotych i byty nizsze prawie 4,8 min ztotych od przedstawionych w ww.
prognozie.

7.10. Zawarte w zataczniku do WPF objasnienia nie wyjasnialy poziomu prognozowanych
dochodéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych w zakresie
lat 2014-2015.

7.11. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2024 (wedlug stanu na dzien
uchwalenia) zapisano, ze w 2014 roku rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow,
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosa 2.000.000,00 z1, na rok 2015
zaplanowano rozchody z ww. tytuléw wyniosa 2.756.777,00 zt. Wielkosci te byty realne.

7.12. Wedlug omawianej prognozy w roku 2014 wydatki gminy na obstuge dlugu wynies¢
miaty 625.258,00 zt, na rok nastgpny zaplanowano wydatki w wysokosci 539.058,00 zt.
W trakcie kontroli ustalono, ze prognozowane na 2014 rok wydatki zostaty nieznacznie
niedoszacowane — rzeczywiste wykonanie przekraczato 700.4 tysiecy zlotych.

7.13. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej podano rzetelne dane dotyczace
potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen w zakresie lat 2014 —
2015. Prognoza przewidywala wydatki w réwnych wysokosciach po 105.676,00 zi,
wynikajacych z uméw porgczen zawartych przed uchwaleniem WPF.

7.14. W omawianej prognozie nie zaplanowano na lata 2014-2015 zadnych kwot rozchodéw
i wydatkéw podlegajacych wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zobowiazan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

7.15. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia odnoszace sie do planowania w grudniu 2012
roku dochodéw biezacych i dochodéw ogétem na rok 2014 mozna stwierdzié, ze
przyjecie rzetelnych danych skutkowaloby niezachowaniem wskaznika okreslonego
w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

7.16. Ustalenie zawarte w poprzednim punkcie odnosi sie tez do roku 20135.
[Test nr 7 dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadluzenia obowiazujacego w roku 2014
i w latach nastepnych - rok 2013 - zalacznik nr 14 do protokoiu]

8. Przestrzeganie wskaznika zadtuzenia obowiazujacego w 2014 roku i w latach
nastepnych — rok 2014

8.1. W przyjetej w dniu 19 grudnia 2003 roku uchwale budzetowej na 2014 rok (uchwata

Nr 0007.64.2013 Rady Miejskiej) ujeto rozchody budzetu w wysokosci 1.506.777,00 zi,

obejmujace splat¢ zaciggnietych kredytéw j pozyczek na sume 656.777,00 zt oraz wykup

apieréw wartosciowych (obligacji) na syme 850.000,00 zt.
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Ustalono, ze takg sama wielko$¢ rozchodéw na 2014 rok zapisano w Wieloletnie]
Prognozie Finansowej Gminy Czame na lata 2014-2024, przyjete] uchwalg
Nr0007.65.2013 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j (...).

Do rzetelnosci zaplanowanych kwot rozchodéw uwag nie wniesiono. Zaplanowane
kwoty sptat kredytéw i pozyczek wynikaly z zawartych uméw. To samo ustalenie
dotyczy wykupu obligacji.

W przywotanej uchwale budzetowej na obstuge dlugu zaplanowano wydatki
w wysokosci 590.000,00 zt. Taka sama kwota planowanych wydatkéw widniala przy
planic na 2014 rok w uchwalonej w dniu 19.12.2014 roku Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy na lata 2014-2024.

Ustalono, ze w 2014 roku wydatki na obstuge dtugu wyniosty nieco ponad 700 tysiecy
zlotych i byty wyzsze o ponad 18% od przyjetych w omawianej prognozie. Powyzsze
moze dawa¢ podstawg do stwierdzenia, ze przy planowaniu tych wydatkéw nie
zachowano ustawowego wymogu realistycznoéci prognozowania.

Z przyjetej w dniu 19.12.2013 roku uchwaty budzetowej na 2014 rok wynikato, Zze na
wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji zabezpieczono srodki budzetowe w wysokosci
145.459,00 zt. Takg sama kwote zapisano przy roku 2014 w uchwalonej w tym samym
dniu WPF na lata 2014-2024.

Stwierdzono, ze ww. wielkos¢ byta rzetelna — na 2014 rok przypadaty do sptaty
porgczone przez gming zobowigzania spotki Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy
Dwér w Chojnicach (79.441,00 zi), Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik
Pélnocy z siedzibg w Debrznie (26.265,00 zt) oraz Czarnenskiego Centrum Kultury
w siedzibg w Czarnem — 39.783,00 zl.

W uchwalonej w grudniu 2013 roku wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2024
zaplanowano 32.200.000,00 zt dochodéw biezacych na 2015 rok. Wielkos¢ ta byta
wyzsza 0 10% od zaplanowanych w tej prognozie dochodéw biezacych na rok
poprzedni.

Skarbnik gminy podata ustnie, ze do wzrostu omawianych dochodéw przyczyni sie
gtownie wyzsza subwencja o$wiatowa — wedtug skarbnik od dtuzszego czasu méwi sie,
ze udziat srodkéw wiasnych gminy w finansowaniu wydatkéw oswiatowych jest zbyt
wysoki i niezbgdna jest zmiana zasad wyliczen subwencji.

Zdaniem kontrolujgcego w przypadku planu prognozy dochodéw biezacych na rok 2015
nie zachowano wymogu realistycznosci prognozowania.

Uchwalona w grudniu 2013 roku WPF gminy na lata 2014-2024 zakladala uzyskanie w
2015 roku 800.000,00 zt wptywow ze sprzedazy majatku. Wielkosé ta stanowita 34%
dochodéw z tego Zrédta zaplanowanych na rok 2014 (2.357.000,00 zt). Kontrolujacy

uznat, ze zaplanowano jg z zachowaniem wymogu realistycznosci.
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Ustalono, ze sporzadzajac WPF kontrolowana jednostka dysponowata wiedza, ze
najprawdopodobniej w 2014 roku nastapi finalizacja sprzedazy (zamiany) gruntéw na
rzecz Nadlesnictwa Czarne. Z tego tytutu gmina miata uzyskaé wptyw w kwocie
przekraczajacej 1,2 mln zt. Kwota 1.234.223,84 zt wptyneta w dniu 16.12.2014r.

Przy sporzadzaniu WPF kontrolowana jednostka wiedziata tez, ze w 2014 i 2015 roku
uzyska wptywy w wysokos$ciach przekraczajacych nieco 250 tysigcy ztotych z tytulu
ratalnej splaty naleznosci ze sprzedazy stanowigcej wilasno$é gminy sieci cieptowniczej
w Czarnem dla nowych udzialowcéw spéiki o

Wszystkie udziaty w tej spotce gmina zbyta w roku 2013.

8.6. Uchwalona w grudniu 2013 roku WPF na lata 2014-2024 zaktadata wykonanie w 2015
roku wydatkéw biezacych na sumg 28.600.000,00 zi, tj. o 4,6% wyzszych od
prognozowanych na rok 2014 (27.343.616,00 zt). Do realistycznosci prognozy tych
wydatkéw uwag nie wniesiono.

8.7. W omawianej wieloletniej prognozie finansowej zapisano, ze w 2015 roku dochody
gminy ogélem wyniosa 33.300.000,00 zi. W stosunku do prognozy na rok 2014
(31.789.817,00 z1) miat nastapi¢ wzrost o 4,8%. Kontrolujacy uznat, ze wzrost dochodéw
o wielko$¢ nie przekraczajgcg 5% jest realny.

8.8. Jednym z trzech zatacznikéw do uchwaty Nr 0007.64.2013 Rady Miejskiej z dnia
19 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarne na lata 2014-2024 byt zatacznik ,, Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej gminy na lata 2014-2024".

W objasnieniach tych zawarto zapis o tresci — cyt.: ,, Przy prognozowaniu dochodéw na
lata nastepne przeliczono wskaznikiem do prognozy zgodnie  wytycznymi Ministerstwa
Finanséw ogloszonymi na stronach Ministerstwa Finanséw. Z prognozy wynika, iz
dochody biezgce majg tendencje rosnacq. Przy prognozowaniu wydarkéw na 2014 rok
przyjeto: 1) Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 103%; 2) prognozowany Srednioroczny wskaznik cen i towarow
i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 103%”.

Objasnienia nie odnosity si¢ wprost (nie objasnialy) do poziomu prognozowanych
dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych w zakresie
2015 roku.

8.9. W omawianej prognozie zapisano, ze w 2015 roku rozchody budzetu wyniosa
2.670.000,00 zt i w calosci begda zwiazane ze sptata rat kapitalowych kredytéw
i pozyczek oraz wykupem papieréw wartosciowych. Do rzetelnosci ww. wartosci uwag
nie wniesiono.

8.10. Na obstuge dtugu w 2015 roku w omawianej WPF zaplanowano $rodki w wysokosci

650.000,00 zt. Wielko$¢ ta mozna uznaé za rzetelna.
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¥ //, Tod Zhdo



177

8.11. Kwota 105.676,00 zt zostata zapisana w ww. prognozie jako plan wydatkéw biezacych

gminy w 2015 roku z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Stwierdzono, ze wielkos¢
ta obejmowata potencjalne wydatki z tytutu dwéch aktualnych (obowiazujacych w 2015
roku) porgczen - na rok ten przypadaly do splaty poreczone zobowiazania
w wysokosciach 79.441,00 zt i 26.235,00 zi.

8.12. Analizowana prognoza nie okreslata na 2015 rok (w zakresie rozchodéw i wydatkow)

zadnych kwot podlegajgcych wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze ostatni z kredytéw zaciagnietych na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (dot. zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa szami sportowej wraz zpriylgczami przy boisku
sportowym w miejscowosci Nadziejewo”), w wysokosci 100.000,00 zt, miat by¢ sptacony
w roku 2014.

8.13. Dokonane w trakcie kontroli ustalenia nie dawaly podstaw do stwierdzenia, ze

kontrolowana jednostka nierzetelnie prognozowata dane, o jakich mowa powyze;.
[Test nr 8 dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadluzenia obowiazujacego w roku 2014
i w latach nastepnych - rok 2014 - zalacznik nr 15 do protokotu]

9. Przestrzeganie requly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

9.1

9.3.

9.4.

o finansach publicznych
W 2013 roku kontrolowana gmina zachowata relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na etapie uchwalenia i wykonania
budzetu. Planowane i wykonane wydatki biezace budzetu (odpowiednio 28.548.775,00 zi
i 26.607.283.73 z1) nie przekraczaty odpowiednio planowanych i wykonanych dochodow
biezacych budzetu — 29.781.386.00 z1 i 28.948.064,29 zi

Reguta powyzsza zostata réwniez zachowana przy uchwalaniu budzetu na rok 2014
(kontrola nie obejmowala wykonania budzetu za ten rok) — zaplanowane wydatki biezace
w wysokosci 27.999.606,00 zt nie przekraczaty zaplanowanych dochodéw biezacych ~
30.101.091,00 zt.

[Tabela nr 7 - ,Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - zatacznik nr 16 do protokotu]

. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowego kwalifikowania

w 2013 roku wydatkéw biezacych. jako wydatkéw majatkowych. Kontrola nie objeto
wydatkéw z I pétrocza 2014 roku.

Dla zachowania omawianej powyzej relacji nie byto konieczne uwzglgdnianie w formule
wskazanej w art. 242 ustawy o finansach publicznych tzw. ,wolnych srodkow”
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Na koniec 2013 roku w Kkontrolowanej gminie wystapity wolne srodki w rozumieniu
'c‘m. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wyniosty one 359.524,76 zl.
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9.5. Wolnych srodkéw nie ujeto w budzecie gminy na 2014 rok jako zrédto finansowania
deficytu lub splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

9.6. Sposéb wykonania budzetu 2013 roku uzasadnial zaciagnigcie w tym roku kredytu
w zaplanowanej w budzecie wysokosci 1.700.000,00 zi. Czgs¢ tej kwoty,
tj. 1.600.000,00 zt, wykorzystano do finansowania rozchodéw budzetu zwiazanych ze
splata wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych — zwigzane z tym rozchody wyniosty w 2013 roku
3.915.000,00 zi. Pozostata cze$é kredytu, w kwocie 100.000,00 zt, wykorzystano zgodnie
z umowa na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — realizacj¢ zadania inwestycyjnego
zwiazanego z budowa szatni sportowej wraz z przylgczami przy boisku sportowym
w miejscowosci Nadziejewo. Na to zadanie poniesiono w 2013 roku wydatki na sumg
155.944,31 zt.

9.7. Powyzej wykazano, ze gmina nie zaciagata w 2013 roku kredytu w wysokosci wyzsze]
niz kwoty wynikajace z budzetu. W zwiazku z powyzszym nie mozna méwi¢ o braku

monitorowania wykonania budzetu.
[Testy nr 9 i 9a dotyczace przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych - zatacznik nr 17 do protokotu]

10. Ewidencja ksiegowa kredytoéw, pozyczek, papierow wartosciowych, porgczen

i gwarancii
10.1. W kontrolowanej jednostce operacje zwigzane z zacigganiem kredytow

ewidencjonowano prawidlowo na prawidlowych kontach rachunkowych. Powyzszych
ustalen dokonano mna podstawie kredytu zaciagnigtego w  roku 2013,
zaewidencjonowanego na dwoéch kontach analitycznych do konta 134 — , Kredyty
bankowe” tj. 134-02 i 134-03.

10.2. W 2013 roku i w I pélroczu 2014 roku nie zaciagano pozyczek. Poprzednia kontrola
w jednostce wskazywata, ze zaciggnigta w 2010 roku pozyczke ewidencjonowano
prawidtowo na stronie Ma konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” w korespondencji ze
strong Wn konta 133 — , Rachunek biezacy budzetu™.

10.3. W okresie objetym kontrola nie emitowano papieréw wartosciowych. W trakcie
poprzedniej kontroli finanséw gminy ustalono, ze wplyw srodkéw z tytutu
wyemitowanych w 2010 roku obligacji zaewidencjonowano na prawidiowych kontach
(Wn 133 Ma 260).

10.4. Sptate zaciggnigtych kredytéw ewidencjonowano prawidlowo na przewidzianych do
tego kontach (Wn 134 Ma 133). Ustalen tych dokonano po kontroli sptat w 2013 roku
6 kredytéw zaewidencjonowanych na kontach 134-01; 134-04; 134-05; 134-07; 134-08
i 134-21.
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10.5. Splate zaciggnietych pozyczek ewidencjonowano prawidiowo na przewidzianych do
tego kontach (Wn 260 Ma 133). Ustalen tych dokonano po kontroli sptat w 2013 roku
jedynej sptacanej w kontrolowanym okresie pozyczki z 2010 roku, zaewidencjonowanej
na analitycznym koncie 260-02.

10.6. Kontrole prawidtowosci ewidencji w ksiggach rachunkowych operacji zwigzanych
z wykupem papieréw wartosciowych przeprowadzono na przykladzie wykupow obligacji
dokonanych w dniach 20.05. i 4.06.2013 roku. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci.

10.7. Uwag nie wniesiono tez do ewidencji w ksiggach rachunkowych zaptat odsetek z tytutu
zaciagnietych pozyczek, kredytéw i wyemitowanych papieréw wartosciowych. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o ewidencje ksiggowa prowadzong na 11 analitycznych
kontach do syntetycznego konta 751 — ,Koszty finansowe” w ewidencji ksiggowej
urzedu miasta i gminy (jednostki budzetowej). Byly to konta oznaczone numerami od
751-01-0001 do 751-01-0011.

[Test nr 10 dotyczacy ewidencji ksiegowej kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych oraz
poreczen i gwarancji - zatacznik nr 18 do protokotu]

11. Kontrola zarzadcza
11.1. Ustalono, ze zadnemu z pracownikéw kontrolowanej jednostki nie przypisano

obowiazkéw w zakresie analizowania problematyki zadluzenia w ramach kontroli
zarzadczej. Zadtuzenie analizowata pani — skarbnik gminy bez
formalnego przypisania tego obowiazku w ,,zakresie obowiazkéw i odpowiedzialnosci”
ustalonym przez kierownika jednostki w dniu 18.10.2011r.

11.2. Obwiazki w zakresie terminowej zaptaty zobowiazan, w tym z tytulu kredytow,
pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych realizowata pani
podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej na podstawie ,.zakresu czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci” ustalonego w dniu 31.07.2007r.
Ustalono, ze w jednostce nie okreslono formalnie procedur i mechanizméw kontroli
zarzadczej zapewniajacych terminowa omawianych zobowigzan.

11.3 W kontrolowanej gminie nie wprowadzono procedur i mechanizméw kontroli zarzadeze]
funkcjonujacej na II poziomie, pozwalajacych monitorowaé poziom zadluzenia

samorzadowych oséb prawnych.
[Test nr 11 dotyczacy kontroli zarzadczej - zatacznik nr 19 do protokoiu]

Do niniejszego protokotu zataczono ponadto kserokopie sporzadzonych za I pétrocze
2013 roku, za rok 2013 oraz za 1 pélrocze 2014 roku sprawozdan Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancj.
[Kserokopie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za | pélrocze 2013 roku, za rok 2013 oraz za | péirocze 2014 roku
| - zatacznik nr 20 do protokoiu]
i
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[Kserokopie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za | pétrocze
2013 roku, za rok 2013 oraz za | pétrocze 2014 roku - zatacznik nr 21 do protokotu]

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2013, przy czym
prawidiowos¢ inwentaryzowania rzeczowych sktadnikéw majatku sprawdzono za lata
2011-2013.

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym
4.1.1. Gospodarka nieruchomosciami

1) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia w zakresie zbywania i wydzierzawiania lub

wynajmowania nieruchomosci przedstawiono we wczesniejszej czesci niniejszego

protokotu (,,3.3. Dochody z majatku™).

2) Ewidencje gminnych nieruchomosci, jako srodkéw trwalych, prowadzi sie
w kontrolowanej jednostce przy uzyciu techniki komputerowe;j.

e Ustalono. ze pani - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej
prowadzi syntetyczna ewidencje $rodkéw trwatych, jak tez niepeina (bez gruntéw)
ewidencj¢ szczegbtowa, wykorzystujac do tego celu modut ST (Srodki Trwate)
w komputerowym systemie ADAS.

e Z ustnych informacji udzielonych przez wyzej wymieniona wynikalo, ze szczegélowa
ewidencje srodkéw trwatych klasyfikowanych w grupie ,,O — Grunty” prowadzi pani

— podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Pani
dodata, ze otrzymywane od materialy z modutu ,,Oplaty —
Gospodarka Nieruchomosciami™ stanowia podstawe do wprowadzania zmian w warto$ci
ewidencyjnej gruntéw - zmian w ewidencji syntetycznej, uwzgledniajacych
zrealizowane w trakcie roku przychody i rozchody tych sktadnikéw majatku oraz zmiany
ich wartosci.

e Ustilono, ze po raz pierwszy wartos¢ wszystkich gruntéw gminy wprowadzono do
programu ,.ST” w roku 2005 w oparciu o dowdd nr OT-12/2005. Od tamtego czasu pod
datg ostatniego dnia kazdego roku wprowadza si¢ zmiany w tym zakresie. Przykladowo
pod data 31.12.2013 roku zaksiegowano zmniejszenie wartosci gminnych gruntéw o
kwor; 2.728.376,72 zt — z wartosci 30.903.310,07 zt do wartosci 28.174.933,35 z1. W
dowodzie ,.PK - Zmniejszenie wartosci ST” nr 25/2013, zalaczonym do wewngtrznego
dowodu ,.polecenie ksiegowania™ (PK-ST nr 13 — dowéd ksiegowy nr 2797), przyczyne
zmniejszenia wartoéci $rodkéw trwatych opisano jako — cyt.: ,sprzedaz gruntéw oraz

yleczystego gruntow’.

LLk\tualizacja opfat z tytutu uzytkowania
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W trakcie kontroli poproszono pania - podinspektor o przedlozenie
wydrukéw ze szczegélowej ewidencji gruntéw jako srodkéw trwatych. Wyzej
wymieniona przedtozyta wydruki z programu ,,Optaty — Gospodarka Nieruchomosciami”
oraz sporzadzone przez nig (brak daty sporzadzenia) ,Zestawienie powierzchni mienia

komunalnego wg rodzaju uzytkowania gruntéw na dzien 31.12.2013r.”. Na podstawie

tego zestawienia ustalono nastgpujace dane:

Lp. | Grunty gminy wedtug rodzaju uzytkowania Powierzchnia (ha) Wartosc (zt)
i) 2 3 4

1. Wiasnos¢ gruntéw bez ustalonych praw rzeczowych 588,0222 17.659.533,40

2. Grunty dzierzawione 74,2665 518.553,90

3. Grunty w uzytkowaniu wieczystym 28,9754 7.613.444,12

4. Grunty oddane w trwaly zarzad 2.5058 193.644,21

5. Grunty w uzytkowaniu 24415 2.502,25

6. Grunty w uzyczeniu 12.8698 2.187.255.47
Razem: 709,0812 28.174.933.35

Stwierdzono, ze wynikajaca z ewidencji szczegGtowej prowadzonej przez pania
wartos¢ gruntéw gminy na koniec 2013 roku (28.174.993,35 zi) byla
0169.253,70 zt nizsza od wartosci gruntéw wynikajacej z ewidencji syntetycznej
prowadzonej przez pania - przediozony przez nia wydruk , Ksigga
inwentarzowa srodkéw trwatych KST od 0-05-050 do KST 0-05-050 na dzien
2013.12.31" wskazywal, ze na koniec roku warto$¢ gruntéw gminy wynosila
28.344.187,05 zt.
Wynikiem dalszych czynnosci kontrolnych bylo ustalenie, ze wartosci niektérych dziatek
ujeto w ewidencji syntetycznej podwdjnie. W kontrolowanym 2013 roku w ewidencji tej
wystepowata warto$§¢ wszystkich gruntéw gminy, wynikajgca z programu ,,Oplaty —
Gospodarka Nieruchomosciami™ (28.174.933,35 zi), a takze wartosci gruntéw przyjetych
na stan srodkéw trwatych pojedynczymi protokotami ,,OT — Przyjecie srodka trwalego”
za lat 2008-2012, tj. protokotami nr: OT-24/2008 (dziatka o wartosci 97,00 zi); OT-
25/2008 (454,00 zt); OT-2/2011 (83.023,00 zt) i OT-25/2012 (85.679,70 zl).
W trakcie kontroli ustalono, ze uwzglednione w szczegétowej ewidencji ksiggowej do
konta 011 — ,Srodki trwate” i wykazane w poz. 4 tabeli powyzej ,grunty oddane
w trwaty zarzad”, o tacznej powierzchni 2,5058 ha i wartodci 193.644,21 z1, zostaty kilka
lat wezeéniej oddane w trwaty zarzad trzem jednostkom organizacyjnym gminy. Nazwy
tych jednostek, powierzchnie gruntéw oraz ich wartoéci przedstawiono ponizej:
- Oérodek Pomocy Spotecznej w Czarnem — dziatka o pow. 0,2977 ha — wartos¢
33.580,56 zt;
- Zesp6t Szk6ét w Czamem — 6 dzialek o tacznej powierzchni 0,9255 ha — wartosé
117.816,15 zt;
- Szkota Podstawowa w Krzemieniewie - 4 dziatki o facznej pow. 1,2826 ha -
i wartos¢ 42.247,50 zt.
I

\ |

| ] ;
> TRV e



6)

7)

I

182

Stwierdzono brak podstaw do ujmowania wartosci tych gruntéw w ewidencji bilansowej
urzedu miasta i gminy — grunty te podlegaly ewidencji pozabilansowej, natomiast
w ewidencji bilansowej grunty te powinny uja¢ jednostki zarzadzajace tymi gruntami.
Powyzsze wynika z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289). Zawarta w przywotanych przepisach definicja
srodkéw trwatych moéwi, ze sa to — cyt.: ,,$rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki”.

Ustalono, ze czgs¢ gruntéw gminnych, tj. grunty o powierzchni 2,44 ha w Krzemieniewie
(dziatka nr 173) widniala w prowadzonej przez pania ! — podinspektor
ewidencji szczegétowej jako grunty przekazane w uzytkowanie Czarnenskiemu Centrum
Kultury w Czarnem. Wartos¢ tych gruntéw, wyrazona kwota 2.500,00 zi, byla ujeta na
koncie 011 — ,.Srodki trwale” w ewidencji ksiggowej urzedu miasta i gminy.
Stwierdzono brak podstaw do ujecia tego skiadnika majatku w bilansowej ewidencji
ksiggowej kontrolowanej jednostki. Przepisy regulujace te tematyke przywotano

w poprzednim punkcie protokotu.

Przepisy art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.)
naktadaja na gminy obowiazek stworzenia oraz aktualizacji ewidencji nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci. W mysl przepiséw art. 24 tej ustawy
gminny zaséb nieruchomosci tworzy wydzielona masa majatkowa, w skiad ktorej
wchodza nieruchomosci stanowiace przedmiot wiasnosci gminy, a ktdre jednoczesnie nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, a takze nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy. Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ww. ustawy
odpowiedzialnos¢ za stworzenie 1 aktualizacj¢ ewidencji nieruchomosci ponosi burmistrz
(wajt, prezydent miasta) jako organ odpowiedzialny za funkcjonowanie zasobu.
Ustalono. ze kontrolowana jednostka nie posiada ewidencji, o jakiej mowa
w przywotanych przepisach. Ewidencja gruntéw prowadzona przez pania

podinspektor nie spetnia wymogdéw okreslonych tymi przepisami, przede wszystkim
z uwagi na objecie nig nieruchomosci gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste. Poza

tym ww. ewidencja nie zawiera danych o przeznaczeniu poszczegdlnych nieruchomosci
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w planie miejscowym, a w przypadku braku takiego planu — w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

4.1.2.Gospodarka pozostatymi skfadnikami majatku

2)

3)

1)

Srodki trwate

Z obowigzujacych w 2013 roku w kontrolowanej jednostce uregulowan wewnetrznych
z zakresu zasad (polityki) rachunkowosci wynikato m.in., ze za érodki trwate uznaje si¢
stanowiagce wiasno$é lub wspétwiasnosé nieruchomoscei (grunty, budynki, budowle,
lokale, inwestycje), maszyny i urzadzenia, $rodki transportu, kompletne i zdatne do
uzytku przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz jeden rok. Do $rodkéw trwatych
zalicza sie réwniez obce $rodki trwate na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej
umowy o podobnym charakterze, jezeli $rodki te sa zaliczone do sktadnikéw majatku
trwatego.

Ksiegowej ewidencji ilosciowo-wartosciowej podlega¢ miaty skladniki majatku
o wartosci poczatkowej powyzej 1.500.00 z1 i okresie uzytkowania dtuzszym niz rok.
Podstawowe ¢rodki trwale nalezalo umarzaé lub amortyzowa¢ raz w roku
7 zastosowaniem stawek amortyzacyjnych okreslonych w zataczniku do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pozostate srodki trwate miaty by¢ umarzane

w catosci w miesigcu wydania ich do uzywania.

a) Podstawowe srodki trwate — konto 011.

Na dzied 1.01.2013 roku konto 011 — ,,Srodki trwate” wykazywato saldo w wysokosci
75.377.823,53 z1. W trakcie roku na stronie Wn tego konta zaksiggowano obroty na sume
3.407.483.61 zl, obroty strony Ma konta wyniosty 3.750.211,74 zi.

Na ostatni dziefi 2013 roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 75.035.095,40 zt.
Wazrost wartodci konta wynikal z zaksiegowania wartosci poczatkowych: nieruchomosci
zakupionych i przejetych nieodptatnie (m.in. budynek biurowy i biurowo-socjalny:
kottownia: hala warsztatowa: magazyn; ogrodzenie; place; drogi i parkingi:
oczyszczalnia $ciekéw:; przepompownia; wiaty; chodniki; ogrodzenia: sieci —
cieptownicze, elektryczne, wodociagowe, kanalizacyjne) oraz skladnikow majatku
powstatych po rozliczeniu kosztéw inwestycyjnych (nawierzchnie parkingéw 1 drog;
place zabaw; chodnik; szatnia sportowa).

Ponadto na stronie Wn konta zaksiegowano zwigkszenia wartosci niektorych srodkow
trwatych — budynkéw mieszkalnych; $wietlicy wiejskiej; drogi gminnej.

Ksiggowann na stronie Ma konta 011 dokonano m.in. w zwiazku z: przekazaniem
nieruchomosci  gruntowych oraz wyposazenia (projektory, notebooki) gminnym

jednostkom organizacyjnym; sprzedaza bydynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz
.
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likwidacja skiadnikéw majatkowych (zbiorniki bezodptywowe: ogrodzenia; budynek
gospodarczy; motopompa).

Na stan ewidencyjny podstawowe srodki trwale przyjmowano oraz ze stanu tego
zdejmowano na podstawie dowod6éw wskazanych w uregulowaniach wewngtrznych.
Dowody ,,OT — przyjecie $rodka trwatego” zawieraty dane o: nazwie $rodka trwatego,
ilosci; wartosci, numerze inwentarzowym, cechach charakterystycznych, miejscu
uzytkowania; dostawcy (wykonawcy), numerze i nazwie dokumentu dostawy
(wykonania).

Ewidencje inwentarzowa $rodkéw trwalych prowadzono przy uzyciu techniki
komputerowej. Dla podstawowych $rodkéw trwatych prowadzono ,Karty obiektu —
$rodka trwalego” zawierajace informacje, o jakich mowa powyzej, a takze dane o:
wartoéci poczatkowej, zwiekszeniach i zmniejszeniach wartosci poczatkowej, aktualne]
wartosci, wartosci umorzenia catkowitej i od poczatku roku, wartosci netto oraz
0 zastosowanej stawce amortyzacji.

Ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej wartoéci poczatkowe podstawowych
srodkéw trwatych w poszczegdlnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych na

poczatek i koniec 2013 roku wynosity (w zi):

Grupa srodkow trwatych wg KST Stan na dzien:
1.01.2013r. 31.12.2013r.
! 2 3

—,,Grunty” 31.061.334.02 28.344.187.05

1 — ,Budynki i lokale. spéidzielcze wiasnosciowe...” 10.686.599.82 10.963.173,76
2 —,Obiektv inzynierii ladowej i wodne;” 32.177.439,39 34.272.374.87
3 — . Kotly i maszyny energetyczne” 16.264,00 16.264,00
4 — . Maszyny. urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania” 173.043,92 159.053.34
5 — ,,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty” 114.108,45 114.108,45
6 — ., Urzadzenia techniczne” 64.604.42 64.604.42
7 = ,Srodki transportu™ 981.651.32 981.651,32
8 — . Narzedzia. przyrzady. ruchomosci i wyposazenie” 102.778,19 119.678,19
Razem: 75.377.823,53 75.035.095.40

Na wstepie tej czesci protokotu wykazano, ze wartosé srodkéw trwatych na koniec 2013
roku zostata zawyzona o 365.397,91 zt poprzez: podwéjne ujecie wartosci niektérych
dziatek gruntéw (169.253,70 zt), ujecie wartosci gruntéw oddanych w trwaly zarzad
trzem jednostkom organizacyjnym gminy (193.644,21 zi), a takze ujecie wartosci
gruntéw oddanych w uzytkowanie samorzadowej instytucji kultury — 2.500,00 zt.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja
srodkéw trwatych nie obejmowata (prawidtowo) $rodkéw trwatych w postaci budynkow
przekazanych gminnym jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad w 2006 1 2007

roku.

5) Na dzien 1.01.2013 roku syntetyczne konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych srodkéw
trwatych oraz wartosci niemateria]n}i'ch i prawnych” wykazywato saldo
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w wysokosci  14.070.498,48 zi. Wielko$¢ ta przedstawiata wartos¢ umorzenia
podstawowych $rodkéw trwatych (13.587.236,94 zi) oraz podstawowych wartosci
niematerialnych i prawnych — 483.261,54 zi.

W trakcie roku na ww. koncie dokonano ksiggowan zwigkszajacych wartos¢ konta
02.112.942,92 7t oraz ksiegowan zmniejszajacych wartos¢ konta 0 420.496,57 zt.

Na dzien 31.12.2013 roku konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych srodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” przedstawiato saldo Ma w wysokosci
15.762.944,82 zt. Wielko$¢ ta przedstawiala wartos¢ umorzenia podstawowych srodkow
trwatych (15.016.772,28 zt) oraz podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych —
746.172,56 z1.

b) Pozostate srodki trwate — konto 01 3.

Na dzien 1.01.2013 roku konto 013 — ,.Pozostate srodki trwate” wykazywalo saldo
w wysokosci 521.619,37 zt. W trakcie roku warto$é poczatkowa pozostatych srodkéw
trwatych wzrosta 0 78.359,01 zt i ulegta zmniejszeniu 0 26.592,92 zi.

Na dzien 31.12.2013 roku konto to wykazywato saldo w wysokosci 573.385.46 z1.

Na stronie Wn konta zaksiegowano wartosci zakupionych lub otrzymanych oraz
wydanych do uzywania sktadnikéw majatkowych takich jak: fotele, sprzgt komputerowy,
sprzet RTV i AGD, umundurowanie strazackie, sprzet biurowy (niszczarki), pojemniki
na odpady, regaty, gitary, wzmacniacz gitarowy, wiertarka i adresarka.

Po stronie Ma konta zaksiegowano wartosci sktadnikéw majatkowych przekazanych
innym jednostkom (monitory, komputery, gitary, wzmacniacz gitarowy — przekazano
gminnym jednostkom oswiatowym) oraz sktadnikéw zlikwidowanych — drukarka.
niszczarka, skaner.

Ewidencje inwentarzowg pozostalych s$rodkéw trwalych prowadzono przy uzyciu
techniki komputerowej. W ewidencji zaprowadzono podzial wedlug miejsc znajdowania
sie sktadnikow majatku — prowadzono ,Karty obiektu — pozostale srodki trwale”,
zawierajace informacje o nazwie i numerze inwentarzowym skfadnika majatku, miejscu
uzytkowania oraz osobie odpowiedzialnej za dany sktadnik.

Podstawe zapiséw w ksiggach w zakresie przychodow skladnikéw majatkowych

o charakterze wyposazenia stanowily faktury oraz protokoty przekazania.

Na dzien 1.01.2013 roku konto 072 - ,,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych” wykazywalo saldo Ma w wysokosci
557.089.03 zt. Wielkos¢ ta przedstawiala wartos¢ zaksiggowanego umorzenia
tzw. ,,pozostatlych s$rodkéw trwatych” (521.619,37 zt) oraz ,.pozostalych wartosci

niematerialnych i prawnych” — 35.469,66 zi.
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W trakcie roku na stronie Ma ww. konta zaksiggowano obroty na sume 78.359,01 zt a na
stronie Wn — na sume¢ 26.592,92 zt.

Obroty na stronie Ma konta mialy zwigzek z biezacym ksiggowaniem catkowitego
umorzenia zakupionych i wydanych w 2013 roku do uzywania ,,pozostatych $rodkéw
trwatych”. Ksiggowania na stronie Wn konta miaty zwiazek z przekazaniem sktadnikéw
majatkowych jednostkom organizacyjnym gminy oraz likwidacja sktadnikéw
niesprawnych i nieprzydatnych.

Na bilans zamknigcia 2013 roku konto 072 wykazywato saldo Ma w wysokosci
608.855,12 zi. Przedstawialo ono warto$¢ umorzenia pozostatych srodkéw trwatych
(573.385,46 zt) oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych (35.469,66 zt).
Wymienione powyzej wielko$ci umorzen byly réwne wartoéciom poczatkowym tych
sktadnikéw majatkowych na koniec 2013 roku. Powyzsze oznacza, ze sktadniki majatku

podlegajace catkowitemu umorzeniu zostaly w catosci umorzone.

c) Pozostale srodki trwate objete wylgcznie ewidencjq ilosciowg

Ewidencje ilosciowa skladnikéw majatkowych prowadzono z podziatem na sktadniki
majatku znajdujace si¢ w urzedzie miasta i gminy, skladniki w jednostkach OSP
w Czarnem i Binczu oraz na skiadniki ,.,obce”.

Ustalono, ze ewidencja prowadzona z uzyciem techniki komputerowej umozliwiala
uzyskiwanie informacji o objetych ta ewidencja sktadnikach majatku: ich nazwach,
datach nabycia, miejscu przechowywania oraz o osobach odpowiedzialnych za te
sktadniki.

Wartosci niematerialne i prawne
Na dzien 1.01.2013 roku syntetyczne konto 020 — ,Wartosci niematerialne i prawne”

wykazywato saldo w wysokosci 796.880,23 zt. Wielkos¢ powyzsza obejmowata wartosé
poczatkowg ,,podstawowych warto$ci niematerialnych i prawnych” (761.410,57 zt) oraz
..pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych” (35.469,66 zt).

W trakcie roku wartos¢ konta zwigkszyta sie 0 61.623,00 zt po zaksiegowaniu wartosci
poczatkowych licencji na korzystanie z oprogramowania ,,Odpady state™ (11.193,00 zt)
oraz ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
1 gminy Czarne” — 50.430,00 z1.

Na ostatni dzien roku konto 020 wykazywato saldo Wn w wysokosci 858.503,23 zt —
taka byla suma wartosci poczatkowych ,podstawowych wartosci niematerialnych
i prawnych (823.033,57 zl) oraz ,,pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych” —
(35.469,66) zt.

Szczegétowa ewidencje inwentarzowg omawianych sktadnikéw majatkowych

prowadzono przy uzyciu techniki komputerowe;.
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Prowadzona ewidencja zawierata dane analogiczne, jak w przypadku ewidencji srodkow
trwatych.

Umorzenia podstawowych 1 pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowano na przewidzianych do tego kontach 071 - ,Umorzenie $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” i 072 — ,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

W wyniku analizy sald i obrotéw na obu tych kontach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Materiaty

Z obowiazujacych w jednostce w 2013 roku uregulowan wewnetrznych, zawartych
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wynikalo, ze
zakupione materialy obciazaja koszty w dniu ich zakupu. Na dzien bilansowy ustalany
jest zapas materialéw (w uregulowaniach wskazano paliwa w jednostkach ochotniczej
strazy pozarnej) w drodze spisu z natury i dokonywana jest ich wycena po cenie zakupu
brutto. Nastepnie dokonywana jest korekta kosztéw (zmniejszenie kosztéw) o wartosé
tego stanu. Wartos¢ zapaséw materialéw wprowadzana jest na konto 310 — , Materialy”.
Na dzien 1.01.2013 roku konto 310 —  Materialy” wykazywato saldo w wysokosci
5.151.28 zi. Wielko$¢ ta przedstawiata wartos¢ zapaséw paliwa w dwéch jednostkach
Ochotniczej Strazy Pozarnej — OSP Czarne (3.325.30 z1) i OSP Bincze (1.825,98 z1).
Takie wartosci wynikaty z rozliczenia inwentaryzacji zapaséw paliwa przeprowadzonej
na ostatni dzien 2012 roku.

Ustalono, ze w pierwszym roboczym dniu 2013 roku (2.01.2013r.) wartosci zapasow
paliwa przeksiegowano w koszty.

Kolejnych, a jednoczesnie ostatnich ksiegowan na tym koncie, dokonano pod data
31.12.2013 roku — na suonie Wn konta zaksiggowano wartosci zapasow paliwa
w wymienionych powyzej jednostkach OSP, na sumeg 5.094,53 zi. Taka wartos¢
wynikata z rozliczenia inwentaryzacji zapaséw materialéw przeprowadzonej na dzien

bilansowy i stanowita saldo konta 310 — ,Materiaty”.
Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie urzad miasta i gminy wykorzystywat do
prowadzonej dziatalnosci kilka skladnikow majatku (zestaw komputerowy, drukarka,
skaner, urzadzenie UPS) otrzymanych z Centrum Personalizacji Dokumentdw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podstawe otrzymania ww. skladnikéw stanowita zawarta z ww. Centrum umowa
uzyczenia nr 129/S00/2203023/07 z dnia 2.04.2007 roku wraz z protokotami
p{zekazania sprzetu. Od zawarcia umowy do konca okresu objetego kontrola dokonano
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czgsciowej wymiany sprzg¢tu z uwagi na uszkodzenia powstate w wyniku jego uzywania.
Uzyczony sprzgt stanowi¢ mial wyposazenie stanowiska w Systemie Obstugi Obywatela
(SOO), dedykowanym dla potrzeb wydawania dowodéw osobistych w formie karty
identyfikacyjnej.

2) Zpowyzszej umowy wynikato, ze otrzymane sktadniki majatku nalezato obja¢ ewidencja
ilosciowa i corocznie inwentaryzowaé. Zgodnie z umowg protokoty z przeprowadzanych
inwentaryzacji lub uwierzytelnione kopie tych protokotéw nalezato przesytaé do
ww. Centrum.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka wypelniala postanowienia umowy w zakresie

ewidencji i inwentaryzacji ww. sktadnikéw majatku.
4.3.Inwentaryzacja roczna rzeczowych skladnikéw majatku

1) W trakcie ostatniej kompleksowej kontroli gminy, zakoriczonej w kwietniu 2011 roku
ustalono, ze na przetomie 2010 i 2011 roku przeprowadzono pelng inwentaryzacje
rzeczowych sktadnikéw majatku.

e Podstawe przeprowadzenia inwentaryzacji stanowilo zarzadzenie wewnetrzne Nr 2
Burmistrza Czarnego z dnia 29 grudnia 2010r. Wymienionym aktem burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie spisu z natury podstawowych i pozostatych srodkéw trwatych, zapaséw
paliwa w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz drukéw Scistego zarachowania.
Droga weryfikacji nalezalo zinwentaryzowaé srodki trwale w postaci nieruchomosci
gruntowych i budowli.

e Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata niedoboréw ani nadwyzek sktadnikow
majgtkowych. Uwagi w zakresie udokumentowania czynnosci spisowych w arkuszach
spisu z natury zawarto w protokole z tamtej kontroli.

2) W okresie objetym niniejsza kontrola obowiazywata ,, Instrukcja inwentaryzacyjna dla
Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 87/03 Burmistrza Gminy w Czarnem z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej.

3) Na podstawie przediozonych w trakcie aktualnej kontroli dokumentéw ustalono, ze
w kolejnych latach (2011-2013) przeprowadzano inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw

majatku. Dokonane ustalenia przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku.

Rok 2011

® Zarzadzeniem wewngtrznym nr 4/11 z dnia 27 grudnia 2011 roku burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej na dzien 31.12.2011r. Inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ w okresie od dnia 27.12.2011 roku do dnia 13.01.2012r.
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Spisem z natury nalezato obja¢ druki $cistego zarachowania, zapasy paliwa
w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozamej oraz obce $rodki trwate. W drodze
weryfikacji nalezato zinwentaryzowac podstawowe i pozostate srodki trwate.

Z zarzadzenia wynikat m.in. obowigzek sporzadzenia przez przewodniczacego komisji

inwentaryzacyjnej i osobe prowadzaca ksiegi inwentarzowe protokotu rozliczen

wynikéw inwentaryzacji w terminie do dnia 12.02.2012r., a w przypadku wystapienia
roznic inwentaryzacyjnych — cyt.: ,.dostarczenia do opinii radcy prawnego a nastepnie do
skarbnika do dnia 15 lutego 2012r.”.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne ustalono, ze:

- w ostatnim roboczym dniu 2011 roku zespét spisowy ustalit stan ilo§ciowy zapasow
paliwa wdwdéch jednostkach OSP. Zapasy te wyceniono nastepnie na wartosé
4.755,29 zt;

- w pierwszym roboczym dniu 2012 roku spisano $rodki trwate otrzymane z Centrum
Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:

- w oparciu o sporzadzone w dniu 31.12.2011 roku wydruki z ewidencji
inwentarzowej urzedu miasta i gminy dokonano weryfikacji: podstawowych
srodkéw trwalych w jednostkach OSP oraz pozostatych srodkéw trwalych -
wszystkich, w tym uzyczonych innym jednostkom i objetych wyltacznie ewidencja
ilosciowa;

- na dzien 31.12.2011 roku warto$¢ zinwentaryzowanych w drodze weryfikacji
podstawowych srodkéw trwatych w jednostkach OSP wyniosta 1.927.081,12 zi, a
sktadnikéw majatku zaliczanych do ,pozostatych srodkéw trwatych” -
477.768,04 z1. Wartosci te byly zgodne z ewidencja ksiegowa — odpowiednio
z koncowym saldem konta 011 — ,Srodki trwale — Wydzial Ochotnicza Straz
Pozarna™ oraz z koiicowym saldem konta 013 — ,,Pozostale $rodki trwale™;

- przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazala niedoboréw ani nadwyzek
sktadnikéw majatkowych, co wynikalo ze spisanego w dniu 10.02.2012 roku
i przekazanego terminowo skarbnikowi gminy ..Protokotu rozliczen wynikéw

inwentaryzacji”.

Rok 2012

Zarzadzeniem wewnegtrznym nr 2 z dnia 21 grudnia 2012 roku burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej na dzied 31.12.2012r. Inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ w okresie od dnia 29.12.2012 roku do dnia 15.01.2013r.

Spisem z natury nalezalo obja¢ druki S$cistego zarachowania, zapasy paliwa
w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz podstawowe i pozostate srodki trwate.
W drodze weryfikacji nalezato zinwentaryzowaé podstawowe srodki trwale, takie jak

nieruchomosci gruntowe, budynki i budowle.

y e Tl



190

Z zarzadzenia wynikal m.in. obowiazek dostarczenia skarbnikowi gminy protokotu

rozliczen wynikéw inwentaryzacji w terminie do dnia 15.02.2013r.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne ustalono, Ze:

- wartos¢ zinwentaryzowanych w ostatnim dniu roku (w drodze spisu z natury)
zapaséw paliwa w jednostkach OSP wyniosta 5.151,28 zt;

- w dniu 4.01.2012 roku spisano $rodki trwate otrzymane z Centrum Personalizacji
Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji;

- w okreslonym przez kierownika jednostki terminie zinwentaryzowano tez:
podstawowe srodki trwale o wartodci 75.377.823,53 zt (z tego w drodze spisu z
natury — 1.273.144,29 z}, droga weryfikacji — 74.104.679,24 z1), pozostate srodki
trwalte o wartosci 521.619,37 zt (spis z natury — 293.316,03 zt, weryfikacja —
128.303,34 z1) oraz skladniki majatku objete wytacznie ewidencja ilosciowa.

- ustalone w trakcie inwentaryzacji wartosci podstawowych i pozostatych srodkéw
trwalych na dzien 31.12.2012 roku byly zgodne z saldami kont 011 i 013
w ewidencji ksiggowej jednostki — inwentaryzacja nie wykazata niedoboréw
i nadwyzek, co wynikalo m.in. ze sporzadzonego w dniu 12.02.2013 roku

..Protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacji”.

Rok 2013

Ustalono, ze w dniu 3.07.2013 roku przeprowadzono dorazng inwentaryzacje sktadnikéw
majatkowych w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Binczu. Podstawe przeprowadzenia
inwentaryzacji stanowilo zarzadzenie wewnetrzne Nr 2 Burmistrza Czarnego z dnia
2 lipca 2013r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji doraznej (okoliczno$ciowej) na
skutek smierci pracownika wedtug stanu na dzien 2 lipca 2013r.

Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazala niedoboréw ani tez nadwyzek
w podstawowych i pozostatych srodkach trwatych, w tym objetych wytacznie ewidencja
ilosciowa.

W koncu roku rozpoczgto roczna inwentaryzacje, zarzadzong zarzadzeniem Nr 2
Burmistrza Czarnego z dnia 20 grudnia 2013r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej wedtug stanu na dzied 31.12.2013r.

Z zarzadzenia wynikato, ze w okresie od dnia 30 grudnia 2013 roku do dnia 17 stycznia
2014 roku miata by¢ przeprowadzona, w drodze spisu z natury, inwentaryzacja drukow
scistego zarachowania, zapaséw paliwa, srodkow trwatych (za wyjatkiem nieruchomosci
gruntowych, budynkéw i budowli) oraz pozostatych $rodkéw trwatych w: urzedzie
miasta i gminy, jednostkach OSP w Czamem i Binczu, Swietlicach wiejskich i na
obiekcie sportowym ,.Orlik”. Ostateczny termin przediozenia protokotu rozliczen
wynikOw inwentaryzacji skarbnikowi gminy wyznaczono na dzien 17.02.2014r.

W_ oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne ustalono, ze:

l ‘
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- wartos¢ zinwentaryzowanych w ostatnim dniu roku (w drodze spisu z natury)
zapaséw paliwa w jednostkach OSP wyniosta 5.094,53 zt;

- w dniu 4.01.2014 roku spisano obce srodki trwale, tzn. sprzgt komputerowy
otrzymany z Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

- w okreslonym przez kierownika jednostki terminie zinwentaryzowano tez:
podstawowe srodki trwate o wartosci 75.035.095,40 z} (z tego w drodze spisu
z natury - 23.617.672,10 zi, droga weryfikacji — 51.417.423,30 zt), pozostate srodki
trwate o wartosci 573.385,46 zt (w calosci droga spisu z natury) oraz sktadniki
majatku objete wylacznie ewidencja ilosciows.

- ustalone w trakcie inwentaryzacji wartosci podstawowych i pozostatych srodkéw
trwatych na dzien 31.12.2013 roku byly zgodne z saldami kont 011 i 013
w ewidencji ksiggowej jednostki — inwentaryzacja nie wykazata niedoboréw
inadwyzek, co wynikalo m.in. ze sporzadzonego w dniu 12.02.2014 roku

,,Protokotu rozliczen wynikow inwentaryzacji”.

Przepisy § 6 ust. 6 przywotanego juz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) stanowia, ze
- cyt.: ,Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego
1 wojewodzkiego zasobu nieruchomosci”.

Kontrolowana jednostka nie zapewnita poréwnania danych, gdyz - jak wykazano na
wstepie tej czesci protokotu — nie posiadata ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.
W wszystkich przywotanych powyzej zarzadzeniach w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznych burmistrz zawieral zapis o tresci — cyt.: ,,Zobowiazuj¢ osobg
prowadzaca ewidencje mienia komunalnego do uzgodnienia stanu z osobg prowadzaca
ksiggi inwentarzowe”.

Przedstawione w tym protokole ustalenia wskazuja. ze w trakcie przeprowadzanych
inwentaryzacji nie poréwnywano analitycznej i syntetycznej ewidencji ksiggowej
srodkéw trwatych na tyle wnikliwie, by zauwazyé réznice spowodowane podwéjnym

(dwukrotnym) ujeciem wartosci niektérych dziatek w ewidencji syntetyczne;j.
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ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrolg rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2013.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2013 roku na terenie kontrolowanej gminy funkcjonowato 6 gminnych jednostek
budzetowych, tj.: Osrodek Pomocy Spotecznej w Czamem, Zespét Szkét w Czarnem,
Szkota Podstawowa w Krzemieniewie, Szkota Podstawowa w Wyczechach, Przedszkole
Gminne w Czarnem oraz urzad miasta i gminy.

Szczegbétowa kontrolg rozliczen z budzetem przeprowadzono na przykladzie 5 jednostek
budzetowych — poza urzgdem miasta i gminy.

Na
szczegotowe) ewidencji rozrachunkowej prowadzonej do syntetycznego konta 223 —
budzetu

finansowego) oraz jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

podstawie planéw finansowych poszczegélnych jednostek budzetowych,

~Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji gminy (organu
budzetowych ww. jednostek za 2013 rok ustalono nastgpujace dane w zakresie
planowanych wydatkéw tych jednostek, srodkéw przekazanych tym jednostkom w
trakcie roku z rachunku budzetu gminy oraz srodkéw wykorzystanych na finansowanie

wydatkéw (w zi):

Lp. | Nazwa jednostki Plan Srodki Wydatki jednostki Srodki do zwrotu
budzetowej wydatkow przekazane (kol. 4 - kol. 6)
jednostki jednostce
1 2 3 4 5 6
1. | Osrodek Pomocy Spolecznej 3.523.627.00 3.439.790,70 3.285.584.80 154.205,90
w Czamem
2 espél Szkél w Czarmem 6.000.989.00 5.898.255,00 5.898.252,25 2.75
3. | Szkola Podstawowa 1.134.681,00 1.131.781.00 1.126.561.50 5.219.50
w Wyczechach
4. | Szkola Podstawowa 1.000.964.00 1.000.964,00 997.107,07 3.856,93
w Krzemieniewie
5. | Przedszkole Gminne 1.435.576,00 1.435.576.00 1.429.990,80 5.585,20
w Czamem
Razem: 13.095.837 12.906.366,70 12.737.496,42 168.870,28

Ustalono. ze zwrot do budzetu niewykorzystanych srodkéw nastapil jeszcze przed
koncem roku budzetowego. Na dzien bilansowy analityczne konta rozrachunkowe
prowadzone do rozliczen wydatkéw ww. jednostek budzetowych nie wykazywaty sald
naleznosci.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych gminnych jednostek budzetowych za 2013 rok ustalono, ze w roku tym

powinny one rozliczy¢ z budzetem gminy dochody na sume 483.198,24 zt.
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Poszczegdlne jednostki wypracowaty dochody w nastepujacych wysokosciach:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem - 30.977,43 zk;
- Zespdt Szkét w Czarnem - 207.665,51 zi;
- Szkota Podstawowa w Krzemieniewie - 0,00 zt;
- Szkota Podstawowa w Wyczechach - 0,00 zt;
- Przedszkole Gminne w Czarnem - 244.555.30 zi:

483.198,24 zt.

Razem:

W wyniku kontroli obrotéw na kontach analitycznych prowadzonych do syntetycznego
konta 222 — | Rozliczenie dochodéw budzetowych” ustalono, ze dochody budzetowe
wypracowane przez ww. jednostki budzetowe zostaty catkowicie rozliczone z budzetem
gminy do konca 2013 roku. Dochody te przekazywano sukcesywnie w trakcie calego

roku.
5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi

W 2013 roku na terenie gminy nie funkcjonowat zaden samorzadowy zaklad budzetowy.
5.3. Rozliczenia rachunkéw dochodéw

W 2013 roku w zadnej z samorzadowych jednostek budzetowych prowadzace]
dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty, nie
funkcjonowatl wydzielony rachunek dochodéw o jakim mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.
5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1) Funkcjonujaca na terenie gminy jedna samorzadowa instytucja kultury, tj. Czarnenskie
Centrum Kultury w Czarnem otrzymata w 2013 roku z budzetu gminy 765.000,00 zi
dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 — ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”, z tego 676.500,00 zt w rozdziale 92109 — ,.Domy
1 osrodki kultury, swietlice i kluby” oraz 88.500,00 zt w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”™.

Ustalenia kontroli odnoszace si¢ do rozliczenia tych dotacji przedstawiono w punkcie

,»3.7.2.1. — Dotacje podmiotowe™ niniejszego protokotu.
2) W analogicznym czasie wyzej wymienionej samorzadowej instytucji kultury nie

udzielano dotacji celowych.

| _ f
o TR Zobesuy
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5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Na terenie gminy nie funkcjonowat zaden samorzadowy zaktad opieki zdrowotnej.

Integralna czes¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie akt kontroli.

2. Tabelanr 1, Informacje o jednostce samorzadu terytorialnego”.

3. Tabela nr 2 - ,Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2011-2014".

4. Tabela nr 3 — ,Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
tytutéw dtuznych zaliczonych do panstwowego diugu publicznego w latach 2011-2014".

5. . Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zrédet jego
finansowania w latach 2011-2014" (tabele nr 4_1 do 4_4).

6. Tabelanr5 -, Informacja o udzielonych przez JST poreczeniach i gwarancjach.

7. Tabela nr 6 — ,,Zadtuzenie SP ZOZ i spétek kapitalowych utworzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013 (co najmniej z 50% udzialem jednostki
samorzgdu terytorialnego)”.

8. Testy Nr I i Nr la dotyczace zaciggania przez gmine kredytéw i pozyczek.

Testy Nr 2 i Nr 2a dotyczace wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych.

10. Testy Nr 3 i Nr 3a dotyczace udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
porgczen i gwarancji.

11. Testy nr 4 i 4a dotyczace zobowiazan wymagalnych.

Testy nr 5 1 5a dotyczace rzetelnosci danych prezentowanych w zakresie zadluzenia

jednostki samorzadu terytorialnego.

13. Test nr 6 dotyczacy przestrzegania wskaznikéw zadluzenia i sptaty zobowiazan — rok
2013.

14. Test ur 7 dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujacego w roku
2014 1 w latach nastgpnych — rok 2013.

15. Test nv 8 dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujacego w roku
2014 i w latach nastgpnych — rok 2014.

16. Tabela nr 7 — ,Przestrzeganie reguty wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

17. Testy nr 9 i 9a dotyczace przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
|
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19.
20.

21.
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Test nr 10 dotyczacy ewidencji ksiggowej kredytow, pozyczek, papier6w wartosciowych
oraz porgczen i gwarancji.

Test nr 11 dotyczacy kontroli zarzadczej.

Kserokopie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za I péirocze 2013 roku, za rok 2013 oraz za I pétrocze
2014 roku.

Kserokopie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz
porgczen 1 gwarancji nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
sporzadzonych za I pétrocze 2013 roku, za rok 2013 oraz za I pétrocze 2014 roku.

Ustalenia konicowe

1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.,
2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strone kontrolujaca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dnix?’Q.O/.[ 2015r.
3. Burmmistrz Czarnego zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej
prawie odmowy podpisania protokotu i zfozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
4. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 71.
Czarne, dnig).o..:QA?.OlSr.
[ 2 CER Y
| y - & \d b N .
Ins%kt@cm oli P WJ\;\)QA&
(Mieczystaw Beriko) (Piotr Zabrocki)
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GMINA CZARNE

Zatacznik nr 1

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli
Pozycja Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu Ilos¢ kart
akt akt kontroli
kontroli
1 Py 3
Gospodarka nieruchomosciami
1 Zestawienie ,. Sprzedaz nieruchomosci przez Gmine Czarne w 2013r. 3
2 Wykaz ,,Wydzierzawienie nieruchomosci przez Gming Czarne w 2013r.” 2
Inne dochody
3 Pisemne =zapytanie kontrolujacego dot. ustawionych na terenie gminy 1
pojemnikéw (konteneréw) na uzywana odziez wraz zodpowiedzia pana
. ' — podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami i
rolnictwa
Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne
4 Kserokopie: pisma Nr 0714-1/2000 Zarzadu Gminy Czarne z dnia 4.01.2000r., 3
adresowanego do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej; pisma Nr DW.I11.6221-
32-3/2000 Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departament Wynagrodzen z
dnia  12.01.2000r., artykulu (porady prawnej) z Monitora Prawa
Administracyjnego
Wydatki na ochrong przeciwpozarowa
5 Kserokopia umowy zlecenia Nr OR2150.5.2013 z dnia 2.01.2013 roku zawartej 1
z panem na wykonywanie =zadan zzakresu ochrony
przeciwpozarowej
6 Kserokopia ,Potwierdzenia udzialu w zdarzeniu w dniu 21.04.2013r.” |
(dokument z dnia 23.04.013r.), potwierdzonego z uzyciem pieczatki o tredci:
.Komendant Gminny Ochotniczych Strazy Pozarnych w Czarnem —
Fundusz solecki
7 Skierowany do pani - podinspektor, pisemny wniosek 1
kontrolujacego o zlozenie wyjasnienia dot. nieodrzucenia wnioskow dwdéch
solectw
8 Wyjasnienie pani  — podinspektor, dotyczace nieodrzucenia 2
wnioskéw dwach sofectw
9 Kopie dokumentow: wniosku solectwa Bincze z dnia 27.09.2012r. w sprawie 14
funduszu soleckiego; wniosku solectwa Wyczechy-Loza z dnia 17.09.2012r. w
sprawie funduszu sofeckiego; wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkéw gminy wykonanych ramach funduszu soleckiego (wraz z pismem
przewodnim z dnia 3.06.2014r.); pisma nr DP.3153.2.8.2014 z dnia 17.12.2014r.
w sprawie zwrotu nadplaconej dotacji oraz dowodu zwrotu do budzetu dotacji
w kwocie 6.968.52 zt




Inne wydatki

10

.Informacja do protokotu kontroli dotyczaca zrealizowanych w 2013r. wydatkéw
z tytulu podatku od towaréw iustug (VAT)”, sporzadzona przez pania Iwong
Winnicka — inspektor ds. windykacji podatkow i oplat lokalnych

Wydatki inwestycyjne i zaméwienia publiczne

11

Wyjasnienie pani — podinspektor ds. zaméwien publicznych
w sprawie przesfania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty

Dotacje podmiotowe

12

Uchwaly Rady Miejskiej: Nr XIX/102/04 z dnia 29 wrzesnia 2004r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji szkolom publicznym prowadzonym przez
osoby prawne lub fizyczne na terenie gminy Czame; Nr 0007.60.2013 z dnia 26
listopada 2013r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci jej wykorzystania, zakresu danych, ktére winny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
dotacji dla szkét i przedszkoli publicznych lub publicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego; Nr 0007.58.2013 z dnia 26
listopada 2013r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu
gminy w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz
Jjednostka samorzadu terytorialnego

13

Kserokopia dokumentu: ,,Wyliczenia dotacji na 2013 rok dla Publicznej Szkoty

Podstawowej STO w Binczu na podstawie uchwaly Nr XIX/102/04 Rady

Miejskiej w Czarnem z dnia 29 wrzesnia 2004r.”, sporzadzonego przez pania
- podinspektor ds. o$wiaty i organizacji pozarzadowych

14

.Rozliczenie dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej Spolecznego
Towarzystwa Oswiatowego w Binczu za 2013 rok wg wykonania wydatkow
Szkoly Podstawowej w Krzemieniewie i Szkoly Podstawowej w Wyczechach za
2013r. oraz Systemu Informacji O$wiatowej — stan na 31.03.2013r. i
30.09.2013r.”

15

~Wyliczenie dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej STO w Binczu na
2013r.”

Dotacje celowe

16

Zarzadzenie Nr 0050.154.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 20 listopada 2013r.
zmieniajace zarzadzenia w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan okreslonych w . Programie wspolpracy Gminy Czarne z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013" oraz
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w
~Programie wspéipracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2013”

G

Zarzadzenie Nr 0050.166.2013 Burmistrza Czarnego z dnia 20 grudnia 2013r.
zmieniajace zarzadzenia w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan okreslonych w . Programie wspélpracy Gminy Czarne z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013” oraz
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan okreslonych w
.Programie wspolpracy Gminy Czarne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2013”
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Kserokopie dokumentéw dotyczacych dotacji dla LKS CZARNI Czarne:
Ztozonej w dniu 22.02.2013 roku oferty realizacji zadania publicznego; pisma nr
0OSiOP.524.8.2013 burmistrza z dnia 18.03.2013r., informujacego o przyznaniu
dotacji; umowy nr OSiOP.524.8.2.2013 z dnia 4.04.2013r. i wsparcie realizacji
zadania publicznego; kierowanego do burmistrza pisma Klubu z dnia
25.10.2013r. o zwigkszenie dotacji; pisma nr 0OSiOP.524.8.3.2013 burmistrza z
dnia 2.12.2013r., wnoszacego o przedstawienie korekty kalkulacji kosztow i
korekty harmonogramu realizacji zadania publicznego; aneksu nr 1 z dnia
20.12.2013r. do umowy z dnia 4.04.2013r. wraz z kalkulacja kosztow;
ztozonego w dniu 31.01.2014 roku sprawozdania konicowego Klubu z wykonania
zadania publicznego; sporzadzonego w dniu 20.03.2014r. przez nania

— podinspektor i zatwierdzonego przez pana -
burmistrza dokumentu ,.Akceptacja calosci sprawozdania koncowego™.

175}
b2
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Kserokopie dokumentéw dotyczacych dotacji dla LKS SOKOL Wyczechy:
ZYozonej w dniu 220.02.2013 roku oferty realizacji zadania publicznego; pisma
nr OSiOP.524.42013 burmistrza zdnia 18.03.2013r., informujacego o
przyznaniu dotacji; umowy nr OSiOP.524.4.2.2013 z dnia 15.04.2013r. i
wsparcie realizacji zadania publicznego; kierowanych do burmistrza i Komisji
Kultury, Sportu i O$wiaty pism Klubu z dnia 12.06.2013 roku o zwigkszenie
dotacji na wykonanie zadania publicznego: kierowanego do burmistrza pisma
Klubu z dnia 4.10.2013r. o zwiekszenie dotacji; aneksu nr 1 z dnia 20.11.2013r.
do umowy z dnia 15.04.2013r. wraz z kalkulacja kosztéw; zlozonego w dniu
9.01.2014 roku sprawozdania koncowego Klubu z wykonania zadania
publicznego;  sporzadzonego w dniu 12.03.2014r. przez

~ podinspektor i zatwierdzonego przez pana . -
burmistrza dokumentu ,.Akceptacja calosci sprawozdania konicowego™

Sporzgdzit: Mieczystaw Benko - starszy inspektor kontroli finansowej RIO w Gdansku




XAEQCINIK NR 2

Regionalna Izba Obrachunkowa :

Gdanisk

Nazwa kontrolowanej jednostki :

CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto | gmina,
powiat, wojewodztwo) :

Gmina miejsko-wiejska

Kod GUS :

2203023

Status danych: OK

Sumy kontrolne: Zgodne

Tabelanr1
do programu kontroli

Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

Spotki prawa handlowego, w

Spéiki prawa handlowego, w
ktérym JSt ma powyzej 50% i

Nazwa SP Z20Z : - il
" ktorym JSt ma 100% udziatow mnie] niz 100% udzialéw
Stan na dzien 31 grudnia
Okres
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ilos¢ podmiotow
1 |funkcjonujgcych w 0,00 0,00| 0,00 3,00 3,00 3,00 0,00 0,00 0,00
danym roku

Informacje odnoszaca sie do zmian w zakresie funkcjonowania SP ZOZ i spétek prawa handlowego nalezy odnotowac

w protokole kontroli

Jpracowanie: WiW dla RIO w todzi
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Regionalna lzba Obrachunkowa :

Gdansk

Nazwa kontrolowanej jednostki :

CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat,
wojewodztwo) :

Gmina migejsko-wiejska

Kod GUS :

2203023

Status danych:

Sumy kontrolne:

OK

Zgodne

Tabelanr 4_1
do programu kontroli

Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i
zrédet jego finansowania w latach 2011-2014

2011
Lp. Wyszczegolnienie . -
Plan Plan po zmianach Wykonanie

1 2 3 4 5
|. [KWOTA DEFICYTU BUDZETU 0,00 -2 365 411,00 2740 732,88
1. JZRODEA FINANSOWANIA DEFICYTU 0,00 5930 627,00 6370 732,68|
1. Sprzedaz‘ papierow wartoécigwych wyemitowanych przez 0.00 0.00 0.00

jednostke samorzadu terytorialnego
2. |Kredyty, pozyczki 0,00 5930 627,00 5930 627,00
3. |Prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 0,00 0,00
4 Na_dwy'zka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat 0.00 0.00 0.00

ubieglych

Wolne $rodki, jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku
5 biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,‘ 0.00 0.00 54 784 00

*fwynikajace z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
6. | Sptata udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
7. |inne zrédta[1] 0,00 0,00 375 321,68}

Uwaga

WYPEENIAMY TYLKO W PRZYPADKU PLANOWANEGO DEFICYTU (POZYCJA — PLAN). JEZELI PLAN PO ZMIANACH LUB

WYKONANIE NIE ZAKEADAJA JUZ DEFICYTU WPISUJEMY W TYCH POZYCJACH ,,0”.

W PRZYPADKU POZYCZEK, KREDYTOW | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH PODAJEMY CALA KWOTE ZACIAGNIETEGO

ZOBOWIAZANIA Z PRZEZNACZENIEM NA PLANOWANY DEFICYT — NAWET JEZELI KWOTA TA DEFICYT PRZEWYZSZA

LUB JEZELI WYKONANIE BUDZETU ZAKONCZYtO SIE OSIAGNIECIEM NADWYZKI.

Np. czeé¢ oswiatowa subwencji ogélnej, wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, srodki ZFSS -2
[1] uwagi na nielegalny charakter wskazanych sposobdw finansowania deficytu dane wystepujg wytgcznie w rubryce

»wykonanie”.

Jpracowanie: WiW dla RIO w todzi



Tabelanr 4_2
do programu kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa :|Gdarisk

Nazwa kontrolowanej jednostki :| CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat,
wojewddztwo) :
Kod GUS :|12203023

Gmina miejsko-wiejska

Status danych: OK

Sumy kontrolne: Zgodne

Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i
zrodet jego finansowania w latach 2011-2014

2012
Lp. Wyszczegdlnienie . g
Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 2 3 4 5
|. [KWOTA DEFICYTU BUDZETU 0,00 0,00 0,00
11. JZRODEA FINANSOWANIA DEFICYTU 0,00 0,00 0,00
1 Sprzedaz papierow wanoécigwych wyemitowanych przez 0,00 000 0.00!
jednostke samorzadu terytorialnego
2. |Kredyty, pozyczki 0,00 0,00 0,00
3. |Prywatyzacja majgtku jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 0,00 0,00
4 Na'dwy::ka budzetu jednostki samorzadu terytoriainego z lat 0.00 0.00 0,00
" Jubiegtych
Wolne érodki, jako nadwyzka $rodkow pienigznych na
5 rachuqku bie'zacynj bgdi’elu jedposﬂ’(i sarnolrzqdu 0.00 0,00 0,00
" Iterytorialnego, wynikajace z rozliczer wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych
6. | Sptata udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
7. |Inne zrédta[1] 0,00 0.00) 0,00
Uwaga

WYPEENIAMY TYLKO W PRZYPADKU PLANOWANEGO DEFICYTU (POZYCJA — PLAN). JEZELI PLAN PO ZMIANACH LUB
WYKONANIE NIE ZAKEADAJA JUZ DEFICYTU WPISUJEMY W TYCH POZYCJACH ,,0”.

W PRZYPADKU POZYCZEK, KREDYTOW | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH PODAJEMY CAtA KWOTE ZACIAGNIETEGO
1l ZOBOWIAZANIA Z PRZEZNACZENIEM NA PLANOWANY DEFICYT — NAWET JEZELI KWOTA TA DEFICYT PRZEWYZSZA
LUB JEZELI WYKONANIE BUDZETU ZAKONCZYLO SIE OSIAGNIECIEM NADWYZKI.

Np. cze$¢ oéwiatowa subwencji ogélnej, wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, srodki ZFSS - z uwagi
[1] na nielegalny charakter wskazanych sposobéw finansowania deficytu dane wystepuja wytgcznie w rubryce
,wykonanie”.

Opracowanie: WiW dla RIO w todzi



Regionalna Izba Obrachunkowa :

Gdansk

Nazwa kontrolowane] jednostki :

CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat,
wojewddztwo) :

Gmina miejsko-wiefska

Kod GUS :

2203023

Status danych:

Sumy kontrolne:

Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i

OK

Zgodne

zrodet jego finansowania w latach 2011-2014

Tabelanr 4_3
do programu kontroli

2013
Lp. Wyszczegolnienie -
Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 2 3 4 5
|. [KWOTA DEFICYTU BUDZETU 0,00 0,00 0,00
1. |JZRODLA FINANSOWANIA DEFICYTU 0,00 0,00 0,00
1. _Sprzeda‘z papierow wanos‘cic_)wych wyemitowanych przez 0.00 0.00 0.00!
jednostke samorzadu terytorialnego
2. |Kredyty, pozyczki 0,00 0,00 0,00
3. |Prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 0,00 0,00
4. Na_dwy?_ka budzetu jednostki samorzadu terytoriainego z lat 0.00 0.00 0.00
ubiegtych
Wolne $rodki, jako nadwyzka srodkow pienieznych na
5 rachun.ku bie?.a_cym bgdZetu jedposﬂ-lci samgquu 0.00 0,00 0.00
terytorialnego, wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z |at ubiegtych
6. | Splata udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
7. inne zrodia[1] 0,00 0,00 0,00]

11 ZOBOWIAZANIA Z PRZEZNACZENIEM NA PLANOWANY DEFICYT — NAWET JEZELI KWOTA TA DEFICYT PRZEWYZSZA

Uwaga

WYPEENIAMY TYLKO W PRZYPADKU PLANOWANEGO DEFICYTU (POZYCJA — PLAN). JEZELI PLAN PO ZMIANACH LUB

WYKONANIE NIE ZAKEADAJA JUZ DEFICYTU WPISUJEMY W TYCH POZYCJACH ,0”.

W PRZYPADKU POZYCZEK, KREDYTOW | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH PODAJEMY CAtA KWOTE ZACIAGNIETEGO

LUB JEZELI WYKONANIE BUDZETU ZAKONCZYO SIE OSIAGNIECIEM NADWYZKI.

Np. czedé oswiatowa subwencji ogélnej, wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, $rodki ZFSS — z uwagi
[1] na nielegalny charakter wskazanych sposob6w finansowania deficytu dane wystepujg wytacznie w rubryce

»wykananie”.

Jpracowanie: WiW dla RIO w todzi



Tabelanr 4_4
do programu kontroli

Regionalna lzba Obrachunkowa :|Gdansk

Nazwa kontrolowanej jednostki :|CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat,
wojewddziwo) :

Kod GUS :|12203023

Gmina miejsko-wiejska

Status danych: OK

Sumy kontroine: Zgodne

Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i
zrédet jego finansowania w latach 2011-2014

2014
Lp. Wyszczegoinienie "
Plan Plan po zmianach Wykonanie
1 2 3 4 5
|. [KWOTA DEFICYTU BUDZETU -293 223,00 -293 223,00 0,00
[1. |ZRODLA FINANSOWANIA DEFICYTU 1 800 000,00 1 800 000,00 0,00
9 Sprzeda‘z papierow wanoSciquch wyemitowanych przez 0.00 0.00 0.00
jednostke samorzadu terytorialnego
2. |Kredyty, pozyczki 1 800 000,00 1800 000,00 0,00
3. |Prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 0,00 0,00
4 Ngdwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat 0.00 0.00 0.00
ubieglych
Wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
5. Jterytorialnego, wynikajace z rozliczen wyemitowanych 0,00 0,00 0,00
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych
6. | Sptata udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
7. }inne zrédia[1] 0,00 0,00 0,00

Uwaga
WYPEXNIAMY TYLKO W PRZYPADKU PLANOWANEGO DEFICYTU (POZYCIA — PLAN). JEZELI PLAN PO ZMIANACH LUB
WYKONANIE NIE ZAKEADAJA JUZ DEFICYTU WPISUJEMY W TYCH POZYCIACH ,0”.

W PRZYPADKU POZYCZEK, KREDYTOW | PAPIEROW WARTOSCIOWYCH PODAJEMY CAEA KWOTE ZACIAGNIETEGO
11 ZOBOWIAZANIA Z PRZEZNACZENIEM NA PLANOWANY DEFICYT — NAWET JEZELI KWOTA TA DEFICYT PRZEWYZSZA
LUB JEZELI WYKONANIE BUDZETU ZAKONCZY£O SIE OSIAGNIECIEM NADWYZKI.

Np. czeé¢ oéwiatowa subwencji ogdinej, wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, $rodki ZFSS — z uwagi
[1] na nielegalny charakter wskazanych sposobow finansowania deficytu dane wystepuja wylacznie w rubryce
»wykonanie”.

Opracowanie: WiW dla RIO w todzi



ozﬁt;@came ANZ &

Regionalna |zba Obrachunkowa :

Gdansk

Nazwa kontrolowanej jednostki :

CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat, wojewodztwo) :

Gmina miejsko-wiejska

Kod GUS :

2203023

Status danych: OK

Sumy kontrolne: Zgodne

Tabelanr5
do programu kontroli

Informacja o udzielonych przez JST poreczeniach i gwarancjach

Lp.

Wyszczegdlnienie

Stan na dziert 31 grudnia

stan na 30 czerwca

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Rok 2014

2

3

4

5

6

Wartos¢ nominaina niewymagalnych

. |zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen

i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego

1106 497,00

984 976,13

965 423,31

171542331

Warto$¢ nominalna wymagalnych zobowiazan

. |z tytuiu udzielonych poreczen i gwarancji na

koniec okresu sprawozdawczego

0,00

0,00

Wartos¢ porgczen | gwarancji udzielonych

" Jw okresie sprawozdawczym

1132731,00

0,00

39782,18

750 000,00

Stan na 1 stycznia

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen

i gwarancji, przypadajace potencjalnie do
sptaty w danym roku, zgodnie z zawartg
umowa, ujete w planie wydatkéw budzetu

509 822,00

121 521,00

59 335,00

145 459,00

Uwaga

| Diug wyrazony w walutach obcych przelicza sig na walutg krajowg wedtug kursu sredniego walut obcych ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdawczego.

Opracowanie: WiW dla RIO w todzi
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Tabelanr 6
do programu kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa :| Gdarisk

Nazwa kontrolowanej jednostki :| CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, powiat, wojewddztwo) | Gmina miejsko-wiejska

Kod GUS :{2203023

Status danych: OK

Sumy kontrolne: Zgodne

Zadtuzenie SP ZOZ i spotek kapitatowych
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
(co najmniej z 50% udziatem JST)

[1]

Stk i najmniej 50% udziatem
sP 70z Spaiki kapitatowe ngT [131 |
Lp.] Stan nz dzien 31 grudnia Kwota zadtuzenia L Kwota zadtuzenia
Ogolna liczba placowek ogoétem Ogolna‘ Ilqzba ogotem
(zh podmiotow ()
1 2 3 4 5 8
1; 2011 r. 0,00 0,00 3,00 0,00
2. 2012r. 0,00 0,00 3,00 155 144,56
3. 2013r. 0,00 0,00 2,00 0,00
Uwaga

Dtug wyrazony w walutach obcych przelicza sig na walute krajowg wedtug kursu sredniego walut obcych
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w ostatnim dniu roboczym danego okresu
sprawozdawczego.

Dane wypetniane na podstawie informacji uzyskanej od organu wykonawczego kontrolowanej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jdpracowanie: WiW dla RIO w todzi
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Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku

Nazwa kontrolowanej jednostki:

Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,
powiat, wojewbdztwo):

Miasto i gmina

Testnrl

dotyczacy zaciagania przez jednostke samorzadu terytorialnego

kredytéw i pozyczek (wypetniamy odrebnie dla 2013 i dla 2014 roku)

2013 rok

Lp

Tezy kontroine

Tak

Préba

llosé
btedé

Czy organ wykonawczy zaciagnal zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek z zachowaniem limitu zobowigzan
wskazanego w uchwale budzetowej (art.212 ust.1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych) ?

TAK

Czy organ wykonawczy zaciggnat ww. zobowigzania
w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty
budzetowej lub w wykonaniu uchwaty organu stanowigcego
podjetej w sprawie zaciagniecia zobowiazania (art. 212 ust.2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych; art.18 ust.2 pkt 9 lit.
.C' ustawy o samorzadzie gminnym; art.12 pkt 8 it «6"
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 18 pkt 19 lit. ol
ustawy o samorzadzie wojewédztwa) ?

TAK

Czy w zwiazku z zamiarem zaciagnigcia zobowigzania z
tytutu pozyczki lub kredytu organ wykonawczy zwrbcit sig do
RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczkKi
lub kredytu (art.91 ust.2 ustawy o finansach publicznych) ?

TAK

Czy zaciggnigcie zobowigzania z tytutu pozyczek lub
kredytow nastapifo z  uwzglednieniem  ograniczen
wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach publicznych?

TAK

Czy suma zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz
zobowiazan  jednostki samorzadu terytoriainego  z

wyemitowanych papierow warto$ciowych przekroczyta |

kwote okreslong w uchwale budzetowej (art. 91 ust.1 ustawy
o finansach publicznych) ?

NIE

Czy pozyczki, kredyty zaciagnigte na sfinansowanie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu zostaty
sptacone w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciggniete
lub wyemitowane?

TAK

Czy wystapity przypadki sfinansowania deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z nielegalnych Zrédet
(np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czg$c¢
o$éwiatowa subwencji ogoélnej przekazana w grudniu na
styczen nastepnego roku) ?

NIE

Czy wystapity przypadki zaangazowania w wykonanie
budzetu 2013 roku Srodkéw nie objetych dyspozycja
jednostki samorzadu terytorialnego

NIE

3



Test nr 1a
dotyczacy zaciagania przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek (wypetniamy odrebnie dla 2013 i dla 2014 roku)

| pétrocze 2014 roku
llosé
Tezy kontrolne Tak Nie Préba | bledo
w
Czy organ wykonawczy zaciggnat zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek z zachowaniem limitu zobowigzan nie
wskazanego w uchwale budzetowej (art.212 ust.1 pkt 6 - - - dotycz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach y
publicznych) ?
Czy organ wykonawczy zaciagnal ww. zobowigzania
w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty
budzetowej lub w wykonaniu uchwaty organu stanowigcego )
podjetej w sprawie zaciagniecia zobowigzania (art. 212 ust.2 nie
pkt 1 ustawy o finansach publicznych; art.18 ust.2 pkt 9 lit. - 5 : dotycz
.C" ustawy o samorzgdzie gminnym; art.12 pkt 8 lit. ,c” y
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 18 pkt 19 lit. ,c"
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa) ?
Czy w zwigzku z zamiarem zaciggniecia zobowigzania z )
tytutu pozyczki lub kredytu organ wykonawczy zwrécit sie do nie
RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki = g - dotycz
lub kredytu (art.91 ust.2 ustawy o finansach publicznych) ? y
Czy zaciagnigcie zobowigzania z tytutu pozyczek lub nie
kredytow nastgpito z  uwzglednieniem  ograniczen = 5 = dotycz
wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach publicznych? y

Czy suma zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z
wyemitowanych papierdw wartosciowych przekroczyfa | . 2 X X
kwote okreslong w uchwale budzetowej (art. 91 ust.1 ustawy
o finansach publicznych) ?

Czy pozyczki, kredyty zaciagnigte na sfinansowanie
wystepujgcego w ciggu roku przej$ciowego deficytu zostaty
sptacone w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete
lub wyemitowane?

Czy wystapity przypadki sfinansowania deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z nielegalnych Zrodet
(np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czesc _ - X X
oswiatowa subwencji ogolnej przekazana w grudniu na
styczen nastepnego roku) ?

Czy wystagpity przypadki zaangazowania w wykonanie
budzetu 2014 roku (I poirocze) Srodkéw nie objetych _ = X X
dyspozycjg jednostki samorzadu terytorialnego




Ozp;ﬁ.cicgqu Ne &

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewodztwo): Miasto i gmina

Testnr2
dotyczacy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych (wypetniamy odrebnie dla 2013 i dla 2014 roku)

2013 rok
Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba b:'e‘fgw
Czy organ wykonawczy zaciagnat zobowigzania z tytulu
wyemitowanych papieréw warto$ciowych z zachowaniem nie
1. | limitu zobowigzan wskazanego w uchwale budzetowe; - - i dotyczy

(art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)?

Czy organ wykonawczy zaciggngt ww. zobowigzania
w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty
budzetowej lub w wykonaniu uchwaly organu stanowigcego
podjetej w sprawie zaciggniecia zobowigzania (art. 212 ust.2 nie
2. pkt 1 ustawy o finansach publicznych; art.18 ust.2 pkt 9 lit. dotyczy
,b" ustawy o samorzadzie gminnym; art.12 pkt 8 lit. ,b”
ustawy o samorzgadzie powiatowym i art. 18 pkt 19 lit. ,b"
ustawy o samorzadzie wojewodztwa)?

Czy w zwigzku z zamiarem emisji papieréw wartosciowych
organ wykonawczy zwrécit sie do RIO o wydanie opinii nie

3. dotyczacej mozliwosci wykupu papierow wartosciowych dotyczy
(art.91 ust.2 ustawy o finansach publicznych)?

Czy zaciggniecie zobowigzania z tytutu wyemitowanych
papierébw wartosciowych nastgpito z uwzglednieniem nie

4. | ograniczen wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach = g = dotyczy
publicznych?
Czy emisja papierow wartosciowych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego zostata poprzedzona analizami i
5. | dotyczacymi efektywnosci ekonomicznej tego instrumentu - - - dotyczy

finansowania w poréwnaniu z innymi mozliwosciami
pozyskania srodkow finansowych (np. pozyczki, kredyty) ?
Czy suma zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz
zobowigzan  jednostki samorzadu terytorialnego z
6. | wyemitowanych papieréw wartoéciowych przekroczyta kwotg - , X X
okreslong w uchwale budzetowej (art. 91 ust.1 ustawy
o finansach publicznych)?

Czy papiery warto$ciowe wyemitowane na sfinansowanie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu zostaty
7 wykupione w tym samym roku, w ktorym zostaty
wyemitowane?

Czy $rodki pozyskane =z wyemitowanych papieréw
g | wartosciowych zostaly przeznaczone na cel wskazany w _ = X X
uchwale w sprawie emisji papieréw wartosciowych?




Test nr 2a

dotyczacy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego

papierow wartosciowych (wypetniamy odrebnie dla 2013 i dla 2014 roku)

2014 rok | pétrocze

Lp.

Tezy kontrolne

Tak

Nie

Préoba

llogé
biedow

Czy organ wykonawczy zaciagnat zobowiazania z tytutu
wyemitowanych papieréw warto$ciowych z zachowaniem
limitu zobowigzan wskazanego w uchwale budzetowej
(art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)?

nie
dotyczy

Czy organ wykonawczy zaciggngl ww. zobowigzania
w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaly
budzetowej lub w wykonaniu uchwaly organu stanowigcego
podjetej w sprawie zaciggniecia zobowigzania (art. 212 ust.2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych; art.18 ust.2 pkt 9 lit.
,b” ustawy o samorzadzie gminnym; art.12 pkt 8 lit. ,b”
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 18 pkt 19 lit. ,b"
ustawy o samorzgdzie wojewodztwa)?

nie
dotyczy

Czy w zwigzku z zamiarem emisji papierow wartosciowych
organ wykonawczy zwrocit sie do RIO o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
(art.91 ust.2 ustawy o finansach publicznych)?

nie
dotyczy

Czy zaciggniecie zobowigzania z tytulu wyemitowanych
papierow wartosciowych nastgpilo z uwzglednieniem
ograniczen wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach
publicznych?

nie
dotyczy

Czy emisja papierow wartosciowych przez jednostke
samorzadu terytorialnego zostata poprzedzona analizami
dotyczgcymi efektywnosci ekonomicznej tego instrumentu
finansowania w porownaniu z innymi mozliwosciami
pozyskania $rodkow finansowych (np. pozyczki, kredyty) ?

nie
dotyczy

Czy suma zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z
wyemitowanych papierow wartosciowych przekroczyta kwote
okreslong w uchwale budzetowej (art. 91 ust.1 ustawy
o finansach publicznych)?

Czy papiery wartosciowe wyemitowane na sfinansowanie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu zostaty
wykupione w tym samym roku, w ktorym zostaly
wyemitowane?

Czy srodki pozyskane =z wyemitowanych papierow
wartosciowych zostaly przeznaczone na cel wskazany w
uchwale w sprawie emisji papieréw wartosciowych?




LRAERCANIK NL A

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdarisku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne
Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina, Miasto i s
L@wiat. wojewddztwo): itk e
Testnr 3

dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji

2013 rok
Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba b}';fgw
1 Czy organ wykon.aw.czy ud.zie.li{ porgczenia lub gwarancji w TAK ) 1 0
" | ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej ?
Czy suma udzielonych przez organ wykonawczy poreczen i
gwarancji nie przekroczyta kwoty okreslonej w uchwale
2. budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 94 ust.1 TAK B 1 0
ustawy o finansach publicznych)?
Czy porgczenia lub gwarangji udzielono z uwzglednieniem
TAK - 1 0

3. ograniczen wynikajacych z art. 94 ust.2 ww. ustawy ?

Czy poreczenia lub gwarancji udzielono w zwigzku z
4. | realizacjg zadan publicznych bedacych zadaniami danej TAK - 1 0
jednostki samorzadu terytorialnego ?

Czy udzielenie poreczenia lub gwarancji poprzedzone
zostato analizg sytuacii ekonomiczno-finansowej podmiotu,
5. | na rzecz ktérego miato nastapi¢ udzielenie gwarancji lub TAK _ 1 0
porgczenia, szczegolnie w kontekécie mozliwosci sptaty
porgczanego (gwarantowanego) zobowigzania?

Czy jednostka samorzadu terytorialnego monitorowata

6. | sytuacje finansowo - ekonomiczng podmiotu, na rzecz TAK - 1 0
ktoérego udzielita poreczenia lub gwarancji ?
Czy w planie wydatkéw budzetu ujeto wydatki z tytutu i
udzielonych przez jednostke samorzgdowg poreczen lub dotyczy
7 | 9warancji, przypadajgcych do splaty w danym roku . = 1 — termin
budzetowym, zgodnie z Zzawartg umowa (art. 212 ust.1 pkt 7 splaty w
2014r.

ustawy o finansach publicznych)?

Czy jednostka samorzadu terytorialnego poniosta wydatki z

8. tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji ? N NIE 1 0

Czy jednostka samorzadu terytorialnego podjeta czynnosci
windykacyjne w celu wyegzekwowania zwrotu kwot 1 nie
wydatkowanych z tytutu poreczen lub gwarancji od pomiotu, dotyczy
na rzecz ktdrego udzielita poreczania (lub gwaranciji)?

Czy czynnosci prawne dotyczace udzielenia poreczenia lub
gwarancji zostaly kontrasygnowane przez skarbnika
10. jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262 ust.1 ustawy o
finansach publicznych)?

TAK - 1 0

Test nr 3a
dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen i gwaranc;ji



2014 rok - | pétrocze

Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba b}lgods c;:w

1 Czy organ wykonawczy udzielit porgczenia lub gwarancji w TAK . 1 0
ramach upowaznienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej ?

Czy suma udzielonych przez organ wykonawczy poreczen i
gwarancji nie przekroczyta kwoty okreslonej w uchwale

2. budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 94 ust.1 TAK = 1 0
ustawy o finansach publicznych)?

Czy poreczenia lub gwarancji udzielono z uwzglednieniem

3. ograniczen wynikajacych z art. 94 ust.2 ww. ustawy ? TAK - 1 0
Czy porgczenia lub gwarancji udzielono w zwigzku z

4. | realizacjg zadan publicznych bedacych zadaniami danej TAK 5 1 0
jednostki samorzadu terytorialnego ?

Czy udzielenie poreczenia Ilub gwarancji poprzedzone
zostato analizg sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu

5. | na rzecz, ktorego miato nastgpi¢ udzielenie gwarancji lub TAK = 1 0
poreczenia, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci splaty
poreczanego (gwarantowanego) zobowigzania?

Czy jednostka samorzgdu terytorialnego monitorowata

6. | sytuacje finansowo - ekonomiczng podmiotu, na rzecz TAK - 1 0
ktorego udzielita poreczenia lub gwarancji ?

Czy w planie wydatkéw budzetu ujeto wydatki z tytuiu i
udzielonych przez jednostke samorzadowg poreczen lub dotyczy

7 | gwarancji, przypadajacych do sptaty w danym roku ” . 1 — termin
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa (art. 212 ust.1 pkt 7 splaty w
ustawy o finansach publicznych)? 2016r.
Czy jednostka samorzgdu terytorialnego poniosta wydatki z

8. tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji ? = NIE 1 0
Czy jednostka samorzadu terytorialnego podjeta czynnosci .

9 windykacyjne w celu wyegzekwowania glwrotu Ifwot N 3 1 nie
wydatkowanych z tytutu poreczen lub gwaranciji od pomiotu, dotyczy
na rzecz ktoérego udzielita poreczania (lub gwarancji)?

Czy czynnosci prawne dotyczgce udzielenia poreczenia lub
- gwarancji zostaly kontrasygnowane przez skarbnika TR ) 1 6

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262 ust.1 ustawy o
finansach publicznych)?




oz‘:*ﬁtfg CANIE N2 /M

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku

Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewddztwo): Minsizi gmina

Testnr4
Rzetelnos¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego (zobowiazania wymagalne)
2013 rok

. . llosc
Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba bledéw

Czy ewidencja ksiggowa prowadzona w urzedzie jednostki
1. | samorzadu terytorialnego pozwalata na wyodrebnienie TAK = 1 0
ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki ?

Czy zobowigzania z tytutu udzielonych kredytéw i pozyczek
regulowane byly w terminach wynikajgcych z zawartych

2. | uméw (art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) ? TAK B ¥ 0
Czy terminowo realizowano wykup obligacji ?
Czy w przypadku nieterminowych ptatnosci z tytutu Podaj nie
30| ww. zobowigzan zaptacono odsetki karne ? B . kwote dotyczy

Czy zobowigzania z tytulu uméw dotyczgcych nabycia ustug,
4. | dostaw, robot budowalnych regulowane byly w umownie TAK i 20 0
okreslonych terminach ?

Czy w przypadku nieterminowych ptatnosci z tytutu ww. Podaj nie
5. zobowigzan zaptacono odsetki karne ? kwote dotyczy

Czy terminowo regulowane byly zobowigzania o charakterze
6. | publiczno-prawnym (ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, TAK - 100 0
PFRON, VAT) ?

Czy w przypadku nieterminowych pfatnosci z tytutu ww.

7 | zobowigzan zaptacono odsetki karne ? } 3 Podaj nie

kwote dotyczy

Czy prawidtowo ujeto w klasyfikacji budzetowej zaptacone nie
8. | odsetki karne (dotyczy punktow 3; 5; 7) . . B dotyczy

Czy wystapienie zobowigzan wymagalnych w urzedzie

jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane bylo z nie
9. nieprawidlowym  funkcjonowaniem  systemu kontroli - 3 = dotyczy

zarzadczej?

Czy w przypadku wystapienia zobowigzan wymagalnych
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych podjeto nie

10. czynnosci w celu wyjasnienia zaistniatej nieprawidiowosci w dotyczy
prowadzeniu gospodarki finansowej?




Test nr4a

Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego (zobowigzania wymagalne)

2014 rok - | pétrocze
Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Proba b::;:js:w
Czy ewidencja ksiegowa prowadzona w urzedzie jednostki
1, | samorzadu terytoriainego pozwalata na wyodrebnienie TAK 5 1 0
ewentualnych zobowigzarn wymagalnych jednostki ?
Czy zobowiazania z tytulu udzielonych kredytéw i pozyczek
regulowane byly w terminach wynikajgcych z zawartych
2. | uméw (art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) ? TAK = 5 0
Czy terminowo realizowano wykup obligacji ?
Czy w przypadku nieterminowych ptatnosci z tytulu Podaj nie
3| ww. zobowigzan zaptacono odsetki karne ? 5 = kwote dotyczy
Czy zobowigzania z tytutu umow dotyczacych nabycia ustug, Aia
4. | dostaw, robét budowalnych regulowane byty w umownie . = 0 spraw-
okreslonych terminach ? dzano
Czy w przypadku nieterminowych ptatnosci z tytutu ww. Podaj .
5. zobowigzan zaptacono odsetki karne ? . . kwote %
Czy terminowo regulowane byty zobowigzania o charakterze
6. | publiczno-prawnym (ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, : E 0 jw.
PFRON, VAT) ?
Czy w przypadku nieterminowych ptatnosci z tytulu ww. _
7 | zobowigzan zaptacono odsetki karne ? K 5 EOdtaJ jw.
: wote
Czy prawidtowo ujeto w klasyfikacji budzetowej zaplacone _
8. | odsetki karne (dotyczy punktéw 3; 5: 7) - - 0 I
Czy wystgpienie zobowigzan wymagalnych w urzedzie
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane bylo z )
9. nieprawidtowym  funkcjonowaniem  systemu  kontroli - - 0 W
zarzgdczej?
Czy w przypadku wystgpienia zobowigzan wymagalnych
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych podjeto g _
10. = = JW.

czynnosci w celu wyjasnienia zaistniatej nieprawidtowosci w
prowadzeniu gospodarki finansowej?




ZALRCINIK NB AL,

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewodztwo): Miasto i gmina

Testnrd
Rzetelnos¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego
2013 rok

. " llosé
Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba bledow

Czy jednostka sporzgdzita sprawozdanie Rb-Z - kwartalne
1. | sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych TAK - 4 0
oraz poreczen i gwarancji?

Czy taczne sprawozdanie Rb-Z sporzadzone przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego obejmowalo wszystkie
2. | dane ze sprawozdan jednostkowych jednostek im TAK ) 4 0
podlegtych i nadzorowanych i wiasnego sprawozdania
jednostkowego ?

Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidtowe dane w
3 | zakresie zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz TAK _ 4 0
wyemitowanych obligacji?

Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidiowe dane

4. | w zakresie zobowigzar wymagalnych? TAK . 4 0
Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidiowe dane

5. | wzakresie przyjetych depozytow? TAK ) 4 0
Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidiowe dane

6. | w zakresie udzielonych poreczen i gwarancji? TAK - 4 0
Czy dane w sprawozdaniu Rb-Z wykazano zgodnie

TAK = 4 0

7. |z klasyfikacjg tytutow diuznych ?

Czy w sprawozdaniu jednostka samorzadu terytorialnego
wykazata w zakresie pozyczek i kredytow rzetelne dane
dotyczgce zobowigzan  wskazanych w  przepisach
8. | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia TAK = 4 0
2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia)?




Test nr 5a

Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki

samorzadu terytorialnego
2014 - | pétrocze

Lp.

Tezy kontrolne

Tak

Nie

Préba

llosé
btedéw

Czy jednostka sporzadzita sprawozdanie Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji ?

TAK

Czy taczne sprawozdanie Rb-Z sporzadzone przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego obejmowato wszystkie
dane ze sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i nadzorowanych i wiasnego sprawozdania
jednostkowego ?

TAK

Czy w sprawozdaniu RB-Z wykazano prawidtowe dane
w zakresie zaciggnietych pozyczek | kredytow oraz
wyemitowanych obligacji ?

TAK

Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidtowe dane
w zakresie zobowigzan wymagalnych ?

TAK

Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidtowe dane
w zakresie przyjetych depozytow ?

TAK

Czy w sprawozdaniu Rb-Z wykazano prawidiowe dane
w zakresie udzielonych poreczen i gwarancji ?

TAK

Czy dane w sprawozdaniu Rb-Z wykazano zgodnie
z klasyfikacja tytutow diuznych ?

TAK

Czy w sprawozdaniu jednostka samorzadu terytorialnego
wykazata w zakresie pozyczek i kredytow rzetelne dane
dotyczace zobowigzan  wskazanych w  przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji
tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia) ?

TAK




ZAER CANIK NR 43

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewodztwo): Missho | gring

Testnr6
dotyczacy przestrzegania wskaznikéw zadtuzenia
i sptaty zobowiazan
2013 rok
llosé

Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba bledéw

Czy jednostka samorzadu terytorialnego zachowata

w 2013 roku wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 170
1. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych?

TAK - X X

Czy jednostka przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww.

2. | wskaznika zadtuzenia? TAK - X X

Czy jednostka prawidtowo ustalita kwote diugu podlegajaca
wyfgczeniu przy ustalaniu wskaznika zadtuzenia - art. 170
3. | ust3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych ?

TAK = X X

Czy jednostka samorzgdu terytorialnego zachowala

w 2013 roku wskaznik sptaty zobowigzan okreslony

4. | wart. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych?

TAK - X X

Czy jednostka prawidtowo ustalita kwoty rozchodow i
wydatkéw podlegajacych wytgczeniu przy ustalaniu

5. | wskaznikow sptaty zobowigzan - art. 169 ust.3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych?

TAK - X X

Czy przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok jednostka
samorzadu terytorialnego przyjeta w projekcie budzetu oraz
w uchwalonym budzecie rzetelng kwote rozchodéw
6. |z tytulu sptaty zadtuzenia oraz wydatkdw biezacych TAK

z tytutu obstugi dtugu (art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych — wskaznik 15%)?

Czy przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok jednostka
samorzgdu terytorialnego przyjeta w projekcie budzetu oraz
w uchwalonym budzecie rzetelng kwote potencjalnych

7. | wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji - TAK E X X
zgodnie z zawarta umowa (art. 169 ustawy z dnia

30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik
15%)?

Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok jednostka
8. | rzetelnie zaplanowata kwote dochodow ogétem. TAK g X X




—Jﬂt@ cRRNIK NE ///f»

Regionalna |zba Obrachunkowa w: Gdansku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewodztwo): Miasto i gmina

Testnr7
dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadtuzenia
obowigzujacego w latach 2014 i nastepnych

2013 rok
Lp Tezy kontrolne Uwagi
i Lata Tak Nie
Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok — TAK -

wedtug stanu na dzien uchwalenia budzetu -
1. | rzetelnie zaplanowano kwote dochodéw ze

sprzedazy majatku ?
Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok — TAK -

wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku
2. | - rzetelnie zaplanowano kwote dochodéw ze

sprzedazy majatku ?
Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok — TAK =
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku —
3. | rzetelnie zaplanowano kwote dochoddw ze
sprzedazy majatku ?

Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok - TAK -
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku
4. | - rzetelnie zaplanowano kwote dochoddéw
biezacych ?

Czy w budzecie uchwalonym na 2013 rok — TAK =
wedtug stanu nadzien 31 grudnia 2013 roku —
S | rzetelnie zaplanowano kwote dochodéw

biezacych ?

4
m

TAK | NE | TAK

Z
m

Czy dochody biezace w wieloletnie; - NIE -
prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku

6. | (wedtug stanu na dzieri uchwalenia) w
zakresie lat 2014 - 2015 zostaty zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci) ?

Czy dochody ze sprzedazy majatku TAK - TAK -
w wieloletniej prognozie finansowej
uchwalonej w 2013 roku (wedtug stanu na

7. | dzien uchwalenia) w zakresie lat 2014 - 2015
zostaly zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci ?

Czy wydatki biezace w wieloletniej prognozie TAK - TAK
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
8. | stanu na dzien uchwalenia) w zakresie lat
2014 - 2015 zostaly zaplanowane

z zachowaniem wymogu realistycznosci ?

9. | Czy dochody ogétem w wieloletniej prognozie - NIE - NIE
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug




stanu na dzien uchwalenia) w zakresie |at
2014 - 2015 zostaly zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci ?

10.

Czy objasnienia do wieloletniej prognozy
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) wyjasniaty poziom
prognozowanych dochodéw biezacych,
dochoddw ze sprzedazy majatku i wydatkéw
biezacych w zakresie lat 2014-2015 ?

NIE

NIE

11.

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace
rozchodoéw z tytutu splat kredytéw,
pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych
w zakresie lat 2014-2015 ?

TAK

TAK

12,

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace
wydatkéw na obstuge dtugu w zakresie lat
2014-2015 7

TAK

TAK

13.

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
stanu na dziers uchwalenia) dane dotyczace
potencjalnych wydatkdw z tytutu

udzielonych gwaranciji i poreczen
w zakresie lat 2014 — 2015 ?

TAK

TAK

14.

Czy prawidtowo ujeto w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) dane w zakresie
rozchoddw i wydatkéw podiegajacych
wylaczeniu z obliczania wskaznika spfaty
zobowigzan okre$lonego w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, w zakresie lat 2014 —
20157

TAK

TAK

15

Czy w przypadku stwierdzenia nierzetelnego
planowania (prognozowania) ww. danych —
przyjecie rzetelnych danych pozwala
stwierdzi¢ zachowanie wskaznika okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
2014 roku (punkty 7.2.; 7.4, 7.11; 7.12.; 7.13;
7.14);7?

NIE

16.

Czy w przypadku stwierdzenia nierzetelnego
planowania (prognozowania) ww. danych —
przyjecie rzetelnych danych pozwala
stwierdzi¢ zachowanie wskaznika okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych

w 2015 roku (punkty 7.3.;7.5.;76.;7.7.; 7.8.;
A TA2:TA3: TH14) 7

NIE




Testnr 8

TALRCINIK NR A5

dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia
obowiazujacego w latach 2014 i nastepnych

2014 rok

Tezy kontrolne |

Uwagi

il Lata

Tak

Nie

Czy rzetelnie ujeto w uchwale budzetowej,
wieloletniej prognozie finansowej,
uchwalonych na 2014 rok (wediug stanu na
dzien uchwalenia), dane dotyczace
rozchoddéw z tytutu zaciggnietych kredytow,
pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych ?

TAK

Czy rzetelnie ujeto w uchwale budzetowej,
wieloletniej prognozie finansowej,
uchwalonych na 2014 rok (wedtug stanu na
dzien uchwalenia), dane dotyczgce wydatkow

na obstuge diugu ?

TAK

Czy rzetelnie ujeto w uchwale budzetowej,
wieloletniej prognozie finansowe;j,
uchwalonych na 2014 rok (wedtug stanu na
dzien uchwalenia), dane dotyczace
potencjalnych wydatkéw z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen ?

TAK

Czy dochody biezgce w wieloletniej
prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku

(wedtug stanu na dzien uchwalenia) w
zakresie 2015 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci ?

NIE -

Czy dochody ze sprzedazy majatku

w wieloletniej prognozie finansowej
uchwalonej w 2014 roku (wedtug stanu na
dzien uchwalenia) w zakresie 2015 roku
zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci ?

TAK

Czy wydatki biezace w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) w zakresie

2015 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci ?

TAK

Czy dochody ogétem w wieloletnigj
prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wedtug stanu na dzien uchwalenia) w
zakresie

2015 roku zostaty zaplanowane

z zachowaniem wymogu realistycznosci ?

TAK

Czy objasnienia do wieloletniej prognozy
finansowej uchwalonej w 2014 roku (wediug
stanu na dzien uchwalenia) wyjasniaty poziom
prognozowanych dochodéw biezacych,
dochoddw ze sprzedazy majatku i wydatkow
biezgcych w zakresie 2015 roku ?

NIE -

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace
rozchodéw z tytutu sptat kredytow, pozyczek,
wykupu papierow wartosciowych w zakresie
lat 2015 roku ?

TAK

10.

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie

TAK




finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedtug
stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczgce
wydatkéw na obstuge diugu w zakresie
2015 roku ?

1.

Czy rzetelnie podano w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedtug
stanu na dzieri uchwalenia) dane dotyczace
potencjainych wydatkow z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen

w zakresie 2015 roku ?

TAK

12.

gy  prawidtowo ujgto w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedtug
stanu na dzieri uchwalenia) dane w zakresie
rozchoddéw i wydatkéw podlegajacych
wytaczeniu z obliczania wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, w zakresie 2015 ?

TAK

13.

gy  w przypadku stwierdzenia nierzetelnego
planowania (prognozowania) ww. danych —
przyjgcie rzetelnych danych pozwala
stwierdzi¢ zachowanie wskaznika wskazanego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych

w 2015 roku?

Nie dotyczy




ZALR CINIE NR 16

Regionalna Izba Obrachunkowa :

Gdarisk

Nazwa kontrolowanej jednostki

CZARNE

Rodzaj JST (gmina, miasto | gmina, powiat,

wojewodztwo) :

Gmina miejsko-wiejska

Kod GUS :

2203023

Status danych: QK

Sumy kontrolne: Zgodne

Przestrzeganie reguty wyrazonej
w art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Tabela nr7
do programu kontroli

Stan na dzien 31 Plan (zt) Wykonanie (z}) Plan (zf)
La: grudnia
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

1 2 3 4 b 6 7

1 1_' Dochody 28 728 051,00 29 781 386,00 27 715 595,35 28 948 064,29 30 101 091,00,
biezace

2 2, Naquika 4 2 270 627.00) 0,00 1960 953,50 0,00 0,00
lat ubiegtych

3 |3. Wolne srodki 0,00 0,00 0,00 359 524,76 0,00

4 4.' Wydatki 27 444 079,00 28 548 775,00 26 452 990,33 26 607 283,73 27 999 606,00,
biezace

Jpracowanie: WiW dla RIO w todzi



ZAER CRNIK NR 47‘1

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku
Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,
powiat, wojewddztwo):

Miasto i gmina

Testnr9
dotyczacy przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
2013 rok-2014 rok (I pétrocze)

Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba b::gods;w
1 Czy wystapity przypadki nieprawidlowego kwalifikowania ) NIE X X
" | wydatkéw biezgcych, jako wydatkéw majatkowych?
Czy dla zachowania ww. relacji konieczne byto
2 uwzglednienie w formule wskazanej w art. 242 ustawy - B NIE X X
* | wolnych $rodkdéw, w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych?
Czy na koniec 2013 roku w jednostce samorzadu
3 terytorialnego wystapity wolne $rodki w rozumieniu art. 217 TAK ) X X

ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (niezaleznie od
sposobu bilansowania czesci biezacej budzetu)?

Czy wolne $rodki ujete zostaly w planie budzetu 2014 roku
4. | (wskaz w jakiej kwocie i w jaki sposéb — finansowanie - NIE X X
deficytu, sptata wczesniej zaciagnietych zobowigzan) ?

Czy sposob wykonania budzetu 2013 roku uzasadniat
zaciggnigcie kredytow, pozyczek, emisjg papierow
wartosciowych w zaplanowanej w budzecie wysokosci (np.
5. faktyczna rezygnacja z realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych; wykonanie deficytu w nizszej wysokosci niz
planowany; umorzenie czegsci pozyczki itp.) ?

TAK - X X

Czy zaciggnigecie przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow, pozyczek, jak réwniez emisja papierow _
6. | wartosciowych, w wyzszych niz wynikajace z wykonania g nie B X X
budzetu kwotach bylo rezultatem braku monitorowania otyczy
wykonania budzetu ?

Test nr9a
dane uzupetniajace dotyczace wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Wolne srodki 31.12.2011 . 31.12.2012r. 31.12.2013r.
Ogotem 0 0 359.524,76




DZ\#H:@ CNIK NR AR

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku

Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,

powiat, wojewddztwo): Miasto i gmina

Test nr 10
dotyczacy ewidencji ksiegowej kredytéw, pozyczek,
wartosciowych oraz poreczen i gwarancji

Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Préba

llosé
bledow

Czy prawidiowo ewidencjonowano w ksiegach TAK
rachunkowych operacje zwigzane z zaciggnieciem kredytu?

Czy prawidiowo ewidencjonowano w ksiegach
2. | rachunkowych operacje zwigzane z zaciggnieciem - - -
pozyczki?

nie
dotyczy

Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach
3. | rachunkowych operacje zwigzane z emisjg papierow - 5 g
wartosciowych?

nie
dotyczy

Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunko- TAK
wych sptate zaciggnietych kredytow?

Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunko- TAK ) 1
wych sptate zaciggnietych pozyczek?

Czy prawidiowo ewidencjonowano w ksiegach rachunko- TAK
wych wykup papieréw wartosciowych?

Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych zaptate odsetek z tytutu zaciggnietych TAK
pozyczek, kredytow i wyemitowanych papierow
wartosciowych?




TALRCINIK NR SO

Regionalna Izba Obrachunkowa w: Gdansku

Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Czarne

Rodzaj JST (gmina, miasto i gmina,
owiat, wojewddztwo):

Miasto i gmina

Testnr11
dotyczacy kontroli zarzadczej

Lp. Tezy kontrolne Tak Nie Proba b}lec;s:w

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego przypisano
obowigzki w zakresie analizowania problematyki zadtuzenia
(np. wyodrebniona komorka, stanowisko pracy), w ramach
systemu kontroli zarzadczej ?

- NIE X X

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego ustalono
procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajace
terminowg realizacje zobowigzar, w tym z tytutu kredytow
i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych?

- NIE X X

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego wprowadzono
procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujace
na Il poziomie, pozwalajgce monitorowaé poziom zadtuzenia ) NIE X X
samorzgdowych oséb prawnych (SP Z0OZ) oraz spotek
prawa handlowego ze 100% udziatem jednostki
samorzgdowej?




oZFH:f% CANIK NR &2

—
rMINiSTERSTWO FINANSOW, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Nazwa | acres jeanostki sprawozdawcze|

Urzad Miasta i Gminy Czarne
ul.Moniuszki 12

77-330 CZARNE

Numer identyfikacyjny REGON

Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE
0 NADWYZCE / DEFICYCIE "

jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku

IAdresat:
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku

TEDZCBBBTUBFTDﬁd

000527718 2013 Przed wypelnieniem przeczytaé instrukcjg
Nazwa wojewddztwa pomorskie SYMBOLE
Nazwa powiatu / zwiazku czluchowski WOJ. | POWIAT GMINA TYP GM. ZWIAZEK JST TYP ZW.
Nazwa gminy / zwigzku b CZARNE 22 03 02 3
Wyszczegoinienie Plan (po zmianach) Wykonanie od poczatku roku
] 2 2
A. DOCHODY (A1+A2) 32 402 783,00 15 064 889,48)
A1. Dochody biezgce 31158 765,00 14 812 837,91
A2. Dochody majatkowe 1244 018,00 252 051,57]
B. WYDATKI (B1+B2) 28 322 783,00 13 684 779,88
B1. Wydatki biezace 25 858 105,00 13 590 860,69}
B2. Wydatki majatkowe 2 464 678,00 93919,19
C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B) 4 080 000,00 1 380 109,80
D. FINANSOWANIE (D1-D2) -4 080 000,00 -1 380 109,60
D1. Przychody ogétem 0.00 §34 884,40
z tego:
D11. kredyty i pozyczki 0,00 634 884,40)
w tym:
D111. na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o 0,00 0,00
finansach publicznych
D12. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
D13. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0.00
w tym:
D131. srodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00
D14. papiery wartosciowe 0,00 0,00
w tym:
D141. na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o 0,00 0,00)
finansach publicznych
D15. obligacje jednostek samcrzadowych oraz zwigzkow
komunalnych 0,00 0,00
w tym:
D151. na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o 0,00 0,00
finansach publicznych
D18. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
D17. inne Zrddta 0,00 0,00
w tym:
D171. srodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00
D2. Rozchody ogdtem 4 080 000,00 2014 984,00
Z tego:
D21. sptaty kredytow | pozyczek 3 230 000,00 1 164 994,00
w tym:
D211. na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udzialem §rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o 300 000,00 0,00
finansach publicznych
D22. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
D23. wykup papierow wartosciowych 0.00 0,00
w tym.
D231. na realizacje programow i projektow realizowanych z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o 0,00 0,00
finansach publicznych
D24. wykup obligacji sarmorzgdowych 850 000,00 850 000,00
W tym:
D241. na realizacje programow i projektow realizowanych z
udzialem §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o 0,00 r] 0,00
finansach publicznych i
: , . Tt Ty T 0,00
D25. inne cele : Vs . i Gminy LR IIR T‘l‘fi/kk TRZ
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Wyjasnienia do sprawozdania Rb-NDS

_J_Ednostkia Samorzadu Terytorialnego korzysta z kredytu w rachunku biezacym w kwocie 1.735.156.12

Urzga | 1
w Czarnem
woj. pomorskig

05983332078
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MINISTERSTWO FINANSOW, ul. Swigtokrzyska 12, 00-818 Warszawa

azwa | adres jednostki Sprawozdawcze| -

lAdresat:

"
i

BUEN

Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE . . Gdafisk
Urzad Miasta i Gminy Czarne O NADWYZCE / DEFICYCIE " Regionainalsba Otiachuniawa w Sdalsku
ul.Moniuszki 12
77-330 CZARNE Jednostki samorzadu terytorialnego
Numer identyfikacyjny REGON
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013
770979476 e ?
Nazwa wojewddziwa pomorskie SYMBOLE
Nazwa powiatu | zwigzke " cziuchowski woJ. | POWIAT GMINA TYP GM. ZWIAZEK JST TYP ZW.
Nazwa gminy ! zwigziu CZARNE 22 03 02 3
Wyszczegdinienie Plan (po zmianach) Wykonanie od poczatku roku
1 > Kl :
A. DOCHODY (A1+A2) 31 558 819,00) / 30648 494,87
A1. Dochody biezace 29 781 386,00 28948 064,29
A2. Dochody majgtkowe 1777 433,00 . 1700 430,58
B. WYDATKI (B1+B2) 29 343 819,00 | 2738897534
B1. Wydatki biezace 28 548 775,00 26 607 283,73
B2. Wydatki majatkowe 795 044,00, 781 691,61
C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B) 2215000,00 3259519,53
A
- * D. FINANSCWANIE (D1-D2) -2 215 000,00, -2 215 000,00
‘ ;_;.*:vchody S 1700 000,00} 1 700 000,00}
pm o - -
D11. k.redyty I pozyczki 1 700 000,00 1700 000,00,
w tym:
D111. na realizacje programow i projektow realizowanych z udzialem
3 ¢ 0C0,00
srockdw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych o £=
D12. splata pozyczek udzielenych 0,00 0,0C
D13. nadwyzka z lat ubiegfych 0]
W tym: 0,00 0,0!
D131. $rodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00
D14. papiery wartosciowe 0,00 0,00
w tym: ! '
D141, na realizacje programéw i projekiow realizowanych z udzialem 0.00 0.00
srodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ) :
D15. obligacje jednostek samorzadowych oraz Zwiazkow komunalnych 0.00 000
w tym: ! X
D151. na realizacje programow | projektow realizewanych z udzialem 000 0.00
srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych : '
D16. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00}
D17. inne Zrédia 0.00 0,00
w tym: ! ;
D171. $rodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00
Dz.. Rozchody ogdtem 3915 000,00 3 915000,00,
© rtego:
. splaty kredytow | pozyczek 3 065 060,00 3065 000,00
LA
|"0211, na realizacjg programow i projektéw realizowanych z udziaiem B0 300 000,00
$rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych '
D22. pozyczki (udzielone) 0,00) 0,00
D23. wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
w tym: 3
D231. na realizacje programéw | projektow realizowanych z udziatem 0.00 0,00
Srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i
D24. wykup obligacji sarmorzadowych 850 000,00 850 000,00
w tym: i
D241. na realizacje programow i projekiow realizowanycn z udzialem 0.00 0,07
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych '
D25. inne cele 0,00 0,00
72 7godno$C Z oryginatem
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MINISTERSTWO FINANSOW, wl. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
azwa | aadres jednostk sprawozdawcze) dresat:
Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE - P
Gmina Czarne O NADWYZCE / DEFICYCIE V Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku
ul-Moniuszki 12
77-330 CZARNE jednostki samorzadu terytorialnego
Numer identyfikacyjny REGON :
Za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku | I
?70979475 2014 Przed wypelnieniem przeczytad instrukcje
Nazwa wojewddziwa pomorskie SYMBOLE
Nazwa powialu / zwigzky " cziuchowski WOJ. [ POWIAT GMINA TYP GM. ZWIAZEK JST TYP ZW.
Nazwa gminy / zwiazku " CZARNE 22 03 02 3
Wyszczegdlnienie Plan (po zmianach) Wykonanie
1 5 3
A. DOCHODY (A1+A2) 31 879 053,00 15 453 704,44
A1. Dochody biezace 30 101 091,00] 15 286 843,37}
A2. Dochody majatkowe 1777 962,00 166 861,07
B. WYDATKI (B1+B2) 32172 278,00 14 510 701,62
B1. Wydatki biezace 27 999 606,00 13 508 389, 76|
B2. Wydatki majatkowe 4172 670,00 1002 311,8§
C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B) -293 223,00 h%d 943 002,82
D1. Przychody ogdlem -
z tego: 1 800 000,00 359 524,76
1. r:.redyty i pOZyczKi 1 800 000,00 0.09
D111, na realizacje programow i projektow realizowanych z udzialemn 0.00 0.00
Srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust 1 Pkt 2 ustawy o finansach publicznych ! '
D12. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
D13. ngdwzka Z lat ubieglych 0,00 0.00)
w tym
D131. na pokrycie deficytu 0,00] 0,00
D14. papiery warlosciowe
w tym: 0,00 0,00
D141. na realizacje programow | projektow realizowanych z udzialem 0.00 0.00
$rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 Pkt 2 ustawy o finansach publicznych ) i
D15. prywatyzacja majgtku jst 0,00 0,00
D16. woine srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust, 2 Pkt 6 ustawy o finansach
publicznych 0,00 3859 524,76
W tym: L ;
D161. na pokrycie deficytu 0,00} 0.00
D17. inne zrodta 0,00 0,00}
D2. Rozchody ogdiem 1506 777,00 678 378,00
Z tego:
D21. splaty Kredytow i pozyczek 856 777,00 678 378,00
w tym:
D211. na realizacje programow | projektow reaiizowanych z udziatem 100 000,00 0.00
‘dkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ' *
~ <2. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
VDVZt;imwykup papierow wartosciowych 850 000,00 0.00
D231. na realizacje programow | projektow realizowanych z udziaiem 0.00 0.001
Srodkiw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych L :
D24. inne cele 0,00 0,00

Za zgodnost Z oryginatem
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Dane uzupetniajace:

E. Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

= . ) . 3)
Wyszczegéinienie Plan (po zmianach) ) Wykonanie
3 kY
]
. FINANSOWANT T (ET+E2¥EI+E4T 293 223,00 0.00
z tego:
E1. sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez Jednostke 0.00 0.00
samorzadu terytorialnego
E2. kredyty i pozyczki 293 223,00 0,00
E3. prywatyzacja majatku jednostki samorzadu terytorialnego 0,00 0,00
E4. nacwyzka budzetu jednostki samorzadu terytoriainego z lat ubiegiych 0,00 0,00
E5. woine srodki jako nadwyzka Srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki Samorzadu teryteriainego, wynikajacych 0.00 0,00
z rozliczer wyemitowanych Papieréw wartosciowych, kredytow i ;
pozyczek z lat ubieglych
2 jednostki wypemniajg 2a |, Il, 1l | 1V kwartal
3 jednostki wypeiniaja tylko za IV kwariat
4 wypeiniajg jednostki, w ktérych planowana iub wykonana réznica miedzy dochodami a wydatkami jest ujemna
F. Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktdrych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
Wyszczegéinienie Plan (po zmianach) Wykonanie
1 v K]
Laczna kwola wylaczen z relacyi, o ktorej mowa w an, 243 ust | ustawy o finansach
licznych w okresie sprawozdawczym 100 000,00 0,00
w tym:
F11. kwola wylaczen, o kiorych mowa w art, 243 ust 3 ustawy o finansach publicznych 0,00 0,00
F12. kwota wylaczer:, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych 100 000,00 0,00
F13. wykup papierow warlosciowych, splala kredytow | pozyczek zaciagniglych na spiale 0,00} 0,00
przeietych zobowiazar Samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej :
F14, wykup obligag)i nominowanych w walutach abcych wyemitowanych na Zagraniczne 0.00l 0,00)
rynki przed 1 stycznia 2010 £
F2. Zobowigzania ZWIazku wspaltworzonego przez |ednosike samorzadu teryloniainego 0.00 0,00
przypadajzce do splaty w roku budzetowym !
F3. Kwota zwiazana z realizacig wydatkow biezacyen, o kicrych mowa w art, 243 ustawy o 000 0,00,
finansach publicznych >
F4. Kwola wydatkaw biezgcych Ponaszonych na splatg przejetycn zobowiazan
samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnsj przeksztalconego na zasadach 0,00 0.00
okresionych w ustawie ¢ dzialalinosci leczniczej
Za zgodnosé z oryginatem
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