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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Czarne z siedzibg wtadz w Czarnem ul. Moniuszki 12 oraz w jej
jednostkach organizacyjnych, w dniach od 23 sierpnia do 5 wrzesnia 2013r.,
przeprowadzita Joanna Jedrysiak - inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
| Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, na podstawie
pisernnege upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 88/2013 z dnia 19 sierpnia
2013r. wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Vvvdziatu
Finansow i Budzetu

Przedmiot i okres objety kontrola:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2011r Nr 185 poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosc: i rzetelnosci. w oparciu o dowody zrodiowe stanowigce podstawe do
dokonywania wydatkow, wyptat z rachunkow bankowych oraz wptat. w konfrontacj:
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, umowy, sprawozdania
budzetowe i dokumentacje w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Ocena

Dziatania kentrolowarne] jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontroig ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:



I. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa, obejmowat:

1. Rozdziat 01095 § 2010 - zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej przez producentéow
rolnych oraz pokrycia kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy

W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej kontrolowana jednostka
otrzymata z budzetu panstwa w 2012 r. dotacje celowa w wysokos$ci 470.613,00 zt na
realizacje ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Otrzymang dotacje wydatkowano do wysokosci 470.612,54 zt, a niewykorzystana
kwota 0,46 zt zostata zwrécona na rachunek PUW w obowigzujacych terminach.

Na podstawie dokumentéw przedfozonych do kontroli ustalono, ze powierzchnia
uzytkow rolnych w Gminie Czarne wynosita 9 136,0000 ha, natomiast fgczna
powierzchnia uzytkow rolnych zgtoszona przez producentéw rolnych we wnioskach
0 zwrot podatku akcyzowego wyniosta 7 317,3800 ha.

W 2012r. ztozono ogétem 165 wnioskéw - wszystkie rozpatrzono pozytywne.
Szczegdtowg kontrolg objeto 20 wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych
ubiegajacych sig o zwrot podatku akcyzowego oraz wydanych decyzji w obu
okresach.

Na podstawie analizy dokumentacji (teczek producentéw rolnych ubiegajacych sie
0 zwrot czesci podatku akcyzowego) ustalono, ze dokumenty objete kontrolg byty
kompletne i spetniaty wymogi przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie
podatku akcyzowego.

Do ztozonych wnioskow zatgczono oryginaty faktur VAT, dokumentujace zakup oleju
napedowego w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku.

Stwierdzono, ze wnioski przyjete zostaty w terminach okreslonych w art. 6 ust.1
ustawy, t. w okresie od 1 lutego do ostatniego dnia lutego 2012r. oraz od dnia
1 sierpnia do dnia 31 sierpnia 2012r.

W decyzjach Wojta Gminy, dotyczacych zwrotu czesci podatku akcyzowego
producentom rolnym, okreslono limit pozostaty do wykorzystania w |l okresie
rozliczeniowym 2012r.

Ustalono, ze na podstawie zlozonych oryginatéw faktur oraz kopi faktur
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem sporzadzone byty zestawienia obejmujgce
ilo$¢ litrow oraz ich warto$¢ dla kazdego producenta. t.aczna ilosé litrdw paliwa
wynikajaca z w/w zestawienia na | i Il okres oraz wykazana we ,\Wnioskach”
ztozonych do PUW byty zgodne.



Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka stosowata prawidtowe
procedury wyliczania limitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku akcyzowego,
spetniajgc wymogi art. 4 ust. 12 ustawy.

Kwoty zwrotu wyliczone producentom rolnym byly zgodne z wyptaconymi i ujetymi
w decyzjach.

Na podstawie dokumentow Zzrodtowych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania
Rb-50 o wydatkach ustalono, ze wykorzystana w wysokosci 470 612,54 zt dotacja
zostata przeznaczona na:

+ zwrot czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym —461.383,54 zt, ktory zostat zaewidencjonowany w § 4430 —
Ro6zne opfaty i sktadki,

» koszty postepowania dotyczace zwrotu podatku nalezne Gminie — 9.229.00 zt
wynoszace 1,97% facznej kwoty dotacji, co byto zgodne z art. 8 ust. 5 cyt. ustawy.
Kwota powyzsza dotyczyta wydatkow rzeczowych zwiazku z obstuga zwrotu
podatku akcyzowego i zostata zaewidencjonowana w nastepujacych paragrafach:
- §4010- kwota 3.600,00 zt,

- §4110-kwota 620,00 zt,
- §4120 — kwota 90,00 z,
- §4210-kwota 4.919,00 zt.

W toku kontroli, kontrolujacy stwierdzit, ze kwota wykazana w rocznym rozliczeniu
dotacji celowej za 2012r. byta nizsza o 1,79 zt od kwoty wynikajacej z ewidencji
ksiegowej oraz wykazanej w sprawozdaniu rocznym Rb-50. Roznica dotyczyta
wysokosci kwoty dotacji na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu
podatku. Z wyjasnieri ztozonych przez Skarbnika Gminy wynika, iz ,rozbieznosé
pomiedzy rocznym rozliczeniem z realizacji wyptat producentom rolnym podatku
akcyzowego za 2012 rok a sprawozdaniem Rb- 50 (dotyczy kwoty dotacji na pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku) wynikta z nieuwzglednienia
w rocznym rozliczeniu doktadnej kwoty odprowadzonych sktadek ZUS od
wynagrodzenia pracownika.”

Na podstawie dokumentacji zrodtowe] ustalono, ze wyptaty producentom rolnym
zwrotu czesci podatku akcyzowego przyznanego na podstawie decyzji, dokonano
gotowkg w kasie Urzedu Gminy wg sporzadzonej listy wyptat | przelewami
bankowymi z zachowaniem terminéw okres$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Wszystkie
ptatnosci zostaty zrealizowane w 2012 roku.



2. pomoc materialna dla ucznidow rozdziat 85415 § 2030

2.1. Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla uczniow ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2012r. — ,Wyprawka szkolna”.

Na realizacje powyzszego programu kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 35.992 zi, ktéra zostata wydatkowana do wysokosci
28.298,37 zt. Roéznica w kwocie 7.693,63 zt (w tym blokada 7.600,00 zt) zostata
zwrécona na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 17.12.2012
roku.

W zakresie realizacji programu jednostka stosowata sie do przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow.

Pomocg objeto taczne 140 uczniow w tym: klas I-IV szkét podstawowych, klas
| szkot ponadgimnazjalnych oraz klas I-11l, IV-VI szkét podstawowych i klas |-l szkot
ponadgimnazjalych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
z 5 szkot z tereny Gminy Czarne tj:

- Szkota Podstawowa w Krzemieniewie — kwota 3.660,00 zt,

- Szkota Podstawowa w Wyczechach — kwota 2.940,00 zt,

- Zespot Szkot w Czarnem — kwota 17.990,37 zt,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Binczu — kwota 540,00 zt,

- Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Czarnem — kwota 3.168.00 zt.

Na podstawie wnioskoéw ztozonych przez rodzicéw lub opiekunéw dzieci dyrektorzy
poszczegolnych szkét sporzadzali listy ucznidw uprawnionych do otrzymania
wyprawki szkolnej. Do wnioskéw dotaczane byly réwniez wymagane zaswiadczenia
o osiagnietych dochodach, orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze z ogoélnej liczby uczniow objetych programem:
118 uczniow spetnito kryterium dochodowe oraz 7 uczniéw posiadato orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez poradnie psychologiczno —
pedagogiczng i orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Pomoc finansowa pomimo przekroczenia kryterium dochodowego otrzymato
15 ucznidw. Liczba uczniow, ktérym udzielno pomocy w tym trybie nie przekroczyta
5 % ogolnej liczby uczniéw rozpoczynajacym w roku szkolnym 2012/2013 - zgodnie
z § 2 ust. 6 w/w rozporzadzenia.

Na podstawie analizy dokumentéw zrodtowych przedtozonych do kontroli ustalono,
ze dotacja zostata wydatkowana na zwrot rodzicom lub opiekunom uczniéw kosztow
zakupu podrecznikdéw w roku szkolnym 2012/2013 do wysokosci przyznanej pomocy
finansowej, jednak w kwocie nie wyzszej niz wynikajgcej z przedstawionych
dowodow zakupu podrecznikéw — oryginatow faktur, wystawionych imiennie na
ucznia, rodzica lub opiekuna prawnego.



Naleznych wyptat dokonywano przelewem bankowym oraz kasie UMIG w Czarnem
w pazdzierniku i listopadzie 2012r. za pokwitowaniem rodzicéw, prawnych opiekunéw
| rodzicow zastepczych uczniow.

Ustalono, ze warto$¢ dofinansowania udzielonego poszczegdlnym uczniom nie
przekroczyta kwot ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 14 czerwca
2012r. t:

e 180,00 zt dla uczniow klas | - lll szkét podstawowych,

e 180,00 zt dla ucznidéw niepetnosprawnych klas |-l szkot podstawowych,

e 210,00 zt dla uczniéw klas IV szkoty podstawowe;j,

e 210,00 zt dla ucznidéw klas IV szkoty podstawowej posiadajgcego orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego,

e 325,00 ztdla ucznidw klas | szkoty ponadgimnazjaine;j,

e 325,00 zt dla ucznidw klas I-lll szkoly ponadgimnazjalnej posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

e 352,00 zt dla ucznioéw klas | szkét ponadgimnazjalnych,

e 352,00 zt dla ucznibw klas | szkét ponadgimnazjalnych posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W dniu 4 stycznia 2013r. kontrolowana jednostka sporzadzita ,rozliczenie przyznanej
w 2072r. dotacji na realizacje Rzadowego programu - Wyprawka szkolna’
| przekazata je do Kuratorium Os$wiaty w Gdansku.

Poniesione wydatki zostaty prawidiowo ujete w ewidengii ksiegowej w paragrafie
§3260 — ,inne formy pomocy dla uczniéw’.

W  toku kontroli sprawdzono losowo 20 wnioskéw wraz z zatacznikami
i rozliczenia (faktury) z poszczegdinych szkét realizujacych program ,Wyprawka
szkolna” — nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2.2. Dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym

Na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniow w formie stypendiow Gmina
Miejska Czarne otrzymata dotacie w wysokosci 246.388,00 ktéra zostata
wydatkowana do wysokosci 244.677,38 zt. Roznica w kwocie 1.710,62 zt zostata
zwrocona na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 07.01.2013
roku.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Czarne, ustalony
Uchwatg Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 30 marca 2005r. (zmieniony Uchwatg
z dnia 3 sierpnia 2005r.) na podstawie art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

5



W Regulaminie nie okreslono sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw, stosownie do zapiséw
art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, wskazano jedynie trzy kategorie,
w zaleznosci od wysokosci dochodéw miesiecznych na cztonka rodziny. (w 2013r.
uchwalono nowy regulamin, w ktérym znajduje sie zapis zgodny z art. 90f pkt 1).

Wysokosc¢ stypendiéw szkolnych ustalana byta odrebnie na kazde potrocze przez
pracownika Urzedu w porozumieniu z Burmistrzem. W 2012r. ksztattowata sie ona
nastepujgco:

Rok szkolny 2011/2012
- dochod netto na cztonka rodziny do 250,00 zt — kwota stypendium 182,00 zt,
- dochdd netto na cztonka rodziny powyzej 250,00 zt — kwota stypendium 105,00 zt

Rok szkolny 2012/2013
- dochdd netto na cztonka rodziny do 250,00 zt — kwota stypendium 165,00 zt,
- dochéd netto na cztonka rodziny powyzej 250,00 zt — kwota stypendium 145,00 zt.

W wyzej wymienionym Regulaminie wskazano cztery formy udzielania stypendiow
szkolnych tj.

- catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach programu
nauczania,

- pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym badz catkowite lub czesciowe
pokrycie kosztdw zawigzanych =z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania,

- Swiadczenie pienigzne, jezeli inne formy nie bedg mozliwe lub celowe.

W celu zbadania poprawnosci wykorzystania dotacji i zasadnosci przyznania
Swiadczenia, kontrolujacy za pomoca doboru losowego sposréd wszystkich ucznidw,
ktorym przyznano $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w 2012r., dokonat wyboru 20 decyzji. Dokonano sprawdzenia akt wylosowanych
stypendystow poprzez: zbadanie formalne ztozonego wniosku wraz z wymagang
dokumentacja (zaswiadczenia lub o$wiadczenia o dochodach), wysoko$é
| zasadno$¢ przyznanego stypendium szkolnego zgodnie z Regulaminem oraz
dokumenty potwierdzajace celowo$¢ dokonanego wydatku (faktury, rachunki) wraz
z potwierdzeniem wyptaty $rodkow finansowych.

Stwierdzono, iz pomocg objeto uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Czarne ze
szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Whioski o przyznanie stypendiow sktadano do 15 wrze$nia 2011 roku na rok szkolny
2011/2012 i odpowiednio do 15 wrze$nia 2012r. roku szkolnego 2012/2013.



Stwierdzono, ze w roku szkolnym 2011/2012 decyzje wydawane byly w listopadzie
2011 r. na okres od wrzesnia 2011r. do grudnia 2011r., nastepnie decyzjami
zmieniajacymi wydanymi w maju 2012r., pomoc przyznawano na okres od
stycznia 2012r. do czerwca 2012 r. (w niektorych przypadkach wysoko$é udzielanej
pomocy uzalezniono od dochodu osigganego na osobe w rodzinie — zmniejszajac
kwote stypendium). W roku szkolnym 2012/2013 decyzje wydawane byly
w listopadzie 2012 r. na okres od wrzesnia 2012r. do czerwca 2013r. Wyptaty
przyznanego stypendium nastepowaty:

- od wrzesnia do grudnia 2012r.,

- od stycznia do czerwca 2013r.

Przyznane i wyptacone stypendia byly zgodne z limitem kwoty, o ktorym mowa
w art. 90 d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty.

Swiadczenia przyznawane byly w formie pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym na zakup podrecznikow oraz innych wydatkéw o charakterze
edukacyjnym zwigzanych wytacznie z realizacjg procesu edukacyjnego.

Zgodnie z Regulaminem wyptata i rozliczenie przyznanego $wiadczenia nastepowaty
poprzez zwrot uprzednio zaakceptowanych wydatkow, po przedstawieniu
odpowiednich rachunkoéw potwierdzajace poniesione wydatki, w formie gotowkowej
w kasie urzedu lub przelewem bankowym na konto wnioskodawcéw lub wyptaty
bezgotowkowej. Forma  bezgotowkowa polegata na  zgioszeniu przez
wnioskodawcow potrzeb na pomoc edukacyjng i zaakceptowaniu jej przez organ.
Whioskodawca otrzymywat wéwczas upowaznienia, na podstawie ktorego mogt
dokonywa¢ zakupdw w sklepach na terenie Miasta Czarne. Po przestaniu przez
sklepy faktur Urzad regulowat naleznos¢. Wyptaty gotéwkowe zrealizowane byty:
- wroku szkolnym 2011/2012 - 20 czerwca 2012r. (kasa UMIG) i 15,19
czerwca 2012r. (przelew)
- wroku szklonym 2012/2013 — 19 i 20 grudnia 2012r.(kasa UMIG, przelewy
bankowe).

W okresie objetym kontrolg przyznano 2 zasitki szkolne w roku szkolnym 2011/2012
na faczng kwote 910,00 zt (455,00 x 2). Warunki i formy przyznawania zasitkow
szkolnych zostaty okreslone w Regulaminie, w ktérym wskazano, iz uprawnieni do
otrzymania zasitku sg uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej
z powodu zdarzenia losowego. Przyznanie zasitku szkolnego nastepowato, podobnie
jak w przypadku stypendidw szkolnych, po ztozeniu wniosku z odpowiednimi
dokumentami  poswiadczajacymi  wystapienie zdarzenia losowego. Zgodnie
z Regulaminem zasitek szkolny przyznawany byt w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym. Na prosbe wnioskodawcy sposéb wyptaty zasitkow
szkolnych z ptatno$ci jednorazowej zostat zmieniony na forme bezgotéwkowg (zakup
w sklepach refundowany przez UMiG).



tacznie na realizacje pomocy materialnej dla uczniow w 2012r. Miasto — Gmina
Czarne wydatkowato kwote 305.846,72 zt z tego:

- kwota 244 677,38 zt srodki dotacji stanowigce 80,00 % catosci zadania,

- kwota 61.169,34 zt Srodki wtasne Gminy stanowigce 20,00 % catosci zadania.

Zachowany wiec zostat montaz finansowy zrealizowanego zadania, okreslony
w § 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, stanowigcy,
ze ,kwota dotacji na dofinansowanie zadari wtasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wigcej niz 80 % kosztéw realizacji zadania”.

3. Rozdziat 85295 § 2030 - Pozostata dziatalnos¢ - ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

Na dofinansowanie realizacji programu rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” kontrolowana jednostka otrzymata dotacje celowg w kwocie
690.000,00 zt, ktérg wykorzystata do wysokosci 649.643,61 zt. Niewykorzystane
srodki w kwocie 40.356,39 zt zostat zwrocone do PUW w dniu 7 stycznia 2013r.

Podstawg realizacji programu bylo Porozumienie zawarte dnia 20 stycznia 2012 r.
pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Miastem — Gming Czarne, ktorego przedmiotem
byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji na dofinansowanie zadania
wiasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom go pozbawionym w roku 2012. Wojewoda zobowigzat
si¢ do przekazania dotacji w kwocie 650.000,00 zt, a wktad wtasny Miasta - Gminy
miat wynosi¢ nie mniej niz 40%. Powyzsza kwota zostata zwiekszona aneksem nr 1
z dnia 20 lipca 2012r. do wysokosci 985.000,00 zt natomiast minimalny wktad
wiasny Gminy obnizony zostat do 20%. Ponadto dotacja miata by¢ przeznaczona na:
- zakup positku, $wiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnoséciowych — kwota nie wieksza niz 957.000,00 zt,
- utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub
wydawania positkow — kwota nie wieksza niz 25.000,00 zt,
- dowoz positkdw — kwota nie wieksza niz 3.000,00 zt.

Kolejnym aneksem nr 2 z dnia 28 listopada kwote dotacji zmniejszono do wysokosci
690.000 zt, z przeznaczeniem na:

- zakup positku, $wiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych — kwota nie wieksza niz 662.000,00 zt,

- utworzenie nowego lub doposazenie istnigjacego punktu przygotowywania lub
wydawania positkow — kwota nie wieksza niz 25.000,00 zt,

- dowoz positkéw — kwota nie wieksza niz 3.000,00 zt.

Pozostate postanowienia Porozumienia pozostaty bez zmian.



Na podstawie ewidencji ksiegowe] ustalono, ze catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 812.142,66 zt | obejmowat wydatki na:

¢ dozywianie 523.770,66 zt,
e zasitki celowe 210.374,34 zt,
* wsparcie finansowe/dochodowe 37.854,05 zt (Srodki przeznaczone na zakup

zywnosci w ramach realizacji projektu ,Zbudujmy lepsza przyszto$¢” w ramach
europejskiego  Funduszu Spofecznego (priorytet VII-Promocja Integracji
Spotecznej, dziatanie 7.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywne] integracji,
poddziatania 7.1.1 Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki
pomocy spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 ). , $rodki
stanowity wktad wiasny i w tej kwocie wykazane zostaty w projekcie unijnym jako
zrealizowane w programie ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Gtownym celem podjetych dziatan byta aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
odrzuconych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz osob biernych
zawodowo, ktore korzystajg ze $wiadczen pomocy spotecznej),

¢ dowoz positkdw (koszty paliwa) 2.643,61 zi,

e doposazenie punktow przygotowywania positkdw 37.500,00 zi,
- Srodki czystosci 1.083,99 zt,
- sprzet AGD 27.059,76 zt,
- naczynia jednorazowe 2.591,25 zi,
- zakup zmywarki 6.765,00 zt.

Wykorzystana kwota dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 649.644,00 zt stanowita
80% catkowitego kosztu zadania, tym samym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Porozumieniu.

Na doposazenie kuchni w stotéwkach szkolnych oraz zakup naczyn jednorazowych
i srodkow czystosci kontrolowana jednostka wydatkowata kwote 37.500,00 zt (z tego
dotacja stanowita kwote 25.000,00 zi).

Sprzet, urzagdzenia kuchenne, naczynia jednorazowe i $rodki czystoéci przeznaczone

zostaty dla:

- Zespotu Szkot w Czarnem — kwota 2.073,69 zt,

- Szkoty Podstawowej w Wyczechach — kwota 31.607,97 zt,

- Stowarzyszenia Oséb Niepetnosprawnych i Integracji Srodowiskowej ,SZANSA”
Organizacja Pozytku Publicznego — kwota 46261 zt, (ze Stowarzyszeniem
zawarto Porozumienie, w ktorym Prezes Stowarzyszenia zobowiagzat sie do
zorganizowania i wydawania positkow, zakupionych art. spozywczych do
przygotowywania positkow dla dzieci uczeszczajacych na zorganizowane zajecia
pozaszkolne przez Stowarzyszenie oraz objetych pomoca OPS-u.).

- Czernenskiego Centrum Kultury w Czarnem — kwota 1.959,09 zt,

- Szkoty Podstawowej w Krzemieniewie — kwota 1.396 64 zt.



Wydatki zaewidencjonowane zostaty w § 4210 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia”
oraz § 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — zakup
zmywarki ze Srodkéw wiasnych.

Z uwagi na niskg warto$¢ zakupow — nie przekraczajaca 14.000 euro, przy udzielaniu
zamowien publicznych nie stosowano procedur wynikajacych z ustawy Prawo
zamowien publicznych (art. 4 pkt 8)

Zakupiony sprzet przekazano na podstawie protokotdw przekazania do
poszczegolnych jednostek.

W okresie kontrolowanym realizowany byt dowéz positkéw do 2 placdwek tj. Szkoty
Podstawowej w Wyczechach i Szkoty Podstawowej w Krzemieniewie z uwagi na brak
miejsc do przygotowywania positkdw w tych szkotach. Positki przygotowywano
w stotowce Zespotu Szkét w Czarnem a nastepnie przewozono do szkot
samochodem stuzbowym OPS-u w Czarnem. Koszt dowozu positkow wynidst tacznie
2.643,61 zt. Na kazdy kwartat sporzadzane byto rozliczenie kosztéw zakupu paliwa,
na podstawie norm zuzycia paliwa ustalonych na podstawie Zarzadzenia Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 10 lutego 2006r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem, ktory realizowat zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje zadania.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Il. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu przez dtuznikow
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
J.s.t., ewidencji ksiegowej oraz dowodéw zroédiowych ustalono, iz naleznosci z tytutu
zwrotu od dtuznikdw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych wraz
z odsetkami na koniec 2012 roku wyniosty tgcznie 2.730.982,22 zt. Dochody
wykonane zamknety sie kwota 83.643,70 zt, zas przekazane do PUW — 56.438,30 zt.

Naleznosci wymagalne pozostate do zaptaty w kwocie 2.647.338.52 zt dotyczyty
nieuregulowanych przez dtuznikéw alimentacyjnych w 2012 roku i w latach
wezesniejszych naleznosci wraz z odsetkami za zwioke.

Realizacjg zadan z zakresu funduszu alimentacyjnego zajmowat sie Urzad Miasta
| Gminy w Czarnem — referat ds. $wiadczen spotecznych.

Wyegzekwowane przez komornikéw naleznosci wptywaty na rachunek Urzedu
Miasta i Gminy w Czarnem. Rozksiegowania zrealizowanych dochodéw na dochody
gminy wierzyciela, gminy dtuznika i budzetu panstwa dokonywane byty
w kontrolowanej jednostce.

Przypisy naleznosci oraz odsetek za zwtoke ksiegowane byty raz na miesiac.
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W 2012r. w ewidencji figurowato 112 dtuznikéw w tym 52 dtuznikéw, dla ktorych
Gmina jest organem witasciwym wierzyciela i dtuznika. Na wniosek innych organow
wiasciwych wierzyciela prowadzone byto postepowanie wobec 26 diuznikow
alimentacyjnych.

W okresie swiadczeniowym 2011/212 wydano 91 decyzje przyznajacych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego dla oséb uprawnionych. Natomiast decyzji w sprawie
zwrotu przez dtuznikdéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu wyptaconych osobom
uprawnionym swiadczen z funduszu alimentacyjnego wystawiono 87. Dla
3 dtuznikéw alimentacyjnych nie wydano decyzji o zwrot naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z powodu:

- sptaty catkowitej zadtuzenia za ten okres — 2 osoby,

- zgonu dtuznika — 1 osoba (wydano przyznajace decyzje 2 osobom uprawnionym

do Swiadczenia).

Na podstawie kontroli dokumentacji zrodtowej tj. losowo wybranych akt sprawy
20 dtuznikéw ustalono, ze:

- Gmina wystepowata z wnioskiem do gminy dtuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy gmina dtuznika nie byta tozsama
Z gming wierzyciela,

- Gmina podejmowata dziatania zgodnie z art. 4 i 5 powyzszej ustawy wobec
~Wwiasnych”™ dtuznikow alimentacyjnych, tj. wzywata dtuznikéw na wywiady
alimentacyjne, zobowigzywata dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie
jako bezrobotny albo jako poszukujacy pracy, informowata witasciwy powiatowy
urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 pkt 3 w/w kierowata wnioski do

prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
Karnego,

Kontrolujgcy ustalit, ze po zakonczeniu okresu swiadczeniowego 2011/2012,
Gmina wystawita decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznikdw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (luty-marzec 2013r.), a nastepnie wezwania do zaptaty (czerwiec
2013r.). Jednakze wszystkie tytuly wykonawcze za okres Swiadczeniowy
2011/2012 wystawione zostaty w trakcie kontroli tj. 29-30 sierpnia 2013r.
Ponadto, kontrolujgcy ustalit, ze wszystkie tytuty wykonawcze na okresy
zasitkowe 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 wystawiane byty przez Gmine ze
znacznym opdznieniem tj w okresie luty — sierpien 2012r. | czesciowo 29-30
sierpien 2013.

W pisemnym wyjasnieniu ztozonym w dniu 04.09.2013 r. Pani Agnieszki Olczyk
podinspektor ds. pomocy materialnej dla ucznidw i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, poinformowata, ze ,Po objeciu w dniu 01.03.2012r. i sprawdzeniu
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stanowiska pracy po poprzednim pracowniku ds. pomocy materialnej dla uczniow
I $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jako nowo zatrudniona osoba na tym
stanowisku zostatam zobowigzana do wystawienia zaleglych tytutéw wykonawczych
za okresy $wiadczeniowe: 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011, stad tez nastapito
uchybienie terminu w stosunku do wystawionych kolejnych tytutow wykonawczych za
Okres swiadczeniowy 2011/2012 z uwagi na duze obcigzenie stanowiska.”

Ustalono, ze w 2012 roku umorzono jednemu dtuznikowi alimentacyjnemu
zadtuzenie w wysokosci 1.450,04 zt (tj. 30 % naleznosci powstatych z tytutu
wyptaconych osobie uprawnionej zaliczki alimentacyjnej). Umorzenia dokonano na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 z pézn. zm.).

Kontrolujgcy zwrocit sig na pismie z pytaniem do Burmistrza Miasta i Gminy Czarne
0 wyjasnienie  przyczyn niskiego poziomu windykacji naleznoéci wymagalnych od
dtuznikéw alimentacyjnych. W przedstawionych wyjasnieniach wskazano ,...Na niski
poziom windykacji naleznosci wymagalnych (...) ztozyto sie wiele przyczyn m.in.:

- dtuznicy alimentacyjni nie reagowali (celowo nie odbierali korespondencji) na
otrzymane wezwanie w sprawie stawienia sie do tut Organu w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego oraz odebrana od nich
o$wiadczenia majgtkowego co uniemozliwito przekazanie informacji (dot.
ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dfuznika alimentacyjnego,
a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn niefozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej) do komomikéw i organow wiasciwych wierzyciela. W tych
przypadkach nie mozna byto podjac¢ dziatari zwigzanych z przeprowadzeniem
aktywizacji zawodowej wobec dfuznika alimentacyjnego,

- dfuznicy nie byli zarejestrowani w Powiatowych Urzedach Pracy uchylali sie od
zobowigzan alimentacyjnych,

- Powiatowe Urzedy Pracy w ogole nie aktywizowali zawodowo dtuznikdw
alimentacyjnych — brak ofert pracy,

- dtuznicy czesto nie posiadali odpowiednich kwalifikacji ~ zawodowych
i wyksztafcenia aby podjg¢ jakiekolwiek zatrudnienie,

- przebywalija w zakladach karnych lub za granica, w wyniku czego nie byfo
przeprowadzanych — wywiadéw  alimentacyjnych  odebranych  o$wiadczen
majgtkowych,

- dfuznicy to w szczegdlnosci osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy, bez statych
dochodow, czesto wykonujgce prace dorywcze korzystajgce ze S$wiadczen
z pomocy spotecznej (...),

- umorzone postepowania o Sciganie za przestepstwo z art. 209 KK przez
Prokuratury Rejonowe,

- nie zglaszane przez dtuznikéw zamiany miejsca zamieszkania i trudnosci
w ustaleniu miejsca zamieszkania dfuznika”.
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lll. Sprawozdawczosc¢ budzetowa.

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej wydatkow byty zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych oraz z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych w zakresie rozliczenia wyprawek
szkolnych, stypendiow i akcyzy.

Rowniez dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t. ustawami zgodne byty z ewidencjg ksiegows.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- podjecie dziatan majacych na celu wystawianie tytutbw wykonawczych
dotyczgcych zwrotu od diuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych, niezwlocznie po uptywie terminu wyznaczonego do zwrotu
przedmiotowej naleznosci (po skutecznym doreczeniu decyzji i ew. upomnienia),

- dokonanie zmiany tresci Regulaminu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Czarne,
dostosowujgc go do obowiazujgcych przepiséw, w szczegélnosci poprzez
wprowadzenie zapisow, o ktorych mowa w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.
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Czarne, 12grudnia 2013r.

OR.1710.5.2013

Pan Ryszard Stachurski
Wojewoda Pomorski

w Gdansku

Odpowiadajac na zalecenia po kontroli przeprowadzonej w dniach od 23 sierpnia do

5 wrzeénia 2013r. okreélone w wystgpieniu pokontrolnym - pismo nr FB-111-431.70.2013.)J

z dnia 14 listopada 2013r. informuje, co nastgpuje :

1)

2)

Zobowiazano odpowiedzialnego pracownika do niezwtocznego wystawiania tytutow
wykonawczych  dotyczacych zwrotu od dtuznikow alimentacyjnych  Swiadczen
alimentacyjnych po uptywie terminu wyznaczonego do zwrotu przedmiotowej
naleznosci po skutecznym doreczeniu decyzji i upomnienia.
Majac na uwadze ,iz uchybienia terminu wystawianych tytutéw wykonawczych
wynikat czesciowo z faktu obcigzenia tego stanowiska takze innymi obowigzkami,
z dniem 1 pazdziernika 2013r. dokonano zmian zakresu obowigzkow i aktualnie
ten pracownik zajmuje si¢ wylacznie postgpowaniem z zakresu przyznawania
i wypfacania $wiadczen funduszu alimentacyjnego co wyeliminowato stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci.

Zalecenie dokonania zmian tresci Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy Czarne
dostosowujac go do obowigzujacych przepisow zostato wykonane .

Aktualnie obowiazujacy Regulamin uchwalony dnia 21 czerwca 2013 publikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego w 2013r. poz. .2874 zawiera
zapisy zgodne z art. 90 f i nie wymaga dokonania jakichkolwiek zmian. Powyisze
potwierdza wymienione na wstepie wystapienie pokontrolne ( str. 6 zdanie pierwsze
z gory) cyt. ,w 2013 r uchwalono nowy regulamin , w ktérym znajduje sig zapis
zgodny z art.90fpkt.1 ,, .

BUR TRZ

inz. Jan Zjeniuk



