REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli problemowej. przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem w okresie od
dnia 16 kwietnia do dnia 15 maja 2013 roku.
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Temat kontroli:

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych limitow
zadluzenia.

Rodzaj kontroli:
Kontrola problemowa, przeprowadzona z inicjatywy Krajowe] Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych — wuchwala Nr 9/2012 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 30 maja 2012r.

Koordynator kontroli:
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2012r.

Kontrolujgcey:
Mieczystaw Befko — starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej. dzialajacy na

podstawie upowaznienia nr 35/13 z dnia 26.03.2013r., wydanego przez Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Ustalenia ogdélno-organizacyjne

Nazwa 1 adres jednostki kontrolowanej

Urzad Miasta i Gminy Czarne
Ul. Moniuszki 12

77 — 330 Czarne

Powiat Czhuchowski

Wojewddztwo Pomorskie

Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Gminy od dnia 20 grudnia 1991 roku jest pan Jan Zieniuk, na kadencje
2010 — 2014 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 5 grudnia 2010r.
2) Zastepca burmistrza od dnia 1 marca 2011 roku jest pan Ireneusz Witkowskl.
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Skarbnikiem gminy jest pani Marianna Murawska. Osobg tg powolano na stanowisko
skarbnika gminy z dniem 15.01.1999 roku uchwalg Nr IV/21/98 Rady Miejskiej
w Czarnem z dnia 29 grudnia 1998r. w sprawie powolania skarbnika gminy.

Na mocy uchwaly Nr 0007.70.2011 Rady Miejskiej w Czamem z dnia 29 wrzesnia
2011r. w sprawie odwolania skarbnika gminy odwolano pania Marianne Murawskg
ze stanowiska skarbnika gminy z dniem 30.09.2011r. Z § 1 uchwaly wynikalo, ze
odwolanie jest réwnoznaczne z rozwiazaniem stosunku pracy z dniem 30.09.2011r. za
porozumieniem stron, na wniosek pracownika.

W dniu 17.10.2011 roku organ stanowigcy gminy podjal uchwale Nr 0007.76.2011
w sprawie powolania skarbnika gminy. Uchwala ta ponownie powolano panig Marianng

Murawska na stanowisko skarbnika gminy z dniem 18.10.2011r.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

-Marianna Murawska - skarbnik gminy;
-Marianna Rempalska - sekretarz gminy;
-Elzbieta Riickeman - inspektor ds. ksiggowosci budzetowej;
- Czestawa Sobczak - inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;.

Uzyte w protokole skroty oznaczaja:

- gmina - Miasto i Gming Czarne;
-burmistrz gminy - Burmistrza Gminy Czarne
-.ufp.” - ustawe z dnia z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

W latach 2010-2012 na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie
funkcjonowal zaden samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej nadzorowany
przez gming.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy funkcjonowaly 3 spolki prawa
handlowego, w ktérych kontrolowana gmina miala wigcej niz 50% udzialow. Byly to
nastepujace jednoosobowe (100% udzialéw) spdiki gminy:

- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Czarnem;

- Przedsiebiorstwo Wodno Kanalizacyjne Spotka z 0.0. w Czarnem:

- Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Spétka z 0.0. w Czarnem.
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Gmina byla tez w kontrolowanym okresie udzialowcem spotki Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw NOWY DWOR Spéltka z 0.0. w Chojnicach. W spolce tej

gmina posiadala mniej niz 50% udzialow.

Spotki prawa handlowego, w ktérych gmina miata wiecej niz 50% udzialow, dzialaly
przez caly okres objety kontrola. W okresie tym nie wystgpily zmiany ww. form

organizacyjnych wywierajace skutki na budzet gminy i poziom jej zadluzenia.

Dane dotyczace SP ZOZ i spélek prawa handlowego przedstawiono w zalaczonej do

niniejszego protokotu tabeli nr 1.
[Tabela nr 1 - ,Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego” - zalacznik nr 1 do protokoiu]

Poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany
w okresie objetym kontrolg (lata 2010-2012)

Wielkosci zrealizowanych w poszczegdlnych latach dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow budzetowych przedstawia zalaczona do niniejszego protokolu kontroli
tabela nr 2.

Z tabeli wynika, ze osiagniete w 2010 roku dochody budzetowe gminy w wysokosci
29.553.196,83 z1 byly nizsze od zrealizowanych wydatkéw na sume 35.322.314,20 zi —
rok budzetowy zamknal sie deficytem budzetowym w wysokosci 5.769.117.37 zi.

W 2011 roku gmina wykonata dochody budzetowe w wysokosci 29.761.118.,48 zl. Przy
wydatkach na sume 32.501.851,16 zf rok budzetowy zamknal si¢ deficytem
budzetowym w wysokosci 2.740.732.68 zi.

Rok 2012 zamknatl si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.960.953.50 zi. Nadwyzka
ta powstala po wykonaniu dochodéw w wysokosci 29.256.319,93 zl oraz wydatkow
budzetowych na sume 27.295.366.43 zl.

[Tabela nr 2 - ,Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowsa
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012"7 - zalacznik nr 2]

Strukture zadluzenia gminy w zakresie tytulow dluznych przedstawia zalaczona do
protokotu kontroli tabela nr 3.
Z danych zawartych w tabeli wynikaja nastgpujace wartosci zadluzenia gminy na

koniec kazdego roku objetego kontrola:

- Rok 2010 - 17.596.777,00 zI;
- Rok 2011 - 19.897.404.00 zi;
- Rok 2012 - 17.628.503,60 zi.
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Na zadluzenie gminy w poszczegélnych latach skladaly sie zaciagniete kredyty
1 pozyczki oraz wyemitowane obligacje. W 2012 roku na zadluzenie gminy wplynelo

ponadto wystapienie zobowigzan wymagalnych w wysokosci 1.726,60 zi.
[Tabela nr 3 - ,Struktura zadlufenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytuléw
diuznych zaliczonych do panstwowego diugu publicznego - lata 2010-2012” - zaigacznik nr 3]

Dane dotyczace planowanego i wykonanego w latach 2010-2012 deficytu gminy oraz

zrodel jego finansowania przedstawia zalaczona do protokotu kontroli tabela nr4,

sporzadzona przez skarbnika gminy.

Z tabeli wynika, ze w 2010 roku deficyt budzetowy w wysokosci 5.769.117,37 zi

finansowano przychodami ze sprzedazy papierow wartosciowych (3.186.306,78 zt),

przychodami z zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek (2.100.000,00 zI) oraz

tzw. ,,wolnymi srodkami™ — 547.595,00 zi.

Deficyt budzetowy 2011 roku w wysokosci 2.740.732.68 z1 pokryto przychodami

z zaciagnietych kredytow (2.300.627.00 zl), ,,wolnymi Srodkami” (64.784.41 z) oraz

$rodkami pochodzacymi z .,innych zrédel” — 375.321,27 zt.

Stwierdzono, ze $rodki z .innych zrédel” w wysokoscei 375.321,27 zt pochodzily

z otrzymanej w dniu 22.12.2011 roku czescei oswiatowej subwencji ogdlnej na styczen

2012 roku w kwocie 404.541,00 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze na koniec 2011 roku na bankowym rachunku biezacym

budzetu gminy pozostawaly srodki finansowe w wysokosci 4.645,06 zl. Taka wielkos¢

wykazano tez w pozycji ,.Srodki pieniezne — stan na koniec roku” sprawozdania ,,Bilans

z wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadzonego na dzien

31.12.2011r. Gdyby kontrolowana gmina nie wykorzystala subwencji stanowigcej

dochdd budzetu przyszlego roku, na rachunku bankowym pozostalyby srodki w kwocie

nie mniejszej od otrzymanej w grudniu 2011 roku czesci o$wiatowej subwencji na

styczen 2012 roku, tj. 404.541,00 zl.

Wykorzystanie w 2011 roku czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gmin do

finansowania deficytu budzetowego gminy stanowi naruszenie art. 217 u.f.p. Zgodnie

z tymi przepisami deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty

wytacznie przychodami pochodzacymi z:

- kredytow i pozyczek;

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

- sprzedazy papieré6w warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;

- wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen

A

wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.




Uchwalajac budzet gminy na rok 2012 nie planowano deficytu budzetowego — rok
budzetowy mial si¢ zamkna¢ nadwyzka budzetowa. Deficytu nie planowano roéwniez

w trakcie roku.

[Tabela nr 4 - ,Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
i Zzrédet jego finansowania w latach 2010-2012" - zatacznik nr 4]

Ustalone w trakcie kontroli dane w zakresie udzielonych przez gmine porgczen
1 gwarancji przedstawia zalaczona do protokotu tabela nr 5.

W 2010 roku kontrolowana jednostka udzielila poreczenia na kwote 409.836.,00 zl.
gwarancji nie udzielano.

Wystepujaca na koniec roku wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji rowna byta kwocie udzielonego poreczenia. Na dzien
31.12.2010 roku gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji.

W roku 2011 udzielono 3 porgczen na wartosé 1.132.732,13 zl, gwarancji nie udzielano.
Na ostatni dzien tego roku warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych
poreczen wyniosta 1.106.497,13 zi. Zobowiazania wymagalne z ww. tytulu nie
wystepowaly.

W ostatnim roku kontrolowanego okresu nie udzielano porgczen i gwarancji
a wystepujaca na dzien 31.12.2012 roku warto$¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu
poreczen udzielonych w latach poprzednich wynosila 984.976.13 zi. Na dzien
31.12.2012 roku kontrolowana gmina nie posiadala wymagalnych zobowigzan z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji.

Ewidencje ksiegowa zwiazang z udzielanymi porgczeniami prowadzono na

pozabilansowym koncie 910 — ,,Porgczenia 1 gwarancje™.
[Tabela nr 5 - ,informacja o udzielonych przez JST poreczeniach i gwarancjach” - zalacznik nr 5]

Dane w zakresie zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;
i spolek kapitalowych utworzonych przez gming zawiera zalgczona do niniejszego
protokotu tabela nr 6.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze w kontrolowanym okresie na terenie gminy
nie funkcjonowat zaden SP ZOZ nadzorowany przez gming.

Z ustnych informacji udzielonych przez skarbnika gminy wynikato, ze na koniec 2010
i 2011 roku zadna z trzech kapitalowych spolek gminy nie byta zadluzona.

Na dzien 31.12.2012 roku zadluzenie posiadata jedna z tych spoélek, tj. Przedsigbiorstwo
Wodno Kanalizacyjne Spolka z o.0. w Czarnem. Na zadluzenie spotki w wysokosci
155.144,56 zt skladal sie kredyt w wysokosci 94.000,00 zl oraz zobowigzania

wymagalne w wysokosci 61.144,56 zi.
[Tabela nr 6 - .Zadluzenie SP ZOZ i spélek kapitalowych utworzonych przez jednostke
samarzadu terytorialnego (co najmniej z 50% udzialem JST)" - zalacznik nr 6]




a)

Prawidlowos¢ zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W trakcie kontroli poproszono paniag Marianng Murawska — skarbnik gminy,

o wypelnienie tabeli nr 7 dotyczqcej struktury zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji wedlug stanu na 31 dzien grudnia 2010, 2011 i 2012 roku.

Wypelniona przez skarbnika tabela stanowi zalacznik do protokotu kontroli.

Z tabeli wynika, ze wedlug stanu na dzien 31.12.2010 roku ogélna wartosé

zaciagnietych  kredytéw, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji wyniosla

7.100.000,00 zI. Skarbnik gminy wykazala, Zze ww. zobowigzania zaciagnigto
na finansowanie planowanego deficytu budzetowego (5.769.117,37 zl) oraz na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej — 1.330.882.63 zi.

W  wyniku kontroli dokumentéw (umoéw) stanowiacych podstawg zaciggnigcia

ww. zobowigzan ustalono, ze na wymieniong powyzej wielkos¢ 7.100.000,00 zt ztozyly

sig:

- obligacje komunalne na sume 5.000.000,00 zi przeznaczone na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego w 2010 roku — takie przeznaczenie wynikalo
z umowy nr DFP/37/2010 ,,organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji™.
zawartej z Powszechna Kasg Oszczednosci Bank Polski SA w dniu 14.06.2010r.;

- pozyczka w wysokosci 1.000.000,00 zl, zaciagnieta w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. , Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej na
obszarze aglomeracji Wyczechy” — umowa nr WFOS/P/26/2010 z dnia
15.07.2010r.;

. kredyt w wysokosci 1.100.000,00 z! zaciagnigty w Banku Spéldzielczym
w Czluchowie O/Czarne na finansowanie zadan inwestycyjnych — umowa
nr 1/I/JST/10 z dnia 19.11.2010r.

Biorac pod uwage zawarte w umowach zapisy okreslajace cele zaciggnigtych
zobowigzan ustalono, ze na finansowanie planowanego w2010 roku deficytu
budzetowego przeznaczone byly wylacznie przychody na sume 5.000.000,00 zt z emisji
obligacji komunalnych. W przywolanej tabeli skarbnik gminy wykazala wielkosé
0769.117,37 zt wyzsza, wynoszaca 5.769.117.37 zi. Kredyt i pozyczke na sume
2.100.000,00 zl zaciagnigto na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych ujetych
w budzecie gminy.

Przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 stanowia, ze uchwala budzetowa okresla — cyt.: ..kwote
planowanego deficytu lub planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu

T
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c)

terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego”.

Stwierdzono, ze uchwala budzetowa gminy na 2010 rok, zmieniona po raz ostatni
uchwata NrIII/5/10 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie
zmian budZzetu gminy na 2010r., zawierata zapis o tresci — cyt.: ,.Budzet gminy na
2010r. zamyka si¢ deficytem w kwocie 5.825.995 zl. Deficyt wraz z rozchodami
budzetowymi zostanie pokryty przychodami z zaciagnietych kredytow, pozyczek, ze
sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z wolnych $rodkow™.

Z danych zawartych w przywolanej tabeli wynika, ze wedlug stanu na dzien 31.12.2011
roku ogélna warto$¢ zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wyniosta 5.930.627,00 zI. Wedlug skarbnika gminy zobowigzania te zaciagni¢to na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego (2.740.732,68 zl) i wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej — 3.189.894,32 zl.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze na wymieniong

powyzej wielkos¢ 5.930.627,00 zt zlozylo si¢ 6 kredytow wyszczegdlnionych w tabeli:

Lp. | Nazwa kredytodawcy | Kwota kredytu | Nr umowy Przeznaczenie kredytu (dane z uméw)
w zl z dnia
! 2 3 4 L]

1. | Bank Spoldzielczy 1.500.000,00 | L1/JST/1L Na pokrycie wystepujacego w trakcie 2011 roku niedoboru
w Cztuchowie 22,06.2011r. | budZetu gminy z przeznaczeniem na finansowanie zadania
O/Czame inwestycyjnego  pn. Rozbudowa systemu  Kanalizacji

sanitamej na obszarze aglomeracji Wyczechy” realizowanego
2 udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE

2. | Gospodarczy Bank 1.300.000,00 | KOS/33/JST/ | Finansowanic  planowanego  defievtu  budzetowego
Wielkopolski SA /Uf2011 z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych
w Poznaniu 14.092011r.

O/Koszalin

3. | SGB-Bank SA 700.000,00 | KOS/39/IST/ | Finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 201 1r. —
w Poznaniu fU/2011 na wyprzedzajace finansowanie zadania realizowanego
O/Koszalin 6.10.2011r. z udzialem $rodkéw pochodzgceveh z budzetu UE — zadanie

pn. ,Dziedzictwo i Kultura matych ojczyzn w Powiecie
Czluchowskim — remont zabytkowych obiektdéw sakralnych
w gminach Czame, migjskiej Czluchow, wigjskigj Czluchow,
Debrzno. Koczala. Rzeczenica i Przechlewo”

4. | SGB-Bank SA 170.000,00 | KOS/42/IST/ | Finansowanie planowanego deficytu budzetowezo w 2011r. -
w Poznaniu U011 na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych
O/Koszalin 6.10.2011r. z udziatem $rodkow pochodzgcych z budzetu UE - zadanie

pn. ..Rozbudowa systemu Kanalizacji sanitarnej na obszarze
aglomeracji Wyczechy™.

5. | SGB-Bank SA 960.627,00 | KOS/50/1ST/ | Finansowanie planowanego deficviu budzetowego w 201 1r. -
w Poznaniu /U2011 na wyprzedzajace finansowanie zadania pn. .Rozbudowa
O/Koszalin 14.12.2011r. | systemu kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji

Wyczechy™

6. SGB-Bank SA 1.300.000,00 | KOS/51/IST/ | Finansowanic planowanego deficytu budzetowego w 2011r.
w Poznaniu fUf2011 z przemaczeniem na finansowanie wydatkow inwestycyjnych
O/Koszalin 14.12.2011r.

Razem: 5.930.627,00 X X

Wedhig stanu na dzien 31.12.2012 roku ogdlna warto$é zaciagnigtych kredytow.

yezek 1 wyemitowanych obligacji wyniosta 2.200.000,00 zi. Skarbnik gminy




d)

wykazala, ze zobowigzania te zaciggnigto na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan
ztytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow
(1.900.000,00 z}), jak tez na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 300.000,00 zt.

W wyniku kontroli przedlozonych dokumentéw ustalono, ze na wymieniong powyzej

wielkos¢ 2.200.000,00 zt zlozyly sig¢ 2 kredyty wymienione w tabeli ponizej:

Lp. | Nazwa kredytodawey | Kwota Nr umowy Przeznaczenie kredytu (dane z uméw)
kredytu (z1) | z dnia
/ 2 3 4 3
1 Bank Spoldzielczy 300.000,00 | YI/IST/12/C | Finansowanie zadania ,Dziedzictwo i Kultura malych ojeczyzn
w Czluchowie 5.10.2012r. w Powiecie Czluchowskim — remont zabyikowych obiektow
O/Czame sakralnych w gminach Czarne, miejskiej Czhuchéw, wiejskiej
Czluchow, Debrzmo, Koczala, Rzeczenica i Przechlewo™,
realizowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
2. | Bank Spéldzielczy 1.900.000.00 | 1/JSTN2/C Na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji
w Czluchowie 10.12.2012r. | papierow  wartosciowych oraz  zaciagnigiveh  kredytow
O/Czarne i pozyczek
Razem: | 2.200.000,00 X X

Ponizej zestawiono podstawowe wielkosci oparte na danych wynikajacych z zalgczonej

do protokotu tabeli nr 7, w zakresie:

- ogdlnej wartosci zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji:

- kwot podlegajacych wylaczeniu z obliczania wskaznika zadluzenia na podstawie
art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych:

- wartodci zaciagnietych  kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji do
wyliczen wskaznika zadluzenia na podstawie ww. przepisow (po wyltaczeniach).

Zestawienie sporzadzono z podzialem na poszczegdlne lata z okresu 2010-2012 wedlug

stanu na 31 dzien grudnia kazdego roku.

Wyszezegblnienie Stan na dziei 31 grudnia:
2010r. 2011r. 2012r,

F 2 3 4
Ogolna wartos¢ zaciagnietych kredytow, pozyczek 7.100.000,00 5.930.627,00 2.200.000,00
i wyemitowanych obligacji
Wylaczenia z obliczania wskaznika zadhuzenia na
podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 1.830.627,00 300.000,00
2003r. o finansach publicznych
Wartos¢  zaciagnigtych  kredytow, pozyczek
i wyemitowanych  obligacji do  wyliczen
wskaznika zadluzenia na podstawie art. 170 7.100.000,00 4.100.000.00 1.900.000,00
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (po wylaczeniach)

abela nr 7 - ,Struktura zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji” -
- zalacznik nr 7]

o \;



o

LI

10

Strukture rozchodéw z tytulu kredytdéw i pozyczek oraz obligacji wraz z kosztami

obstugi zadluzenia przedstawia zalaczona do protokolu tabela nr 8.

Ponizej zestawiono podstawowe wielkosci oparte na danych zawartych w zalaczonej

tabeli, w zakresie:

- og6lnej wartosei rozchodéw z tytulu rat kapitalowych i wykupu obligacji
powiekszonej o odsetki od kredytow i pozyczek oraz o dyskonto stanowigce koszt
obshugi zadluzenia:

- kwot podlegajacych wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zadluzenia na
podstawie art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych;

- wartosci rozchoddéw do wyliczen wskaznika splaty zadluzenia na podstawie
ww. przepisow (po wylaczeniach).

Zestawienie sporzadzono z podzialem na poszczegdlne lata z okresu 2010-2012 wedlug

stanu na 31 dzien grudnia kazdego roku:

Wyszezegblnienie Stan na dzien 31 grudnia:
2010r, 2011r. 2012r,
! 2 3

Ogdlna warto$¢  rozchodéw z  tytulu  rat
kapitalowych i wykupu obligacji powigkszona
o0 odsetki od kredytow 1 pozyczek oraz o dyskonto
stanowiace koszt obshugi zadluzenia

2.453.349.64 4.535.236,77 5.692.253.76

Wylaczenia z obliczania wskainika splaty
zadluzenia na podstawie art. 169 ust. 3 ustawy z 0 1.536.117.23 1.933.579,78
dnia 30 czerwea 2005r. o finansach publicznych

Wartosé rozchodow do wyliczen wskaznika splaty
zadlhuzenia na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych (po
wylaczeniach)

(5]

4

il

3.349.64 2.999.119,54 3.758.673.98

[Tabela nr 8 - .Struktura rozchodéw z tytulu kredytow i pozyczek oraz obligacji wraz z kosztami
obslugi zadluzenia z uwzglednieniem systematyki wynikajacej z przepiséw ustawy o finansach
publicznych” - zatgcznik nr 8]

Kwoty kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji podlegajace wylaczeniu
z obliczania wskaznika zadluzenia oraz wskaznika splaty zadluzenia (na podstawie
art. 170 ust. 3 i art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych)

przedstawiono w poprzednich punktach niniejszego protokotu.

Dane w zakresie udzielonych w latach 2010-2012 porgczen i gwarancji przedstawia
zalaczona do protokotu kontroli tabela nr 9.

W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2010-2012 nie udzielano gwarancji. W okresie
tym udzielono natomiast 4 porgczen trzem podmiotom na sume 1.542.568,13 zl.
W 2010 roku udzielono jednego poreczenia w wysokosci 409.836,00 zt, w roku 2011

udzielono 3 poreczen, na sume 1.132.732.13 zi.
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Podstawowe dane dotyczace porgczen (m.in. nazwy podmiotow, kwoty poreczen)

przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Nazwa Forma Rok udzielenia | OKres, na jaki Poreczona
organizacyjno- porgczenia udzielono kwota (zI)
prawna porgezenia

1 2 3 4 3 6
1. | Czamenskie Centrum Kultury w Czarnem Samorzadowa 2010 2010-2011 409.836,00
instytucja kulury 2011 2011-2012 05.286.00
2. |Fundacja Lokalna Grupa  Dzialania | Fundacja 2011 2011-2015 131.175,00
NASZYINIK POLNOCY z siedziba
w Debrznie
3. | Zaklad Zagospodarowania Odpadéw NOWY | Spolka zo.o. 2011 2011-2024 906.271,13
DWOR w Chojnicach (spotka gmin)
Razem: 1.542.568,13
[Tabela nr 9 - ,Udzielone poreczenia | gwarancje” - zalacznik nr 9]

Kredyty, pozyczki

Szczegdlowa kontrole zaciggania przez gming kredytow i pozyczek przeprowadzono za
lata 2011-2012 — okres taki wynikal z tez do niniejszej koordynowanej kontroli
problemowej. Zgodny z tezami jest tez uklad (poszczegdlne punkty) niniejszego
protokotu kontroli.

W poprzednich punktach niniejszego protokolu wykazano, ze:

- w latach 2011-2012 gmina nie zaciagala pozyczek:

- w 2011 roku zaciagnieto 6 kredytow na sume 5.930.627.00 zi;

- w 2012 roku gmina zaciagnela 2 kredyty na sumg 2.200.000,00 zt.

Powyzsze kredyty zaciagano z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
wfp. t. na finansowanie: planowanego deficytu budzetowego, splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych
kredytow i pozyczek, jak tez na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ustalono, ze poza opisanymi wczesniej kredytami kontrolowana gmina zaciagala
w2011 i 2012 roku takze krétkoterminowe kredyty w rachunku biezacym. Kredyty te
zaciagano na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, tj. na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu gminy.

W 2011 roku zaciagnieto kredyt w wysokosci 1.300.000,00 zt w rachunku biezacym
prowadzonym przez Bank Spoldzielczy w Czluchowie O/Czarne. Warunki udzielenia
i splaty kredytu okreslata umowa nr 1/RB/JST/11 z dnia 3.02.2011r.

AA (

/
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W przywolanym powyzej banku zaciggni¢to tez w nastepnym, 2012 roku, kredyt
w rachunku biezacym gminy w wysokosci 1.500.000.00 zt — umowa nr 1/RB/JST/12/C
z dnia 2.01.2012r.
3.1.1.Ustalono, ze przy zacigganiu kredytow w latach 2011-2012 przestrzegano limitow
zaciggania zobowigzan wskazanych w uchwalach budzetowych.
3.1.2.Na podstawie proby kontrolnej obejmujacej 5 kredytow zaciggnietych w 2011 roku
(kredyty wymienione w poz. 1-5 tabeli dotyczacej kredytow z 2011r.) oraz 3 kredyty
(100%) zaciagnigte w 2012 roku ustalono, ze organ wykonawczy zaciggal zobowiazania
w nastepstwie uchwal organu stanowiacego gminy w sprawie zaciagnigcia zobowiazan,
podjetych w trybie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ..c” ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) a w
zakresie kredytu w rachunku biezacym na finansowanie przejsciowego deficytu
budzetowego — w ramach wynikajacego z uchwaly budzetowej upowaznienia organu

stanowigcego gminy.

L
—
LFS ]

. W zwiazku z zamiarem zaciagniecia kredytow na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
u.f.p. organ wykonawczy gminy zwracal si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytow, stosowanie do przepisow
art. 91 ust. 2 tej ustawy.
3.1.4.Zaciaganie zobowigzan z tytulu kredytow na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
u.f.p. nastepowalo z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z art. 92 ust. 1 u.f.p.

3.1.5.Umowy kredytow zawarto po wypelieniu procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwienn publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.).

3.1.6.Sumy zaciagnietych w 2011 i 2012 roku kredytéw nie przekraczaly kwot okreslonych
w uchwatach budzetowych.

3.1.7.Zaciagniete w 2011 i 2012 roku kredyty na sfinansowanie wystgpujacego w trakcie roku
przejsciowego deficytu budzetowego zostaly splacone w tym samym roku, w ktérym
zostaly zaciggniete.

3.1.8.Ustalenia dotyczace sfinansowania w 2011 roku czesci deficytu budzetu gminy
$rodkami pochodzacymi z nielegalnego zrddla, tj. z otrzymanej w grudniu 2011 roku
czedcei oswiatowej subwencji ogolnej dla gmin, przedstawiono we wczedniejszej czesci

protokotu (,,2. Poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany

w okresie objetym kontrolg (lata 2010-2012)™.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zalaczony do protokolu kontroli test nr 1,

sporzadzony odr¢bnie dla 2011 i 2012 roku.
[Testy nr 1 dotyczgce zaciagania przez jednostke samorzadu terytoriainego kredytéow i pozyczek
- zalacznik nr 10 ]
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3.2. Papiery wartosciowe
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Kontrolg zaciagania zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
przeprowadzono za lata 2011-2012, tj. za okres wskazany w tezach do niniejszej
koordynowanej kontroli problemowej. Zgodny z tezami jest tez uklad odpowiedzi na

poszczegodlne pytania.

.Ustalono, ze w latach 2011-2012 organ wykonawczy gminy nie zaciggal zobowigzan

z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych.

. -3.2.8 . Jak w punkcie 3.2.1.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zalaczony do protokolu kontroli test nr 2.
sporzadzony odrebnie dla 2011 1 2012 roku.

[Test nr 2 dotyczacy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow
wartosciowych - zalgcznik nr 11]

Poregczenia i gwarancje

.Kontrole udzielania przez gming porgczen i gwarancji przeprowadzono w oparciu o lata

2011-2012.
Ustalono, ze w ww. latach organ wykonawczy gminy nie udzielal gwarancji, udzielono
natomiast 3 porgczen na sume 1.132.732,13 zi. Poreczen tych udzielono w 2011 roku.

Prawidlowo$¢ udzielania porgczen sprawdzono na przykladzie wszystkich porgczen.

.Stwierdzono, ze poreczen udzielono z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych

z art. 94 ust. 2 ufp.

.Porgczen udzielono nastgpujacym podmiotom:

1/ Fundacji Lokalna Grupa Dzialania NASZYINIK POLNOCY =z siedziba
w Debrznie — poreczenie na kwote 131.175,00 z1 (26.235.00 z1 x 5 lat).
Bylo to solidarne porgczenie (wraz z innymi gminami) za zobowigzania
ww. fundacji, jakie moga powstaé¢ ztytulu umowy o udzielenie fundacji przez
Bank Spoétdzielczy w Czluchowie gwarancji bankowej zwrotu zaliczki otrzymane]
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedzibg w Warszawie na
uczestniczenie w mechanizmie Wspolnej Polityki Rolnej w ramach Programu
Rozwoju  Obszarow Wiejskich ~ 2007-2013. 0§ 4  LEADER,
Dzialanie: Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania — nabywanie umiejg¢tnosei
i aktywizacja.
Podstawe udzielenia porgczenia stanowila umowa porgczenia z dnia 16.03.2011r.;

2/ Zakladowi Zagospodarowania Odpadow NOWY DWOR Spotka z o.o.
w Chojnicach — poreczenie na kwote 906.271.13 zl. Bylo to poreczenie splaty
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zobowigzan z tytulu udzielonej tej spdlce pozyczki na dofinansowanie zadania
pn. .. Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow w miejscowosci Nowy Dwor
w gminie Chojnice”.

Podstawg udzielenia poreczenia stanowil dokument ..porgczenie™ spisany w dniu
15.06:2011r;

3/ Czarnenskiemu Centrum Kultury w Czarnem — porgczenie na kwote 95.286,00 zi.
Bylo to porgczenie splaty udzielonego tej samorzadowej instytucji kultury kredytu
inwestycyjnego na finansowanie zadania inwestycyjnego pn., Rozbudowa
i przebudowa Swietlicy wiejskief wraz z wyposazeniem W miejscowosci
Racieniewo ™.

Umoweg porgczenia spisano w dniu 2.08.2011r.

Ustalono, ze udzielanie poreczen miato zwiazek z realizacjq przez wymienione powyzej
podmioty zadan publicznych bedacych zadaniami kontrolowanej gminy.

3.3.4.Z ustnych informacji pani Marianny Murawskiej — skarbnik gminy wynikalo, ze przed
udzieleniem porgczen analizowano sytuacje ekonomiczno-finansowa podmiotow, na
rzecz ktorych mialo nastapi¢ udzielenie poreczenia.
Skarbnik gminy wyjasnita, ze wymieniona powyzej spolka gmin realizowala zadania
wielu gmin (udzialowcow), a jej sytuacja ekonomiczno-finansowa byla omawiana na
licznych spotkaniach zwiazanych z tworzeniem zakladu zagospodarowania odpaddw.
Na biezaco analizowano tez funkcjonowanie fundacji zrzeszajacej wiele podmiotow.
wtym samorzadéw terytorialnych, prowadzacej m.in. dzialalnos¢ w zakresie
aktywizacji lokalnych spolecznosci.
Z kolei w czasie udzielania poreczenia splaty kredytu zaciagnietego przez samorzadowa
instytucje kultury na przebudowe i rozbudowe $wietlicy wiejskiej jednostka ta posiadata
umowe dotyczaca dofinansowania ww. zadania inwestycyjnego $rodkami unijnymi.

3.3.5.Skarbnik gminy wyjasnila ustnie, ze gmina na biezaco monitorowala sytuacje
finansowa podmiotéw, na rzecz ktorych udzielono porgczen. Dodala, ze w zadnym roku
nie bylo zagrozenia splaty przez gmine porgczonych kwot.

3.3.6.W planie wydatkéw budzetowych ujeto wydatki z tytulu udzielonych przez gming
poreczen przypadajacych do sptaty w 2011 i 2012 roku.
Srodki na ewentualng splate poreczonych kwot, przypadajacych do splaty w danym
roku, zabezpieczano we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. w § 802 —
. Wydatki z tytulu gwarancji i ubezpieczen™ rozdzialu 75704 — ,Rozliczenia z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
tery;orialnego”.
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.3.7.W latach 2011-2012 kontrolowana gmina nie poniosla zadnych wydatkéw z tytutu

(%]

udzielonych poreczen.

(U]

.3.8.W kontrolowanym okresie nie podejmowano czynnosci windykacyjnych w celu
wyegzekwowania zwrotu wydatkowanych kwot z tytutu porgczen — gmina nie poniosta
zadnych wydatkow.

(8]

.3.9.Suma udzielonych w 2011 roku poreczen (1.132.732,00 zl) nie przekroczyla kwoty

okreslonej w uchwale budzetowej w czasie ich udzielania.

e  Zuchwaly NrIV/16/11 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 21 stycznia 2011r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok wynikalo, Zze burmistrz gminy zostal
upowazniony do udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do lacznej kwoty
1.647.285,00 zi.

@ Ustalono, ze w dniu 25.08.2011r., tj. po uplywie 3 tygodni od udzielenia ostatniego
w2011 roku poreczenia (umowa poreczenia z dnia 2.08.2011r.), organ stanowiacy
gminy podjat uchwate Nr 0007.61.2011 Rady Miejskiej w Czarnem w sprawie zmian
budzetu gminy. Uchwala ta obnizono zakres upowaznienia dla burmistrza gminy do
udzielania poreczen i gwarancji — suma udzielonych porgczen i gwarancji nie mogla
przekroczy¢ kwoty 1.132.732,00 zi. Okreslona w tej uchwale kwota byla o 0,13 zi
nizsza od wartosci udzielonych wczesniej porgczen.

3.3.10. Czynnosci prawne zwiazane z udzielaniem porgczen byly kontrasygnowane przez

skarbnika gminy.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zalaczony do protokotu kontroli test nr 3.
[Test nr 3 dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji
- zatacznik nr 12]

4. Zobowigzania wymagalne

Kontrole rzetelnosci danych prezentowanych w zakresie zadluzenia gminy dotyczacych
zobowigzan wymagalnych przeprowadzono za lata 2011-2012.

4.1. W prowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne ewidencji ksiggowej utworzono
pozabilansowe konto do ewidencji zobowigzan wymagalnych kontrolowane] jednostki —
zobowiazania wymagalne ewidencjonowano na koncie 950-02 - .Zobowiazania
wymagalne”.

® W oparciu o prowadzona na ww. koncie ewidencje ksiggowa ustalono, ze zobowiazania
wymagalne kontrolowanej gminy wystapity tylko na koniec 2012 roku. Wynosily one
1.726,60 zt i wynikaly z:

- nieodprowadzenia w wymaganym terminie do dnia 25.12.2012 roku podatku od
towardw i ustug (VAT) za listopad 2012 roku w kwocie 983,00 zi;
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- nieuregulowania w wymaganym terminie do dnia 20.12.2012 roku zobowiazania

w wysokosci 743,60 zt za pobor energii elektryczne;.

Ustalono, ze zobowigzanie w wysokosci 983,00 zt z tytutu podatku od towaréw i ustug
za listopad 2012r., zaksiggowane pod data 31.12.2012r., zostalo uregulowane w dniu
3.01.2013r. Kilkudniowe op6znienie w sporzadzeniu i wystaniu deklaracji nastgpito po
udzieleniu urlopu pracownikowi odpowiedzialnemu za sporzadzanie deklaracji VAT,
bez zastosowania rozwigzania umozliwiajacego terminowe wykonanie ww. obowiazku
podatkowego. Z ustnych wyjasnien pani Marianny Rempalskiej — sekretarz gminy
wynikalo, ze urlopu udzielono na wniosek pracownika nie mogacego w tym czasie
swiadczy¢ pracy z powodu choroby.
Zobowiazanie wymagalne w wysokosci 743,60 zt powstalo po niezaptaceniu w terminie
do dnia 20.12.2012 roku zobowigzania w wysokosci 9.363.29 zl za pobor energii
elektrycznej, zmniejszonego do wysokosci 743,60 zt po dodatkowych czynnosciach
sprawdzajacych 1 wyjasniajacych. Do czasu wyjasnienia sprawy, tj. zakonczenia
ww. czynnosci, jednostka nie regulowala zobowigzania w pierwotnej wysokosci —
zobowiazanie w wysokosci uwzgledniajgcej faktury korygujace uregulowano w dniu
30.01.2013r.
W latach 2011-2012 zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek
regulowano w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Powyzsze ustalono na
podstawie proby obejmujacej splate rat pozyczki, jednego z kredytow oraz odsetek od
pozyczki, kredytu i wyemitowanych obligacji. Ustalent dokonano sprawdzajac splate:
- pozyczki w wysokosci 1.000.000,00 zI (umowa nr WFOS/P/26/2010) — splata
8 rat pozyczki i 24 splat odsetek w latach 2011-2012;
- kredytu w wysokosci 1.300.000,00 zt (umowa nr KOS/33/JST/U/2011) — splata
12 rat kredytu w 2012 roku oraz 15 splat odsetek w latach 2011-2012;
- odsetek od obligacji dlugoterminowych (konto rozrachunkowe 260-01) — 39 splat
odsetek w latach 2011-2012.
Ustalono, ze zaplata w dniu 3.01.2013 roku zaleglego podatku od towarow 1 uslug za
listopad 2012 roku nie skutkowala zaplatg odsetek karnych.
Z tytutu zaplaty w dniu 30.01.2013 roku wymagalnego zobowiazania w wysokosci
743,60 zt poniesiono w dniu 18.02.2013 roku wydatek w wysokosei 10,86 zl. Zaplaty
dokonano po otrzymaniu w dniu 7.02.2013 roku zestawienia not odsetkowych.
Wystapienie zobowigzan wymagalnych w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem mialo
zwiazek z nieprawidlowym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.
Obowiazujaca w kontrolowanej jednostce instrukcja ..Procedury nadzoru i kontroli —
zasad wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan i wydatkow oraz gromadzenia,
wydatkowania i zwrotu $rodkow publicznych, obowiazujace w Urzedzie Miasta

|
L
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1 Gminy Czarne”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 591 Burmistrza Gminy
w Czarnem z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie ustalenia instrukcji obejmujacej
procedury nadzoru i kontroli — zasad wstepnej oceny (...), zawierala uregulowanie
zobowigzujace do dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan (§ 4 ust. 4 pkt 3
Procedur™).

Na ostatni dzien 2011 i 2012 roku nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne

w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Przedstawionej tematyki dotyczy zalaczony do protokotu kontroli test nr 4.
[Test nr 4 - ,Rzetelno$é danych prezentowanych w zakresie zadiuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego (zobowigzania wymagalne)” - zalacznik nr 13]

Rzetelno$é¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego

Kontrolowana jednostka sporzadzala sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowiazan
wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji za lata 2011-2012.

FLaczne sprawozdania Rb-Z za lata 2011-2012 sporzadzane przez zarzad kontrolowanej
gminy obejmowaty wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek
oraz wlasnych sprawozdan jednostkowych.

Na terenie kontrolowanej gminy nie funkcjonowal w kontrolowanym okresie Zaden
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej i w zwiazku z powyzszym nie
sporzadzano sprawozdan Rb-Z dotyczacych i obejmujacych SP ZOZ.

W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartal 2011 i 2012 roku wykazano
prawidlowe dane w zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji.

W przywolanych powyzej sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane
w zakresie zobowigzan wymagalnych.

W przywotanych sprawozdaniach wykazano prawidlowe dane w zakresie przyjetych
depozytow — zadnych depozytow nie przyjeto i sprawozdaniach nie wykazano zadnych
kwot.

W omawianych powyzej sprawozdaniach wykazano prawidlowe dane w zakresie
udzielonych poreczen i gwarancji.

Sprawozdania Rb-Z sporzadzone za IV kwartaly 2011 1 2012 roku zawieraly rzetelne
dane w zakresie zobowigzan gminy wynikajacych z zawartych uméw na okres dluzszy
niz 6 miesigcy, o terminie platnosei przypadajacym w latach nastgpnych.

W sprawozdaniu dotyczacym 2011 roku wykazano 6 umow z zakresu realizacji zadan
bieZacych — umowy dotyczyly m.in. gospodarowania nieruchomosciami gminy.
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utrzymania porzadku, ubezpieczenia majatku. Przypadajaca do zaplaty w latach
nastepnych wartos¢ nominalna zobowiazan zaciggnigtych na podstawie tych uméw
wynosila 3.117.422,37 zi.

W sprawozdaniu za rok 2012 wykazano 11 uméw, w tym 10 umoéw dotyczacych zadan
biezacych (wartos¢ zobowiazan wynosila 2.495.747,27 zl) oraz jedng umowe
w zakresie zadan inwestycyjnych — przypadajace do zaplaty w dniu 5.05.2013 roku
zobowiazanie w wysokosci 63.960,00 zt wynikalo z zawarcia w dniu 6.03.2012 roku
umowy na wykonanie prac obejmujacych m.in. opracowanie 9 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Umowa zwiazana byla z realizacja zadania
inwestycyjnego pn. ,Plan zagospodarowania przestrzennego i mapy do celow
projektowych™.

W przywolanych sprawozdaniach wykazano dane zgodne z klasyfikacja tytulow
dhuznych.

W okresie objetym Kontrolg gmina wykazywala rzetelne dane w zakresie pozyczek i
kredytow dotyczace zobowiazan wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji
tytuléw dluznych zaliczanych do pafstwowego dlugu publicznego. w tym do dlugu
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), a nastgpnie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298.
poz. 1767).

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy réwniez zataczony do protokolu kontroli test

nr.S.
[Test nr 5 - Rzetelnoéé¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego - zalacznik nr 14]

Przestrzeganie wskaznikéw zadiuzenia obowigzujagcych w latach 2011 —
2012

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2011 roku gmina nie zachowala wskaznika
zadluzenia okre$lonego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w roku budzetowym.

Wiasciwa, tj. dopuszczona ww. przepisami relacja dlugu do dochodow gminy zostala

zachliowana w roku 2012.
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Na koniec 2011 roku wskaznik dlugu gminy wyniést 60,71% — wskaznik taki wynika
z wyliczenia uwzgledniajacego dlug w wysokosci 18.066.777.00 zt i zrealizowanych
w tym roku dochodow ogélem gminy na sume 29.761.118,48 zl.

Laczny dlug gminy wynosit 19.897.404,00 zl, jednak do wyliczen ww. wskaznika
podlegal on pomniejszeniu o kwote 1.830.627.00 zl, stosownie do przepisow art. 170
ust. 3 ww. ustawy. Kwote zmniejszenia stanowila wartos¢ 3 kredytow zaciagnietych na
wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Na koniec 2012 roku wskaznik dlugu wynidsl 59.22% - wskaznik taki wynika
z wyliczenia uwzgledniajacego dlug w wysokosci 17.328.503.60 zt i wykonanych
w tym roku dochodéw budzetowych w wysokosci 29.256.319,93 zt.

W 2012 roku laczny dlug gminy wynosit 17.628.503.60 zl, podlegal on jednak
pomniejszeniu o kwote 300.000,00 z1, zgodnie z przepisami art. 170 ust. 3 przywolanej
ustawy. Kwota zmniejszenia to warto$¢ kredytu zaciagnigtego na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego finansowanego z udzialem s$rodkéw finansowych pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Kontrolowana jednostka przyjela rzetelne dane do obliczen ww. wskaznika — w tym
zakresie uwag nie wniesiono.

Ustalono ze w latach 2011-2012 jednostka zachowala wskaznik splaty zadluzenia
okreslony w art, 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.
Kontrolowana jednostka przyjela rzetelne dane do obliczen ww. wskaznikow.

Kwoty rozchodéw i wydatkéw podlegajacych wylaczeniu przy ustalaniu wskaznikow
zadluzenia okreslonych na podstawie art. 169 ust. 3 1 art. 170 ust. 3 ww. ustawy
ustalone zostaly prawidlowo.

W trakcie kontroli poréwnano plany dochodéw i wydatkow budzetowych a takze
rozchodéw i przychodéw budzetu na etapie przyjecia projektu budzetu na 2011 rok.

uchwalania budzetu oraz na koniec roku. Dane te przedstawiono w tabeli ponizej.

Wyszczegblnienie Projekt budietu - | Budzet uchwalony - | BudzZet na rok 2011 | Wykonanie

zarzadz. Nr 607/10 | uchwala Nr 1V/16/11 | po zmianach

Burmistrza Gminy z | Rady Miejskicj

dnia 15.11.2010r. z dnia 21.01.2011r.

i 2 E; 4 3

Dochody budzetowe 31.295.572.00 31.369.323.00 31.604.213.00 29.761.118.48
Wydatki budzetowe, w tym: 29.165.572,00 29.239.323.00 33.969.624.00 32.501.851.16
- na obsluge dhugu 1.039.400,00 1.039.400,00 916.400.00 905.236,77
- na wyplate z tvi. poreczen 409.836,00 509.822.00 26.235.00 0.00
Przychody budzetu. w tym: 0.00 5.901.123.00 599541100 6.370.732,68
- papiery wartosciowe 0,00 0,00 0,00 0,00
- kredyty i pozyczki 0,00 5.901.123.00 5.930.627,00 5.930.627.00
Rozchody budzetu, w tym: 2.130.000,00 §.031.123.00 3.630.000,00 3.630.000,00
- wykup obligacji 0,00 0.00 0.00 0,00
- splata kredytow i pozyczek, 2.130.000,00 8.031.123.00 3.630.000.00 3.630.000,00
z tego: zaciagnigtych na zadania
realizowane z udzialem Srodkow
z budzgtu UE 0.00 5.901.123.00 1.500.000.00 1.500.000,00
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Poréwnujac ww. dane zwrécono uwage na znaczny wzrost (o 5.901.123,00 zl) planu
rozchodéw budzetu w okresie pomiedzy przedlozeniem organowi stanowigcemu gminy
projektu budzetu a jego uchwaleniem (réwnoczesnie o te¢ samg wielko$é zwiekszono
plan przychodéw budzetu) oraz na znaczny spadek (o 4.401.123,00 zi, tj. 0 54%) planu
rozchoddéw budzetu w trakcie roku.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zwigkszenie planu przychodéw
i rozchodéw mialo zwiazek z zaciggnieciem kredytow na zadania inwestycyjne
finansowane z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dokonane
w trakcie roku zmniejszenia planu rozchodéw budzetu wiazaly sie z zawarciem umoéw
kredytowych przewidujacych splate wiekszosci zobowigzan po 2011 roku.

Analizujac dane przedstawione w tabeli nie wniesiono Zadnych uwag do rzetelnosci
planowanych rozchodéw budzetu.

W trakcie kontroli poréwnano tez plany dochodéw i wydatkéw budzetowych a takze
rozchodow 1 przychodéw budzetu na etapie przyjecia projektu budzetu na 2012 rok.

uchwalania budzetu oraz na koniec roku. Dane te przedstawiono w tabeli ponize;j.

Wryszezeghlnienie Projekt budZetu - | Budzet uchwalony — | BudZet na 2012 rok | Wykonanie
zarzadzenie uchwala po zmianach
Nr 0050.139.2011 Nr 0007.88.2011
Burmistrza Czarnego | Rady Miejskiej z dnia
z dnia 14.11.2011r. 21.12.2011r.
1 2 3 F] 5
Dochody budzetowe 29.768.200,00 29.768.200,00 30.593.186.00 29.256.319.93
Wrydatki budzetowe 25.297.573,00 25.297.573,00 28.322.559.00 27.295.366,43
W tym:
- na obshuge dlugu 950.8558,00 950.858.00 1.270.000,00 1.221.626.76
- na wyplate z tyt. porgczen 121.521,00 121.521,00 26.235,00 0,00
Przychody budzetu 0.00 0.00 2.200.000.00 2.200.000.00
W tym
- papiery wartosciowe 0.00 0.00 0,00 0,00
- kredvty i pozyezki 0,00 0,00 2.200.000.00 2.200.00.00
Rozchody budzetu 4.470.627,00 4.470.627.00 4.470.627.00 4.470.627,00
W hym:
- wykup obligacji 300.000,00 300.000.00 300.000.00 300.000,00
- splata kredytow i pozyczek 4.170.627.00 4.170.627.00 4.170.627.,00 4.170.627.00
Ztego:
zaciagnigtych na  zadania
realizowane z  udzialem
srodkow z budzetu UE 1.830.627.00 1.830.627,00 1.830.627.00 1.830.627.00

Analizujac dane przedstawione w tabeli nie wniesiono zadnych uwag do rzetelnosci

planowanych rozchodéw budzetu.

Z ustnych informacji udzielonych przez panig Marianne Murawska — skarbnik gminy
wynikato, ze po przekroczeniu w 2011 roku wskaznika zadluzenia okreslonego
wart. 170 ww. ustawy podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie do osiggniecia
w kolejnym roku dopuszczonej ustawa relacji dlugu gminy do wykonanych w trakcie

rokuﬁ dochodéw budzetowych. Dzialania kierowaly sie w strone ograniczenia wydatkow
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inwestycyjnych w 2012 roku. Skutkiem tych dzialan bylo osiagniecie w 2012 roku
prawidlowego, tj. dopuszczonego ww. ustawg, wskaznika zadluzenia.

Przedstawionej tematyki dotyczy réwniez zalaczony do protokolu kontroli test nr 6.
[Test nr 6 dotyczacy przestrzegania wskaiznikéw zadiuzenia obowigzujacych w latach 2011-2012
- zalacznik nr 15]

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowigzujgcego w roku 2014 i latach
nastepnych

Ustalono, ze prognoza dlugu, jako element wieloletniej prognozy finansowej
kontrolowanej gminy zostala uchwalona na okres na jaki zaciagnigto zobowiazania
finansowe, czym spetniono wymogi wynikajace z art. 227 ust. 2 u.f.p.

W 2011 roku obowigzywala wieloletnia prognoza finansowa na lata 2011-2025,
przyjeta uchwalg Nr IV/17/11 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 21 stycznia 2011r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarne na lata 2011-2025.

W roku 2012 obowiazywata wieloletnia prognoza finansowa na lata 2012-2024,
przyjeta uchwatg Nr 0007.89.2011 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 21 grudnia 201 1r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarne na lata 2012-
2024.

Zawarte w obu wieloletnich prognozach finansowych prognozy dlugu uwzgledniaty
calkowity okres na jaki zaciagnieto najdiuzsze zobowiazanie, tj. zobowiazanie zwigzane
z udzieleniem porgczenia Zakladowi Zagospodarowania Odpadow NOWY DWOR
Spotka z 0.0. w Chojnicach. Waznos$¢ poreczenia udzielonego tej spolce uplywata
w roku 2024.

W uchwalonej w dniu 21.12.2011 roku wieloletniej prognozie finansowej na lata 2012-
2024 zaplanowano realizacjg 28.146.258.00 zI dochodéw biezacych w 2014 roku oraz
27.128.058,00 zt w roku 2015.

Uchwalona rok pézniej, w dniu 19.12.2012r., wieloletnia prognoza finansowa na lata
2013-2024 (uchwala Nr 0007.59.2012 Rady Miejskiej w Czarnem) zakladala realizacje
35.000.000,00 zt dochoddéw biezacych w 2014 roku oraz 34.000.000,00 zt dochodow
biezacych w roku 2015. Wielkoéci te byly odpowiednio o 6.853.742.00 zt (24%)
i 6.871.942,00 z1 (25,3%) wyzsze od wartosci prognozowanych rok wezesnie;j.
Ustalono, ze w poszczegdlnych latach okresu 2010-2012 gmina wykonala dochody
budzetowe w nastepujacych wysokosciach: Rok 2010 — 25.985.511.67 zl; rok 2011 —
26.761.118,48 zl; rok 2012 — 27.715.595.35 zl. Na podstawie powyzszych wielkosci
wyliczono, ze w kazdym nastepnym roku dochody biezace gminy wzrastaly o okolo 3%
w stosunku do roku poprzedniego.
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Poréwnujac powyzsze wielkosci wysunigto wniosek, ze zaplanowanie w prognozie
z2011 roku realizacji 28.146.258,00 zt dochoddéw biezacych w 2014 roku oraz
27.128.058,00 zt w roku 2015 bylo realistyczne.
Z kolei za malo realna uznano prognoze¢ wykonania 35.000.000,00 zt dochodéw
biezacych w 2014 roku oraz 34.000.000,00 z! dochodéw biezacych w 2015 roku.
zawartg w uchwalonej w grudniu 2012 roku wieloletniej prognozie finansowej na lata
2013-2024. Wedlug tej prognozy rok 2014 mial byé rekordowym rokiem w zakresie
wykonania dochodéw biezacych — w nastepnych latach dochody te mialy by¢ nizsze
0 1.000.000,00 z1.
Pani Marianna Murawska — skarbnik gminy, jako zasadniczy czynnik prognozowanego
wzrostu dochodéw biezacych juz od 2013 roku wskazala uwzglednienie wplywow
z oplat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, pobieranych w oparciu
o zmieniona w 2011 roku ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r.. poz. 391 z p6zn. zm.).
W trakcie niniejszej kontroli trwaly jeszcze czynnosci zwigzane z okresleniem
wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zasad jej poboru —
uchwala Nr 0007.23.2013 Rady Miejskiej w Czarnem w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik podj¢ta zostata w dniu 26.04.2013r. W tym
samym czasie kompletowano dane o podmiotach zobowigzanych do wnoszenia
ww. oplat.
Z wyliczen dokonanych w dniu 10.05.2013 roku przez pania Magdalene
Wojciechowska — inspektor ds. oplaty za gospodarowanie odpadami wynikalo, ze
z tytulu omawianych oplat gmina mogla uzyska¢ miesigczne wplywy w wysokosci
104.754 zt. W skali roku dochody te wynosityby 1.257.048 zl. Wielkosci te wyliczono
na podstawie dotychczas zlozonych deklaracji (wplynelo okolo 1200 deklaracji). Wyzej
wymieniona dodala, ze wymaganych deklaracji nie zlozylo jeszcze okolo 300
podmiotéw.
Analizujac budzet gminy na 2013 rok ustalono, ze w marcu 2013 roku plan dochodow
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obejmujacy wplywy realizowane
od poczatku II pétrocza, wynosit 850.000.00 zt.
W uchwalonej w grudniu 2011 roku wieloletniej prognozie finansowej na lata 2012-
2024 zaplanowano realizacje 25.099.481,00 zt wydatkéw biezacych w 2014 roku oraz
25.028.058.00 zt wydatkow biezgcych w roku 2015.
Przyjeta w grudniu 2012 roku WPF na lata 2013-2024 zakladala realizacje
27.625.258,00 zt wydatkow biezacych w 2014 roku oraz 26.539.058.00 zt wydatkow
biezacych w 2015 roku. Wielkosci te byly 0 2.525.777.,00 zit (10,1%) i 1.511.000,00 zi

(6%)) wyzsze od wartosci prognozowanych rok wczesniej.
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Ustalono, ze poszczego6lnych latach okresu 2010-2012 gmina wykonala wydatki biezace
w nastgpujacych wysokosciach: Rok 2010 - 25.525.866,14 zl; rok 2011 -
26.503.300,54 zl; rok 2012 - 26.452.990.,33 zl.

Wykonane w 2011 roku wydatki biezace byly wyzsze o 4 % od wydatkéw roku
poprzedniego, w 2012 roku wykonano wydatki biezace na poziomie wydatkéw 2011
roku.

Poréwnujac powyzsze wielkosci stwierdzono, ze przyjecie do prognozy z 2011 roku
realizacji wydatkow biezacych w latach 2014-2015 na poziomie osiggnietym w latach
2010-2012 bylo realistyczne. Realistyczna byla tez prognoza wydatkéw biezacych na
lata 2014-2015 zawarta w uchwalonej w grudniu 2012 roku wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2013-2024. Przyjete wielkosci byly rowne i wyzsze o 4% od
wydatkow biezacych wykonanych w 2012 roku.

W uchwalonej w dniu 21.12.2011 roku WPF na lata 2012-2024 zaplanowano realizacje
35.646.258.00 zt dochodéw ogoélem w 2014 roku oraz 34.128.058.00 zi dochodow
ogotem w roku 2015.

Uchwalona w grudniu 2012 roku WPF na lata 2013-2024 zakladala realizacje
37.000.000,00 zt dochoddéw ogdélem w 2014 roku oraz takie same dochody w roku 2015.
Wielkosci te byly o 1.353.742,00 zt (3.8%) 1 2.871.942.,00 z (8.4%) wyzsze od wartosci
prognozowanych w grudniu 2011 roku.

W toku kontroli ustalono, ze w poszczegélnych latach okresu 2010-2012 gmina
wykonata dochody budzetowe w nastgpujacych wysokosciach: Rok 2010 —
29.553.196,83 zt; rok 2011 —29.761.118,48 zl; rok 2012 —29.256.319,93 zi.

Biorac pod uwage powyzsze wielkosci nalezy stwierdzi¢, ze prognozy mowigce
orealizacji w latach 2014-2015 dochodéw budzetowych wyzszych o 18-25% od
dochodow zrealizowanych w latach 2010-2012 sg malo realne. Wzrostu takiego na
przestrzeni kilku lat nie zapewnia podwyzki podatkéw, ani tez wplywy z nowo
wprowadzonej oplaty za gospodarowanie odpadami.

Uchwalona w dniu 21.12.2011 roku wieloletnia prognoza finansowa na lata 2012-2024
zawierala objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach tych zapisano, ze przy
prognozowaniu dochodéw oraz wydatkow na lata nastepne postuzono si¢ wskaznikami
(odpowiednio 2,5% i 1,5%) wynikajacymi z wytycznych Ministerstwa Finansow na lata
2010-2014 i lata 2015-2020. Wskazniki te zostaly ogloszone na stronie internetowej
ww. Ministerstwa.

Objasnienia zalgczone do uchwalonej w dniu 19.12.2012 roku WPF na lata 2013-2024
mowily réwniez o prognozowaniu dochodéw w oparciu o wskaznik do prognozy
zgodny z wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Warto$ci wskaznika wzrostu nie podano.
Zapisano jedynie, ze — cyt.: ,,Z prognozy wynika, iz dochody biezace maja tendencje

rostaca”. W zakresie prognozy wydatkéw zapisano, ze przyjeto — cyt.: ..Srednioroczny
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wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosei 100%
oraz prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w
wysokosci 102,7%.

Z uchwalonej w grudniu 2011 roku WPF na lata 2012-2024 wynikalo, ze w 2014 roku
zamierzano zrealizowaé 2.766.777,00 zl rozchodow tytulem splat kredytow, pozyczek
oraz wykupu obligacji. Na 2015 rok na ten cel przewidziano rozchody w wysokosci
2.110.000,00 zti.

Uchwalona w grudniu 2012 roku WPF na lata 2013-2024 zakladala rozchody na splaty
ww. zobowigzan w wysokosciach wynoszacych 2.000.000,00 zt (rok 2014) oraz
2.756.777,00 zt — rok 2015.

Ustalono, ze ww. wielkosci zaplanowano na podstawie harmonogramow splat
zawartych w umowach stanowigcych podstawe zaciagnigcia tych zobowiazan
Uchwalona w grudniu 2011 roku WPF na lata 2012-2024 zakladala wykonanie w 2014
roku 1.176.255.00 zt dochodéw ze sprzedazy majatku. W roku 2015 dochody te miaty
wynies¢ 1.050.000,00 zt.

Przyjeta rok pézniej WPF na lata 2013-2024 prognozowala, ze w 2014 roku dochody ze
sprzedazy majatku wyniosa 1.305.000,00 zl. Na rok 2015 przewidziano wykonanie
dochod6w ze sprzedazy majatku réwniez takiej wysokosci.

W toku kontroli ustalono, ze w 2010 roku ze sprzedazy majatku osiagnigto wplywy na
sume 587.641,08 zi, w roku 2011 dochody te wyniosty 946.962.44 zI a w roku 2012 —
475.147,70 z1.

Z powyzszego wynika, ze po 61% wzroscie wplywow ze sprzedazy majatku w 2011
roku w nastepnym roku nastapil 50% spadek tych dochodow w stosunku do roku
poprzedniego.

Po przeanalizowaniu ewidencji nieruchomos$ci gminy oraz wystuchaniu ustnych
informacji pana Zbigniewa Zajaczkowskiego — inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami ustalono, ze kontrolowana jednostka jest wlascicielem szeregu
nieruchomosci (dzialek budowlanych, terenéw przeznaczonych na dziatki budowlane.
tzw. gruntow pozostalych. lokali mieszkalnych, itp.) mogacych by¢ przedmiotem
sprzedazy. Wyzej wymieniony dodal, ze zas6b nieruchomosci mogacych byc
przedmiotem pdzniejszej sprzedazy przez gming powigkszany jest sukcesywnie
o nieruchomosci przejmowane z Agencji Mienia Wojskowego.

Uchwalona w grudniu 2011 roku WPF na lata 2012-2014 zakladala. ze w 2014 roku
wydatki biezace na obshuge dlugu wyniosg 425.258.00 zI, a w roku 2015 —
539.058,00 zi.

Z przyjetej w grudniu 2012 roku WPF na lata 2013-2024 wynikalo, ze prognozowane
na lata 2014-2015 wydatki biezace na obstuge dlugu utrzymane zostaly na poziomie
proghozowanym rok wczesniej.
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Ustalono, ze w poszczegolnych latach okresu 2010-2012 wydatki biezace na obsluge
dtugu wynosily: Rok 2010 — 618.733,00 zl; rok 2011 — 905.236,77 zl; rok 2012 —
1.221.626,76 z1.

Odnoszac si¢ do danych dotyczacych prognozowanych wydatkéw w latach 2014-2015
nie wniesiono uwag do ich rzetelnosci. Z przedstawionych w niniejszym protokole
ustalen wynika, ze gmina ogranicza ilos¢ zacigganych zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek a w zwiazku z tym powinny sie¢ zmniejszaé obcigzenia zwigzane z obsluga

dhugu.

Przedstawionej tematyki dotyczy réwniez zalaczony do protokolu kontroli test nr 7.
[Test nr 7 dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadluzenia obowiazujacego w 2014 roku
i w latach nastepnych - zalgcznik nr 16]

Biorac pod uwage ustalenia przedstawione powyzej mozna przyjaé. ze dane
prognozowane w obowiazujacych w latach 2011-2012 wieloletnich prognozach
finansowych na lata 2013-2015 pozwalaja na uznanie prognozy za wiarygodne Zrodlo
danych dotyczacych decyzji i ustalen finansowych, z tym jednak, ze najnizszy stopien

wiarygodnosci dotyczy zakladanego wzrostu dochodow biezacych.

Niektore dane z wieloletniej prognozy finansowej zawarto w zalgczonej do protokolu

kontroli tabeli nr 10.
[Tabela nr 10 - ,Dane dotyczace wieloletnie] prognozy finansowej” - zatgcznik nr 17]

Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych

Dane liczbowe o osiagnigtych w latach 2011-2012 oraz planowanych w latach 2011-
2013 dochodach i wydatkach biezacych, nadwyzkach z lat ubieglych i wolnych
srodkach przedstawiono w tabeli stanowigcej zalacznik do niniejszego protokotu.

Z tabeli wynika, ze w 2011 roku kontrolowana gmina nie zastosowala si¢ do wyrazone]
w art. 242 ust. 2 u.fp. reguly zakazujacej wykonania w roku budzetowym przez
jednostke samorzadu terytorialnego wydatkdw biezacych wyzszych od wykonanych
dochoddéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i o wolne
$rodki, z zastrzezeniem ust. 3 ww. artykulu.

Ustalono, ze wykonane w 2011 roku wydatki biezace gminy w wysokosci
26.503.300.54 zt byly o 82.487,84 zI wyzsze od wartosci 26.420.812,70 zl, stanowigce]
sume wykonanych dochodéw biezgcych (26.356.028.29 zl) i wolnych Srodkow

(64,784.41 zh). Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych nie wystgpowala.
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W 2012 roku zachowano relacje¢ o jakiej mowa w przywotanych powyzej przepisach
ufp.
Ustalono, ze uchwalajac budzet gminy na 2011, 2012 oraz na 2013 rok zachowano

relacje o jakiej mowa w art. 242 ust. 1 u.fip.

[Tabela nr 11 - Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych - zatacznik nr 18]

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego klasyfikowania
wydatkdw biezacych, jako wydatkow majatkowych.

Z przedstawionych powyzej ustalenn wynika, ze dla zachowania w 2011 roku relacji
wymaganej art. 242 u.f.p. konieczne bylo uwzglednienie w formule wskazanej tymi
przepisami wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Uwzglednienie wolnych srodkéw nie doprowadzilo do zachowania wlasciwej relacji —
wolne srodki byly niewystarczajace.

Na koniec 2011 i 2012 roku nie wystapily wolne srodki.

Jak w punkcie 8.4.

Stwierdzono, Ze sposéb wykonania budzetu uzasadnial zaciaganie kredytow i pozyczek
w zaplanowanej wysokosci. W kontrolowanym okresie zobowiazania te zaciagano na
finansowanie rozpoczetych zadan inwestycyjnych finansowanych z udzialem srodkow
finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. jak tez na splate wezesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

W latach 2011-2012 nie zaciagano kredytow i pozyczek w wysokosciach wyzszych od
uzasadnionych wykonaniem budzetu.

Powyzszej tematyki dotycza testy nr 8 i 8a zalgczone do protokotu kontroli.
[Test nr 8 dotyczacy przestrzegania requly wyraZzonej w art. 242 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych oraz test nr 8a - ,Dane uzupeiniajace dotyczgce wolnych srodkéw,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
- zalgecznik nr 19]

Ewidencja ksiegowa kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych,
poreczen i gwarancji

Operacje zwiazane z zaciaganiem kredytow ewidencjonowano prawidiowo na
przewidzianych do tego kontach (Wn 133 Ma 134).

Powyzsze ustalono kontrolujac ksiggowanie 8 kredytéw zaciagnigtych w latach 2011-
2012 z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 u.fip.

W latach 2011-2012 nie zaciagano pozyczek. Pozyczke zaciagnigta w 2010 roku

zaewidencjonowano na prawidlowych kontach (Wn 133 Ma 260).
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W latach 2011-2012 nie emitowano papieréw wartosciowych. Wplyw srodkéw z tytulu
wyemitowanych w 2010 roku obligacji zaewidencjonowano na prawidlowych kontach
(Wn 133 Ma 260).

Operacje zwigzane ze splata zaciggnietych kredytow ewidencjonowano prawidlowo na
przewidzianych do tego kontach (Wn 134 Ma 133).

Powyzsze ustalono kontrolujac ksiggowanie w latach 2011-2012 splat 11 kredytow
zaciagnigtych w latach: 2005, 2006, 2009-2011 na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 u.f.p., zaewidencjonowanych na analitycznych kontach: 134-01 do 134-06; 134-17 do
134-19, 134-21 1 134-22.

W latach 2011-2012 splacano pozyczke zaciagnieta w 2010 roku. Splaty rat
ewidencjonowano prawidlowo na kontach 260 i 133.

Kontrole ewidencji wykupu papieréw wartosciowych przeprowadzono za lata 2011-
2012 i ustalono, ze jedyny wykup obligacji, dokonany w dniu 17.12.2012 roku na kwote
300.000,00 zt zaewidencjonowano prawidlowo na kontach 260 i 133.

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka ewidencjonowala naliczone
oraz zaplacone odsetki od kredytow, pozyczki 1 wyemitowanych papierow
wartosciowych na kontach budzetu gminy (organu finansowego), tj. na kontach 134
1 260. Ustalen tych dokonano kontrolujac ewidencje zaplat odsetek od wszystkich
zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami ewidencji odsetek okreslonymi rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128. poz. 861).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem odsetki od kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
papierow wartosciowych, jako koszty obstugi dlugu, nalezalo ewidencjonowac¢ na
kontach zespoldw 1 i 7 w ewidencji ksiegowej urzedu (jednostki budzetowej).

Od tej reguly istnieje wyjatek (nie wystapil w kontrolowanej gminie) w postaci
koniecznosci ujecia na kontach budzetu odsetek naliczonych miedzy okresami
rozliczeniowymi, tj. koncem roku i poczatkiem roku nastepnego, w ktéorym powstaje
konieczno$¢ zaplacenia kolejnej raty wraz ze wszystkimi jej kosztami. W tym
przypadku nalicza si¢ odsetki przyszlych okresow z wykorzystaniem konta 909 —

.Rozliczenia mi¢gdzyokresowe”.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zataczony do protokolu kontroli test nr 9.
[Test jnr 9 dotyczacy ewidenc]ji ksiegowe] kredytéw, pozyczek oraz papieréw wartoSciowych

- zalacznik nr 20]
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Nadz6r nad samodzielnymi publicznymi zakiadami opieki zdrowotnej
i spétkami prawa handlowego

Na terenie kontrolowanej gminy nie dzialal zaden samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotne;j.

W zwiazku z powyzszym kontrolowana jednostka nie wykonywata zadnych czynnosci
nadzorczych w stosunku do SP ZOZ.

- 10.3. Jak w punkcie 10.1.

Z ustnych informacji udzielonych przez panie Marianng Rempalska — sekretarz gminy
i Marianng Murawska - skarbnik gminy wynikalo, ze poziom zadluzenia
jednoosobowych kapitalowych spélek gminy byl monitorowany na biezaco przez
wykonujacego funkcje zgromadzenia wspolnikéw burmistrza gminy, posiadajacego
ustawowe prawo do wgladu i kontroli ksiag i dokumentéw spolek.

W kontrolowanym okresie gmina nie przejmowata zadluzenia SP ZOZ.

Jak w punkcie 10.5.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zalaczony do protokotu kontroli test nr 10.
[Test nr 10 w zakresie nadzoru nad samodzieinymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej
i spotkami prawa handlowego - zatacznik nr 21]

Audyt i kontrola zarzgdcza

. Ustalono, ze zadnemu z pracownikéw Urzedu Miasta 1 Gminy w Czarnem nie

przypisano obowiazkéw w zakresie analizowania problematyki zadluzenia w ramach
kontroli zarzadczej. Wykonywanie tych obowiazkow przez skarbnika gminy
nastepowalo bez formalnego przypisania ich w zakresie obowiazkow
i odpowiedzialnosci, ustalonym w dniu 18.10.2011r.

W kontrolowanej jednostce nie okreslono procedur i mechanizmoéw kontroli zarzadczej
zapewniajacych terminowa realizacj¢ zobowigzan, w tym z tytulu kredytow i pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Ustalono, ze pracownikiem odpowiedzialnym za terminowg realizacje zobowigzan
o jakich mowa powyzej jest pani Bernadeta Janikowska — podinspektor ds. ksiggowosci
budzetowej. Obowigzki w tym zakresie przypisano wyzej wymienionej w zakresie

czynnosci i odpowiedzialnosci.

. Gmina Czarne nie byla zobowigzana w kontrolowanym okresie do prowadzenia audytu

— ujete w uchwatach budzetowych dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody nie
przekraczaty kwoty 40.000 tys. ztotych, okreslonej w art. 274 ust. 3 u.f.p.
n /]
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11.4. W kontrolowanej gminie nie wprowadzono procedur i mechanizméw kontroli

zarzadezej funkcjonujacej na II poziomie, pozwalajacych monitorowaé poziom
zadhuzenia samorzadowych 0séb prawnych.

Przedstawionej powyzej tematyki dotyczy zalaczony do protokohu kontroli test nr 11.
[Test nr 11 dotyczacy audytu i kontroli zarzadczej - zalaeznik nr 22]

Integralna czes¢ niniejszego protokotu stanowig nastepujace zataczniki:

1,

~

L8]

i

12.

13.

Tabela nr 1 — . Informacja o jednostce samorzgdu terytorialnego™.

Tabela nr 2 — ,Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012".

Tabela nr 3 — ,,Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
tytutéw dluznych zaliczonych do panstwowego dlugu publicznego — lata 2010-2012".
Tabela nr 4 — _Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i zrédel jego finansowania w latach 2010-2012".

Tabela nr 5 — , Informacja o udzielonych przez JST porgczeniach i gwarancjach™.
Tabela nr 6 — .Zadluzenie SP ZOZ i spolek kapitalowych utworzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego (co najmniej z 50% udzialem JST)™.

Tabela nr 7 — ., Struktura zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji”.

Tabela nr 8 — ,,Struktura rozchodéw z tytulu kredytéw i pozyczek oraz obligacji wraz
z kosztami obstugi zadtuzenia z uwzglednieniem systematyki wynikajacej z przepiséw
ustawy o finansach publicznych™.

Tabela nr 9 — ,,Udzielone porgczenia i gwarancje™.

Testy nr 1 dotyczace zaciagania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek.

Test nr 2 dotyczacy wyemitowanych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych.

Test nr 3 dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen
i gwarancji.

Test nr 4 — ,Rzetelnoé¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki

samorzadu terytorialnego (zobowiazania wymagalne)™.
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14. Test nr 5 — Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Test nr 6 dotyczacy przestrzegania wskaznikéw zadluzenia obowiazujacych w latach
2011-2012.

16.  Test nr 7 dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadluzenia obowiazujacego
w 2014 roku i w latach nastepnych.

17.  Tabela nr 10 — ,.Dane dotyczace wieloletniej prognozy finansowej™.

18.  Tabela nr 11 — ,,Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych™.

19.  Test nr 8§ dotyczacy przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz test nr 8a — ,,Dane uzupelniajace
dotyczace wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych”.

20. Test nr 9 dotyczacy ewidencji ksiggowej kredytow, pozyczek oraz papierow
wartos$ciowych.

21. Test nr 10 w zakresie nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki

zdrowotnej i spétkami prawa handlowego.

Test nr 11 dotyczacy audytu i kontroli zarzadcze;.

DN
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Kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2011 roku.

24.  Kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2012 roku.

25.  Kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011.

26. Kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012.
Ustalenia koncowe.
Protokot! niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong kontrolujaca przedstawione

kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 15 maja
2013r.

N .,



Burmistrz Gminy Czarne zostal poinformowany o przyslugujacym stronie kontrolowanej

(% )

prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
4. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 67.

Czarne, dnia 15 maja 2013r.

Inspektor kontroli

et

(Mieczystaw Benko) GMINA CZARNE
woj. pomorskie
NIP 843-152-95-25, REGON 770979476

(Marigmna Murawska)
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Burmistrz Gminy Czarne

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb,
liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
16 kwietnia 2013r. do dnia 15 maja 2013r. kontrolg problemowa miasta i gminy Czarne.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 15 maja
2013r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2010r. do dnia 31 grudnia 2012r.
— bylo ustalenie i ocena sytuacji finansowej gminy wynikajacej z jej zadhuzenia.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  Nieterminowe uregulowanie w grudniu 2012 roku zobowigzan z tytulu podatku od
towarow i ustug (VAT) oraz z tytulu zakupu energii elektrycznej, na sume 1.726,60 zi,
czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - str. 5, 15 - 16 protokotu.

W mysl przywolanych przepiséw wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciaggnietych zobowiazan.

Nieterminowe uregulowanie zobowiagzan skutkowato obowigzkiem zaplaty odsetek
karnych w wysokosci 10,86 zt.
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Przeznaczenie na pokrycie deficytu budzetu gminy wystepujacego na koniec 2011r.

kwoty 375.321,27 zl pochodzacej z otrzymanej w grudniu 2011r. czgsci oSwiatowe]

subwencji ogélnej dla gmin na styczefi 2012 roku, czym naruszono art. 217 ust. 2

przywolanej ustawy o finansach publicznych — str. 5 protokotu.
Zgodnie ze wskazanym przepisem deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego moze by¢ pokryty wylacznie przychodami pochodzacymi z:

- kredytow i pozyczek;

- prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu terytorialnego;

- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych 2z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych. kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Przekroczenie w 2011r. o 0,71% wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.) — str. 18 — 19 protokohu.

W mys$l przywolanych przepisow lgczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodow ogodtem tej jednostki w roku budzetowym. W kontrolowanej gminie
wskaznik ten wynidst 60,71%.

Nieprzestrzeganie okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakltadow budzietowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) zasad ewidencji
odsetek od zaciagnigtych pozyczek i kredytéow oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych poprzez ujmowanie tych odsetek w ewidencji budzetu (organu
finansowego) na kontach 134 — , Kredyty bankowe™ i 260 — ,,Zobowiazania finansowe™
— str. 27 protokotu.

Odsetki od kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych
stanowiace koszty obstugi dlugu podlegaja ewidencji na kontach zespotow ,,17 i ,,7”
w ewidencji ksiggowej urzgdu (jednostki budzetowej).

Ewidencjonowanie odsetek na prawidlowych kontach rozpoczeto w trakcie
kontroli.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych w wysokosciach i terminach
wynikajacych z zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow ustawy o finansach
publicznych,

pokrywanie deficytu budzetowego srodkami finansowymi pochodzacymi wylacznie ze
zrodet okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

nieprzekraczanie okreslonych ustawg o finansach publicznych wskaznikoéw zadtuzenia
gminy,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia

Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu  pansiwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate nieprawidlowosci i uchybienia
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. : o

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca.
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Benedykt Lipski - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem




Czarne, dnia 13. sierpnia 2013 r

FIN-3320.1.34.2013

Pani

Luiza Budner — Iwanicka

Prezes

Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Gdansku

ul. Powstancow Warszawskich 23
80-8132 Gdansk

dot: WK.0804/P/15/31410/2013 z dnia 9. lipca 2013 r

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne przedstawiam informacj¢ o wykonanych wskazanych

zaleceniach :
ad.l)zobowiazano pracownika do dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych w wysokosciach i terminach
wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan , stosownie do przepiséw ustawy o finansach publicznych ,
ad.2) w latach w ktérych wystapi deficyt budzetowy , bedzie sie przestrzegac zasadg . aby pokry¢ deficyt
budzetowy $rodkami finansowymi pochodzacymi wylacznie ze Zrédel okreslonych w ustawie o finansach
publicznych .
ad.3) monitorowane jest na biezaco zadluzenie tak , aby nie spowodowac przekroczenia wskaznikow zadluzenia
gminy okreslonych ustawg o finansach publicznych ,
ad.4) od roku 2013 r dokonuje si¢ ewidencji odsetek od kredytow ., pozyczek i wyemitowanych papieréw
wartosciowych w ewidencji ksiegowej urzedu na kontach zespolu .17 i .77 , zgodnie z zasadami okreslonymi
rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 r w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity : Dz.U. Z2013 .
poz. 289.
Ewidencjonowanie na prawidlowych kontach w ewidencji ksiggowej urzedu na kontach zespolu .17 i .77
dokonano w trakcie kontroli.

Ponadto informuje. ze zostaly wyeliminowane wszystkie pozostale nieprawidlowosci wymienione w

protokole z kontroli.




