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WSTĘP

Podstawą rozwoju miasta i gminy Czarne jest strategia, która określa, misję, cele                 i kierunki działania na lata 2005 - 2015. Dokument ten poddany ocenie radnych, a następnie uchwalony przez Radę Miejską zawiera również opcje i warianty rozwoju.
Programy operacyjne mają charakter otwarty i będą uszczegóławiane przez Radę Miejską w zależności od corocznie uchwalanego budżetu, zawartych umów z powiatem, sejmikiem wojewódzkim, wojewodą oraz od wielkości środków pomocowych i po uzupełnieniu o daty wykonania poszczególnych zadań stają się Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.
W dalszej części opracowania przedstawiono wyniki będące kompilacją debat strategicznych i autorskiego uporządkowania wyników prac uczestników sesji, przy czym sformułowania misji, celów i kierunków działania pozostawiono w formie zbliżonej                     do proponowanej przez uczestników debat. Zmiana treści poszczególnych celów i kierunków działania miała jedynie na celu dostosowanie istniejących sformułowań do zasad tworzenia poszczególnych elementów strategii.
Dodatkowym czynnikiem mającym wpływ na ostateczny kształt dokumentu jest „Raport o stanie miasta i gminy” zawierający podstawowe informacje o mieście i gminie Czarne uwzględniając stan jednostek podległych bezpośrednio Burmistrzowi.

Raport został opracowany wg wcześniej przygotowanego schematu przy udziale pracowników Urzędu Miasta i Gminy w Czarnem.

Zamieszczona “Analiza Porównawcza” opracowana na podstawie informacji uzyskanych od przedstawicieli Urzędu Miasta i Gminy, z Centrum Badań Strategicznych                  w Warszawie oraz Biuletynu Statystycznego Województwa Pomorskiego stała się podstawą Diagnozy Stanu.

W tworzeniu strategii rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Czarne zostało włączonych ponad trzydzieści osób, będących reprezentantami środowisk społecznych, biznesowych, samorządowych, Rady Miejskiej.

Dokument został poprzedzony listą uczestników, którzy brali udział w debatach strategicznych. 

METODOLOGIA

Strategię Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Czarne na lata 2005 – 2015 opracowano przyjmując za podstawę wyniki debat strategicznych organizowanych Metodą Aktywnego Planowania Strategicznego.

Przeprowadzono dwie debaty z udziałem liderów lokalnych, reprezentujących: Radnych Rady Miejskiej, środowiska biznesowe oraz organizacje pozarządowe.

Pierwsza sesja strategiczna odbyła się w dniu 19 stycznia 2005 roku, a jej celem było zidentyfikowanie celów i kierunków działania w poszczególnych przyjętych teoretycznie obszarach życia społeczno – gospodarczego (na podstawie Analizy SWOT).

Uczestnicy debaty pracowali w pięciu grupach, każda podporządkowana jednemu                  z obszarów: przestrzeń, infrastruktura, gospodarka, społeczność i ekologia.
Na podstawie wcześniej wypracowanej analizy SWOT:
Silne strony (wewnętrzne) miasta i gminy, słabe strony (wewnętrzne), szanse (zewnętrzne)           i zagrożenia (zewnętrzne) odpowiedziano na pytanie:

Co należy zrobić, albo, jakie podjąć działania lub spowodować efekty tych działań, żeby zlikwidować słabe strony miasta i gminy i zniwelować zagrożenia?

Na podstawie tak postawionego pytania grupy przygotowały po osiem celów opierając się na wcześniej wybranych w wyniku dyskusji słabych stronach i zagrożeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celów określonych na podstawie mocnych stron i szans, z tym, że liczbę celów ograniczono do sześciu w każdej grupie.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji społecznej była hierarchizacja celów                                  w poszczególnych obszarach życia społeczno - gospodarczego.

Przyjęto, że w każdym obszarze winny zostać wyróżnione trzy priorytety, bez których dany obszar nie może się rozwijać, trzy cele pierwszorzędne, które przyspieszają rozwój danego obszaru oraz trzy cele drugorzędne - ważne dla rozwoju danego obszaru,                    ale z bliżej nieokreślonym w dekadzie czasem i tempem ich realizacji.

W ten sposób wynikiem konsultacji po pierwszej debacie strategicznej było wypracowanie kilkudziesięciu celów w pięciu obszarach społeczno - gospodarczych.

Druga sesja strategiczna, określiła priorytety dla rozwoju społeczno - gospodarczego miasta i gminy oraz alternatywne warianty rozwoju.

Uczestnicy debaty dokonali wyboru czternastu najważniejszych celów dla miasta                      i gminy z grupy kilkudziesięciu wypracowanych na poprzedniej debacie strategicznej.

Wybrane cele zhierarchizowano w sposób określony w rozdziale warianty rozwoju. 

Druga debata dotyczyła również procesu identyfikacji programów operacyjnych, których tytuły brały swój początek z wcześniej określonych kierunków działania. 

Uczestnicy debaty korzystając z wcześniej przygotowanych kart programowych dokonywali w grupach wartościowania programów, projektów i przyporządkowanych im zadań oraz dokonywali wpisów do kart, tych projektów, które zdaniem grup winny zostać zrealizowane w okresie wypełniania misji, celów i kierunków określonych strategią.

UCZESTNICY

1. Balcerowicz Piotr – Radny Rady Miejskiej w Czarnem 

2. Bichun Jan – Rada Sołecka Wsi Sokole

3. Bojar – Birosz Lidia – Członek Polskiego Stowarzyszenia Diabetyków, koło w Czarnem 

4. Dobień Barbara – Zastępca Przewodniczącej Polskiego Związku Emerytów, Rencistów             i Inwalidów w Czarnem 

5. Frelke Jerzy – Radny Rady Miejskiej w Czarnem, Sołtys Wsi Raciniewo

6. Gawrońska Dorota – Pracownik Miejsko - Gminnego Ośrodka Kultury w Czarnem, Instruktor Kulturalno – Oświatowy, Sołtys Sołectwa Sokole

7. Hapka Zbigniew – Kierownik Posterunku Policji w Czarnem

8. Jaćkowski Henryk – Prezes Zarządu Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.                w Czarnem

9. Jałowiec Marek – Członek Rady Sołeckiej Raciniewo

10. Janusz Małgorzata – Dyrektor Przedszkola Gminnego w Czarnem

11. Jaroszewska Magdalena – Podinspektor ds. Promocji i Strategii Gminy w Urzędzie Miasta i Gminy w Czarnem

12. Jastrzębowska Grażyna – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Wyczechach

13. Jaśkiewicz Grażyna – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Krzemieniewie

14. Kaczmarska Marzena – Dyrektor Miejsko – Gminnego Ośrodka Kultury w Czarnem

15. Kloskowska Czesława – Przewodnicząca Polskiego Związku Emerytów, Rencistów                       i Inwalidów w Czarnem

16. Kolbusz Grażyna – Radna Rady Miejskiej w Czarnem

17. Kowalik Danuta – Sołtys Sołectw Bińcze

18. Lucińska Regina – Dyrektor Zespołu Szkół w Czarnem

19. Michalski Wojciech – Inspektor ds. Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Mienia Komunalnego w Urzędzie Miasta i Gminy w Czarnem

20. Mróz Krzysztof – Radny Rady Miejskiej w Czarnem

21. Murawska Marianna – Skarbnik Gminy Czarne

22. Ożański Piotr – Członek Zarządu Stowarzyszenia LZS „SKRA” Bińczu

23. Patrzykowski Arkadiusz – Skarbnik Stowarzyszenia Osób Niepełnosprawnych i Integracji Środowiskowej „SZANSA” w Czarnem

24. Popowniak Krzysztof – Radny Rady Miejskiej w Czarnem

25. Rychanycz Jan – Członek Rady Sołeckiej Raciniewo

26. Sowiński Tadeusz – Radny Rady Miejskiej w Czarnem, Geodeta w Agencji Nieruchomości Rolnych w Przechlewie

27. Szczepocki Mariusz – Inspektor ds. Planowania Przestrzennego w Urzędzie Miasta i Gminy w Czarnem

28. Trawa Henryk – Przewodniczący Komitetu Osiedlowego nr 3 w Czarnem

29. Trzebiatowska Bożena – Sołtys Sołectwa Krzemieniewo

30. Witkowski Ireneusz – Radny Rady Miejskiej w Czarnem, Prezes Ludowego Klubu Sportowego „Czarni” w Czarnem

31. Wróbel Stanisław – Prezes Przedsiębiorstwa Wodno – Kanalizacyjnego Sp. z o.o.                     w Czarnem

32. Zabrocki Piotr – Nauczyciel języka polskiego w Zespole Szkół w Czarnem, Stowarzyszenie Samorządowe Centrum Gospodarcze w Człuchowie, Radny Rady Miejskiej w Czarnem

33. Zając Kazimierz – Sołtys Wsi Wyczechy

34. Zieniuk Jan – Burmistrz Gminy Czarne

RAPORT O STANIE

- BILANS OTWARCIA -
Miasto i Gmina Czarne

Miasto i Gmina Czarne leży nad rzeką Czernicą na skraju doliny zachodniopomorskiej przy zbiegu granic trzech województw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego przy linii kolejowej Szczecinek – Chojnice.

Przez miasto wiodą trasy wojewódzkie nr 201 Gwda – Barkowo i 202 Czarne – Rzeczenica. Od trasy 22 Tczew – Kaliningrad dzieli Czarne jedynie 16km.

Powierzchnia gminy wynosi 234,90km2. W jej skład wchodzi 10 sołectw: Biernatka, Bińcze, Domisław, Kino, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole, Wyczechy.

Dokument lokalizacyjny, a jednocześnie prawa miejskie Czarne otrzymało od wielkiego mistrza krzyżackiego Konrada von Jungingena w 1395 roku i odtąd opieczętowała się herbem, w którym mieściły się młot, gwiazda i księżyc.

Miasto uczestniczyło w ważnych wydarzeniach historycznych począwszy od wydarzeń Bitwy pod Grunwaldem, przez najazd szwedzki, rozbiory Polski i przyłączenie do Prus, po ponowne zjednoczenie z Polską w 1945 roku. Ślady tej przeszłości są do dziś obecne m.in.: fragmenty muru obronnego zamku krzyżackiego XIV wieku, Kościół p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej z 1680 roku.

W trosce o środowisko naturalne na terenie miasta została wybudowana oraz jest stale modernizowana oczyszczalnia ścieków. Od 1997 roku funkcjonuje również nowe wysypisko śmieci i selektywna zbiórka odpadów na terenie całej gminy. Wszelkie działania podejmowane na rzecz ochrony środowiska sprzyjają rozwojowi turystyki w regionie.

Duże kompleksy leśne, czysta woda, nieskażone środowisko to bogactwo łownej zwierzyny, owoców runa leśnego oraz wielu atrakcji turystycznych, licznych ścieżek pieszych i rowerowych. Na terenie Nadleśnictwa Czarne Człuchowskie położone są cztery rezerwaty przyrody m.in. Cisy w Czarem, oraz Dolina Gwdy.

Czynnemu wypoczynkowi oraz rekreacji służą obiekty na ternie miasta – stadion piłki nożnej, hala sportowa z boiskami do koszykówki, tenisa ziemnego i siłownią. 

Dla miłośników sportów wodnych oferowane są liczne atrakcje w postaci spływów kajakowych organizowanych przez PTTK „Husaria” oraz zawodów wędkarskich, które proponuje PZW koło Czarne.

1.0.
Syntetyczna charakterystyka  miasta i gminy.


1.1.
Położenie, dane ogólne, powiązanie z otoczeniem.

Miasto i Gmina obejmuje obszar  234,90km2, w tym:

	NAZWA GRUNTU
	W km2
	W %

	- użytki rolne ogółem w tym:
	87,39
	37,20

	
- grunty orne
	
79,66
	
91,15

	
- sady
	
  0,21
	
  0,24

	
- łąki
	
  2,95
	
  3,38

	
- pastwiska
	
  4,57
	
  5,23

	- lasy i grunty leśne
	120,25
	51,19

	- pozostałe grunty i nieużytki
	27,26
	11,60

	RAZEM:
	234,90
	100,00


2.0.
Gmina w statystyce.

Przekrój statystyczny miasta i gminy wg danych Urzędu Miasta i Gminy przedstawia poniższa tabela (wg stanu 01.12.2003r.):

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	WARTOŚĆ

	Stan ludności ogółem
	9750

	w tym mężczyźni
	4788

	Małżeństwa cywilne
	104

	Urodzenia żywe

w tym dziewczynek
	121

55

	Zgony ogółem

w tym kobiet
	67

27

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	2505

	Ludność w wieku produkcyjnym
	6115

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	1130

	Drogi lokalne gminne
	78,00km

	Liczba gospodarstw domowych, w tym:
	866

	gospodarstwa rolne do 1 ha
	Brak danych

	Dochód budżetu miasta i gminy ogółem 2002 rok (w zł.)
	12 993 473,00

	Dochód budżetu miasta i gminy ogółem 2003 rok (w zł.)
	16 838 556,00

	Wydatki miasta i gminy na realizację programu profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych ogółem (w zł.) w 2002r.
	94 332,00

	Wydatki miasta i gminy na realizację programu profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych ogółem (w zł.) w 2003r.
	87 244,00


3.0.
Działalność produkcyjno-usługowa i budownictwo.

Na terenie miasta i gminy prowadziło działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej  398 podmiotów gospodarczych (stan na koniec 2003 roku).

Struktura prowadzonej działalności gospodarczej przedstawia się następująco:

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2003

	Placówki handlowe i gastronomiczne
	56

	Produkcja wyrobów przemysłowych
	6

	Produkcja wyrobów spożywczych
	2

	Sadownictwo
	--

	Usługi transportowe
	22

	Zakłady produkcyjno - usługowe
	5

	Inne
	307

	OGÓŁEM:
	398


4.0.
Infrastruktura techniczna.


4.1.
Transport i komunikacja.

Szkielet układu drogowego miasta i gminy stanowią drogi:

	Lp.
	rodzaj drogi
	długość ogółem

w km
	w tym utwardzone

w km

	1.
	drogi krajowe
	brak
	brak

	2.
	drogi wojewódzkie
	38,90
	38,90

	3.
	drogi powiatowe
	45,50
	41,40

	4.
	drogi gminne
	78,00
	14,60

	Razem
	162,40
	94,90


Komunikacja PKS– główne kierunki:

Człuchów, Szczecinek

Komunikacja PKP- główne kierunki:

Chojnice, Szczecinek

4.2.
Telekomunikacja 

Głównym operatorem jest Telekomunikacja Polska S.A.

Stan sieci: dobry

Ponadto na terenie miasta i gminy znajdują się stacje bazowe telefonii komórkowych:

ERA – stacja 31873 Czarne (wieża przekaźnikowa)

Plus GSM – „BT 4 4702 Biernatka” (wieża przekaźnikowa)

Plus GSM – „BT 4 3220 Sierpowo“

Plus GSM – Lokalizacja Czarne 

4.3. Zaopatrzenie w ciepło

Na terenie miasta i gminy istnieje jedna główna kotłownia cieplna należąca do Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Czarnem. 

Długość sieci: 4700 m

Poza ww. kotłownią istnieją cztery kotłownie indywidualne należące do:

· Zakład Karny – 1 szt.,

· Wojsko Polskie – 1 szt.,

· Kotłownie lokalne (ul. Strzelecka, ul. 27 lutego) – 2 szt.

4.4. Zaopatrzenie miasta i gminy w gaz

Trwają rozmowy z Wielkopolską Spółką Gazowniczą oraz przygotowania wstępnej dokumentacji                  do założenia sieci gazu ziemnego.

Przewiduje się trzy etapy gazyfikacji miasta i gminy.

Etap I: zgazyfikowanie terenu miasta – tylko odbiorcy kotłowni

Etap II: zgazyfikowanie terenu miasta – odbiorcy indywidualni

Etap II: pełne zgazyfikowanie terenu gminy.

W 2005 roku ma zostać opracowany audyt dotyczący uciepłownienia miasta.

4.5. Zaopatrzenie w wodę.

Miasto Czarne:

Miasto Czarne zasilane jest w wodę z wodociągu komunalnego, współpracującego z  ujęciami głębinowymi i stacją uzdatniania wody. Cały system ujęć eksploatowany jest przez Spółkę Wodno – Ściekową w Czarnem. Ponadto na terenie miasta eksploatowane są lokalne ujęcia wody przez jednostkę wojskową i zakład karny.

Gmina Czarne:

Zaopatrzenie obszarów wiejskich realizowane jest w oparciu o wodociągi i ujęcia lokalne.

Długość sieci wodociągowej: 47,00 km
Stan sieci: dobry
Liczba stacji uzdatniania wody:   7
Liczba przyłączy prowadzących do budynków: 107
Ilość ujęć wody: 28


4.6.
Kanalizacja.

Długość sieci kanalizacyjnej: 12,51 km

Długość przyłączy prowadzących do budynków: 3km

Ilość przyłączy prowadzących do budynków: 107

Liczba podłączonych gospodarstw domowych: 2176 szt

Oczyszczalnie ścieków:

Na terenie miasta i gminy znajdują się trzy oczyszczalnie ścieków zlokalizowane w miejscowościach: Czarne, Wyczechy oraz Krzemieniewo.

	Lp.
	Miejscowość
	Typ oczyszczalni
	Maksymalna wydajność
	Średnia moc przerobowa
	Stopień eksploatacji

	1.
	Czarne
	biologiczna
	1000m3/d
	1000m3/d
	100%

	2.
	Wyczechy
	biologiczna
	400m3/d
	100m3/d
	25%

	3.
	Krzemieniewo
	biologiczna
	100m3/d
	100m3/d
	100%


4.7.
Gospodarka odpadami.

Na terenie gminy Czarne znajduje się składowisko odpadów komunalnych i rolniczych                               w miejscowości Nadziejewo.

Odpady gromadzone są odd 1997 roku. Składowisko odpadów jest własnością gminy. 

Zarządcą i dzierżawcą jest spółka cywilna Usługi Komunalne „Ekspres” (ul. Kościuszki 42a, Czarne).

Stan wypełnienia: 20%

Termin użytkowania: do 2020 roku

Na wysypisku występuje segregacja ręczna odpadów. Odzysk ca 3-5% surowców wtórnych.

Miesięczna ilość składowanych odpadów: ca 1000 m3 [odpadów niesegregowanych komunalnych]

Planuje się zakup wagi oraz monitoring składowiska.

Do gromadzenia odpadów komunalnych funkcjonujące firmy wykorzystują łącznie: 

· 220 pojemników 110 litrowych, 

· 50 pojemników 240 litrowych, 

· 37 pojemników 1100 litrowych oraz

· 40 kontenerów o pojemności 7 m3. 

Pojemniki te rozmieszczone są  na terenie miasta i gminy. 

Zorganizowanym systemem zbiórki odpadów komunalnych objęci są wszyscy mieszkańcy miasta                i gminy. Na terenie miasta i gminy funkcjonuje również zorganizowany system selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych, prowadzona selektywna zbiórka odpadów rolniczych                 i wielkogabarytowych.

5.0. Ochrona środowiska przyrodniczego; obszary chronione

Na terenie miasta i gminy ochronie prawnej podlegają:

· Głaz w miejscowości Nowiny 

· Cztery dęby szypułkowe w miejscowości Biernatka

· Pięć dębów szypułkowych w miejscowości Nowiny

Obszar miasta i gminy Czarne położony jest w obrębie trzech jednostek mezoregionalnych. Są to:

· Równina Charzykowska – obejmująca północno – zachodnią część obszaru, genetycznie związana z odpływem wód sandrowych z gazy pomorskiej zlodowacenia bałtyckiego, porośnięta dużymi połaciami lasu;

· Dolina Gwdy – dawny szlak odpływu wód roztopowych, które usypały rozległy sandr, obecnie prawie całkowicie porośnięta lasem; rezerwat krajobrazowy utworzony w 1998 r. o powierzchni 428,2 ha, położony na lewym brzegu rzeki Gwdy, obejmuje ochroną dolinę rzeki i jej dopływ Czernicę oraz tereny leśne do nich przyległe (bory świeże, bory mieszane, fragmenty grądów i łęgi) i ujścia pojedynczych cieków;

· Pojezierze Krajeńskie – obejmujące środkową, wschodnią i południową cześć gminy, w jej granicach mające charakter równiny morenowej z płatami osadów sandrowych.
5.1. Obszary zasobowe. 

Obszary wodne:

Rzeki:

· Rzeka Czernica – 27,89 km

· Brzęczek – 0,69 km

· Rzeka Bińcza – 3,87 km

· Szczyra – 10,20 km

· Chrząstawa – 3,52 km

Jeziora

· Krzemieniewskie – 4,64 ha

· Olszanowskie Małe – 5,50 ha

· Barkowskie Małe – 5,44 ha

· Słoneczne – 3,46 ha

· Czarne – 3,60 ha

· Domisław – 13,30 ha

6.0.
Obiekty zabytkowe.
Miasto zachowało wiele elementów środowiska kulturowego, ukształtowanych w procesie historycznego rozwoju. Budują one tożsamość i stanowią silne elementy identyfikacji przestrzennej.

Do najsilniejszych elementów identyfikacji należą:

1. Zachowany układ urbanistyczny starego miasta

2. Przestrzeń dawnego zamku, położonego nad rzeką Czernicą

3. Pałac w Czarnem obecnie Dom Pomocy Społecznej
4. Park Krajobrazowy w miejscowości Bińcze

5. fragmenty muru obronnego zamku krzyżackiego z XIV wieku

6. Kościół p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej z 1680 roku

7. dobrze zachowane przedmieścia zachowujące styl starego miasta

7.0.
Turystyka i baza turystyczna.

Miasto i Gmina Czarne nie posiada pól namiotowych ani schronisk młodzieżowych.

- Hotel „Studio 2000” w Czarnem

- jedno gospodarstwo agroturystyczne w miejscowości Bińcze

8.0.
Oświata i wychowanie.

8.1.
Aktualny stan przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

	L.p.
	Nazwa placówki
	Liczba 

dzieci
	Pracownicy pedagogiczni
	Pracownicy obsługi

i administracji

	
	
	
	(w etatach)

	1.
	Szkoła Podstawowa 

w Wyczechach
	14
	1,00
	*

	2.
	Szkoła Podstawowa

w Krzemieniewie
	16
	1,00
	*

	3.
	Przedszkole Gminne 

w Czarnem
	103
	9,37
	9,00

	4.
	Klasa „0” przy Szkole Podstawowej w Bińczu
	5
	1,00
	*

	5.
	Przedszkole Wojskowe

w Czarnem
	44
	6,00
	8,00

	RAZEM:
	182
	18,37
	17,00


* - pracownicy na etacie Szkoły Podstawowej

8.2.
Aktualny wykaz szkół podstawowych i gimnazjalnych.

	L.p.
	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów
	Pracownicy pedagogiczni
	Pracownicy obsługi

i administracji

	
	
	
	(w etatach)

	1.
	Szkoła Podstawowa 

w Wyczechach
	122
	11,00
	4,00

	2.
	Szkoła Podstawowa 

w Krzemieniewie
	73
	9,00
	4,00

	3.
	Zespół Szkół 

w Czarnem
	1009
	102,00
	22,00

	4.
	Publiczna Szkoła 

w Binczu
	33
	3,44
	1,00

	RAZEM:
	1237
	125,44
	31,00


8.3.
Aktualny wykaz szkół ponadgimnazjalnych.

	L.p.
	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów
	Pracownicy pedagogiczni
	Pracownicy obsługi

i administracji

	
	
	
	(w etatach)

	1.
	Społeczne Towarzystwo Oświatowe – Liceum Ogólnokształcące w Czarnem
	72
	7,50
	3,00


9.0.
Kultura w mieście i gminie.

9.1. Placówki kulturalne, w tym świetlice wiejskie

Na terenie miasta funkcjonuje Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury (ul. Kolejowa 14, Czarne). 

MGOK służy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych mieszkańców miasta i gminy, upowszechnianiu wiedzy i rozwoju kultury oraz propagowaniu obrzędowości ludowej, obyczajów kulturalnych, na podstawie zgłaszanych potrzeb i przepisów ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje dziesięć Świetlic Wiejskich oraz dwie biblioteki w Czarnem                i Wyczechach.

Świetlice wiejskie działają na potrzeby imprez środowiskowych inicjowanych przez lokalnych liderów, a także w okresie ferii zimowych i wakacji, podczas których przeprowadzane są zajęcia przez instruktorów MGOK oraz opiekunów świetlic.

Zadaniem bibliotek jest gromadzenie i opracowywanie materiałów bibliotecznych, zbiorów bibliotecznych z uwzględnieniem materiałów dotyczących własnego regionu zgodnie                           z zapotrzebowaniem czytelniczym. Udostępnianie zbiorów bibliotecznych, w szerokim zakresie                    na miejscu i  do domu.

	PEŁNA NAZWA
	ADRES
	STAN ZATRUDNIENIA 

W ETATACH

	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury
	ul. Kolejowa14, Czarne
	7 etatów

	Świetlica wiejska
	Sokole
	-

	Świetlica wiejska
	Kijno
	-

	Świetlica wiejska
	Sierpowo
	-

	Świetlica wiejska
	Domisław
	1 etat

	Świetlica wiejska
	Krzemieniewo
	-

	Świetlica wiejska
	Nadziejewo
	1 etat

	Świetlica wiejska
	Wyczechy
	1 etat

	Świetlica wiejska
	Raciniewo
	-

	Świetlica wiejska
	Biernatka
	-

	Świetlica wiejska
	Bińcze
	-

	Biblioteka w Czarnem
	ul. Kościuszki, Czarne
	1 etat

	Biblioteka w Wyczechach
	Wyczechy
	1 etat


Jako gmina Czarne współpracuje także z niemiecką gminą Langlingen w dziedzinie wymiany doświadczeń kulturalnych i społecznych. 

9.2.
Organizacje pozarządowe o charakterze kulturalnym

Podjęte są działania w kierunku utworzenia stowarzyszenia działającego na rzecz kultury.
9.3.
Zorganizowane grupy przedsięwzięć kulturalnych 

Zorganizowane grupy z zakresu przedsięwzięć kulturalnych:

· Dziecięce koło plastyczne

· Młodzieżowe koło plastyczne

· Zespół ludowy 
„Pomorzanki”

· Zespół break dance „Break flay”

· Zespół break dance „Break bleck”

· Zespół taneczny  „Omega dance”

· Zespół taneczny „Biedroneczki”

· Zespół wokalny „Nienazwane”

· Zespól wokalny„Serduszka”

· Zespół wokalno-gitarowy

· Młodzieżowy zespół wokalno-instrumentalny „Cztery stopnie do nieba”

· Zespół wokalno-instrumentalny  Wyczechy

· Zespół szantowy

· Schola św. Józefa

· Studio piosenki (indywidualne kształcenie wokalistów przez instruktorów muzyki)

9.4.
Obiekty kulturalne i ich stan techniczny

Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Czarnem

· Przeprowadzony został remont i modernizacja obiektu byłego kina, który został adaptowany                na salę wielofunkcyjną. Za budynkiem sali została wykupiona działka przez gminę pod potrzebę dobudowy sceny z zapleczem socjalnym. 

· Przeprowadzono remont pomieszczeń po byłej kawiarni, które adaptowano pod potrzeby działalności Gminnego Centrum  Informacji i klubu dla młodzieży;

· Pozostała do remontu kapitalnego była sala dyskotekowa  z przeznaczeniem na prowadzenie zajęć zespołów i innych form tanecznych, zajęć teatralnych i dramy, a także zajęć o charakterze interpersonalnych.  

Świetlica wiejska Nadziejewo – przeprowadzony został remont kapitalny i modernizacja obiektu.

Świetlica wiejska Wyczechy – przeprowadzony został  remont pomieszczeń świetlicy wiejskiej                        i pomieszczeń socjalnych.

Świetlica wiejska Domisław – przeprowadzony został remont dachu instalacji c.o. i kotłowni wymieniono stolarkę drzwiową i okienną. Planowane jest zakończenie remontu czyli instalacji elektrycznej, toalet, podłogi i ścian w sali świetlicy  i pomieszczeniach klubowych.

Świetlica wiejska w  Sierpowie –  stan techniczny wymaga remontu bieżącego (czyli konserwacji pomieszczeń), a także wymiany części pokrycia dachu.

Świetlica wiejska w Raciniewie – stan techniczny wymaga konserwacji pomieszczeń.

Świetlice wiejskie: w Sokolu, Kijnie, Krzemieniewie -  wymagają remontów kapitalnych.

Biblioteka w Czarnem – wskazana jest wymiana stolarki okiennej i remont toalety.

Filia Biblioteki w Wyczechach – wskazana jest  wymiana stolarki okiennej i remont wnętrza biblioteki (położenie nowych tynków gipsowych na ścianach i sufitach, malowanie wnętrza).

Istniejący obiekt amfiteatru nie spełnia warunków jego przeznaczenia. Zlokalizowany jest na obiekcie OSP w Czarnem, który znajduje się w centrum miasta, co znacznie utrudnia organizowanie imprez o różnym charakterze z powodu istniejących ograniczeń (cisza nocna, porządek publiczny itp.) Ponadto obiekt ten nie posiada zaplecza socjalnego, brak zadaszenia nad całą sceną i widownią, brak wymaganego źródła prądu. Muszla sceny nie odpowiada wymaganiom akustycznym.

10.0.
Ochrona zdrowia (Zakłady Opieki Zdrowotnej).

Na terenie miasta i gminy funkcjonuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia „Novo-Med.” s.c. (ul. Świerczewskiego 8, Czarne) oraz Przychodni Medycyny Rodzinnej „Podimed” sp. z o.o. (pl. Wolności 10, Szczecinek). Ośrodki realizują zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

W zakresie specjalistycznej opieki ambulatoryjnej mieszkańcy Czarnego korzystają z usług Szpitala Powiatowego w Człuchowie (Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, ul. Szczecińska 16, Człuchów).

11.0.
Pomoc społeczna

Na terenie miasta i gminy funkcjonuje Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (ul. Leśna 4, 77-300 Czarne). Ośrodek jest jednostką organizacyjną samorządu terytorialnego nie posiadającą osobowości prawnej, wykonującą zadania określone w ustawie o pomocy społecznej.

W Ośrodku zatrudnionych jest 13 osób, w tym 6 opiekunów, 4 terenowych pracowników socjalnych, księgowy, referent oraz kierownik. Budynek posiada bariery architektoniczne.

Na terenie gminy działa Dom Pomocy Społecznej, mieszczący się przy ulicy Zamkowej 19. Jest to jednostka organizacyjna samorządu powiatowego.

Liczba miejsc: 151

W placówce zatrudnionych jest 98 osób.

Placówka jest w pełni przystosowana do potrzeb osób niepełnosprawnych.

Na terenie Domu Pomocy Społecznej działa również Powiatowe Centrum Rehabilitacji i Terapii Zajęciowej, z którego usług korzystają również mieszkańcy gminy Czarne.

Na terenie gminy działają również świetlice socjoterapeutyczne, które mieszczą się w budynkach szkół podstawowych na terenie gminy Czarne.

	Lp.
	Miejscowość
	Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach
	Liczba zatrudnionych pracowników

	1
	Świetlica Socjoterapeutyczna w Wyczechach
	21
	2

	2
	Świetlica Socjoterapeutyczna w Krzemieniewie
	12
	1

	3
	Świetlica Socjoterapeutyczna w Bińczu
	24
	1

	4
	Świetlica Socjoterapeutyczna w Czarnem
	15
	1

	RAZEM:
	72
	5


W mieście i gminie jest trzynaście rodzin zastępczych, w których to rodzinach wychowuje się szesnaścioro dzieci.

UDZIELONE ŚWIADCZENIA – ZADANIA ZLECONE GMINOM (za 2004 rok)

	Formy pomocy
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	Liczba świadczeń należnych
	Kwota świadczeń wypłaconych w złotych
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	RAZEM
	1
	310
	X
	206726
	310
	1045

	ZASIŁKI STAŁE – ogółem
	2
	68
	564
	154949
	68
	161

	W tym przyznane dla osoby:


Samotnie gospodarującej
	3
	35
	332
	125049
	35
	35

	
Pozostającej w rodzinie
	4
	33
	232
	29900
	33
	126

	MACIERZYŃSKI ZASIŁEK OKRESOWY
	5
	28
	99
	23967
	28
	139

	W tym dla:
	6
	28
	99
	23967
	28
	139

	
Matki dziecka
	7
	-
	-
	-
	-
	-

	
Ojca dziecka
	
	
	
	
	
	

	
Osoby przysposabiającej
	8
	-
	-
	-
	-
	-

	
Osoby w ramach rodziny zastępczej
	9
	-
	-
	-
	-
	-

	ZASIŁKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKÓW ZWIĄZANYCH Z KLĘSKĄ ŻYWIOŁOWĄ LUB EKOLOGICZNĄ
	10
	-
	-
	-
	-
	-

	SPECJALISTYCZNE USŁUGI OPIEKUŃCZE W MIEJSCU ZAMIESZKANIA DLA OSÓB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
	11
	4
	4080
	27810
	4
	4


UDZIELONE ŚWIADCZENIA – ZADANIA WŁASNE GMIN (za 2004 rok)

	Formy pomocy
	Liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenia
	Liczba świadczeń
	Kwota świadczeń w złotych
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	0
	1
	2
	3
	4
	5

	RAZEM
	1
	1039
	x
	395479
	482
	1881

	ZASIŁKI OKRESOWE-OGÓŁEM
	2
	327
	1214
	121432
	301
	1116

	W tym:

W tym przyznane z powodu 

(z wiersza 2):
	A
	3
	x
	x
	-
	x
	x

	
	B
	4
	x
	x
	121432
	x
	x

	
	Bezrobocia
	5
	312
	1186
	120079
	286
	1063

	
	Długotrwałej choroby
	6
	9
	16
	765
	9
	30

	
	Niepełnosprawności
	7
	6
	12
	588
	6
	23

	
	Możliwości utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń innych systemów zabezpieczenia społecznego
	8
	-
	-
	-
	-
	-

	SCHRONIENIE
	9
	2
	64
	702
	2
	2

	POSIŁEK
	10
	517
	56935
	87530
	263
	1324

	W tym dla dzieci
	11
	517
	56935
	87530
	263
	1324

	UBRANIE
	12
	-
	-
	-
	-
	-

	USŁUGI OPIEKUŃCZE-OGÓŁEM
	13
	25
	12820
	134063
	25
	32

	W tym:

specjalistyczne
	14
	-
	-
	-
	-
	-

	ZASIŁEK CELOWY NA POKRYCIE WYDATKÓW NA ŚWIADCZENIA ZDROWOTNE OSOBOM MNIEMAJĄCYM DOCHODU I MOŻLIWOŚCI UZYSKANIA ŚWIADCZEŃ NA PODSTAWIE PRZEPISÓW O POWSZECHNYM UBEZPIECZENIU W NIZ.
	15
	-
	-
	-
	-
	-

	W tym dla:

Osób bezdomnych
	16
	-
	-
	-
	-
	-

	ZASIŁKI CELOWE DNA POKRYCIE WYDATKÓW POWSTAŁYCH W WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO
	17
	1
	1
	180
	1
	6

	ZASIŁKI CELOWE W FORMIE BILETU KREDYTOWANEGO
	18
	-
	-
	-
	-
	-

	SPRAWIENIE POGRZEBU
	19
	-
	-
	-
	-
	-

	W tym osobom:

Bezdomnym
	20
	-
	-
	-
	-
	-

	INNE ZASIŁKI CELOWE I W NATURZE OGÓŁEM
	21
	343
	x
	51572
	311
	1172

	W tym:

Zasiłki specjalne celowe
	22
	2
	2
	180
	2
	2

	POMOC NA EKONOMICZNE USAMODZIELNIENIE - OGÓŁEM
	23
	-
	x
	-
	-
	-

	W tym:
	24
	-
	-
	-
	-
	-

	
	w naturze
	
	
	
	
	
	

	
	Zasiłki
	25
	-
	-
	-
	-
	-

	
	pożyczki
	26
	-
	-
	-
	-
	-

	PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

/prawne, psychologiczne, rodzinne/
	27
	x
	x
	x
	-
	-

	INTERWENCJA KRYZYSOWA
	28
	x
	x
	x
	-
	-

	PRACA SOCJALNA
	29
	x
	x
	x
	237
	887


RZECZYWISTA LICZBA RODZIN I OSÓB OBJĘTYCH POMOCĄ (za 2004 rok)

	Wyszczególnienie
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	Liczba rodzin
	Liczba osób                w rodzinach

	
	
	Ogółem
	W tym na wsi
	

	Świadczenia przyznane  w ramach zadań zleconych i zadań własnych /bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania/
	1
	1134
	576
	307
	2168

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych bez względu na ich rodzaj formę, i liczbę
	2
	310
	310
	96
	1045

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych bez względu na ich rodzaj, formę i liczbę
	3
	1039
	482
	276
	1881

	Pomoc udzielana w postaci pracy socjalne – ogółem
	4
	x
	237
	136
	887

	W tym:

Wyłącznie w postaci pracy socjalnej
	5
	x
	91
	48
	144


POWODY PRZYZNANIA POMOCY (za 2004 rok)

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	Ogółem
	w tym: na wsi*
	

	0
	1
	2
	3

	UBÓSTWO
	01
	453
	234
	1678

	SIEROCTWO
	02
	-
	-
	-

	BEZDOMNOŚĆ
	03
	-
	-
	-

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	04
	28
	13
	138

	W TYM: 


WIELODZIETNOŚĆ
	05
	9
	5
	68

	BEZROBOCIE
	06
	395
	219
	1543

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	07
	161
	77
	581

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
	08
	118
	71
	440

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH 1 PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO – OGÓŁEM
	09
	110
	66
	576

	

W TYM RODZINY NIEPEŁNE
	10
	56
	26
	188

	

RODZINY WIELODZIETNE
	11
	78
	56
	561

	PRZEMOC W RODZINIE
	12
	-
	-
	-

	ALKOHOLIZM
	13
	6
	-
	14

	NARKOMANIA
	14
	-
	-
	-

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO
	15
	1
	-
	1

	BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO - WYCHOWAWCZE
	16
	-
	-
	-

	TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY STATUS UCHODŹCY
	17
	-
	-
	-

	ZDARZENIA LOSOWE
	18
	1
	-
	6

	SYTUACJA KRYZYSOWA
	19
	-
	-
	-

	KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA
	20
	-
	-
	-


TYPY RODZIN OBJĘTYCH POMOCĄ SPOŁECZNĄ

(za 2004 rok)

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	LICZBA RODZIN
	LICZBA OSÓB W RODZINACH

	
	OGÓŁEM
	W TYM NA WSI
	

	RODZINY OGÓŁEM

/wiersz 2+3+4+5+6+7/
	1
	667
	355
	2312

	
	O liczbie osób:

1
	2
	165
	69
	165

	
	


2
	3
	75
	37
	150

	
	


3
	4
	103
	59
	309

	
	


4
	5
	147
	89
	588

	
	


5
	6
	91
	43
	455

	
	


6 i więcej
	7
	86
	58
	645

	W tym /z wiersza 1/

Rodziny z dziećmi ogółem

/wiersz 9+10+11+12+13+14+15/
	8
	412
	191
	1890

	
	O liczbie osób:

1
	9
	121
	48
	365

	
	


2
	10
	139
	54
	550

	
	


3
	11
	71
	38
	361

	
	


4
	12
	32
	19
	192

	
	


5
	13
	28
	18
	204

	
	


6
	14
	9
	6
	72

	
	


7 i więcej
	15
	12
	8
	146

	RODZINY NIEPEŁNE OGÓŁEM

/wiersz 17+18+19+20/
	16
	72
	19
	229

	
	O liczbie osób:

1
	17
	26
	6
	56


	
	


2
	18
	25
	7
	75

	
	


3
	19
	13
	3
	52

	
	


4 i więcej
	20
	8
	3
	46

	RODZINY EMERYTÓW I RENCISTÓW OGÓŁEM

/wiersz 22+23+24+25/
	21
	68
	31
	205

	
	O liczbie osób:

1
	22
	21
	4
	21

	
	


2
	23
	11
	6
	22

	
	


3
	24
	17
	10
	51

	
	


4 i więcej
	25
	19
	11
	111


12.0.
Rynek pracy i bezrobocie.

12.1.
Bezrobocie – według stanu na 30.06.2004r.

W Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było: 8015 osób, w tym 4368 kobiety.

Prawo do zasiłku posiadało: 1774 osób, w tym 703 kobiet.

Stopa bezrobocia
 w Powiecie Człuchowskim wynosiła: 36,20%
Struktura bezrobotnych w mieście i gminie Czarne

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogółem: 1406 osób, w tym: 768 kobiet.

Prawo do zasiłku posiadało: 290 osób, w tym 119 kobiet.

Odsetek bezrobocia
 w mieście i gminie Czarne wynosił: 22,99%
Struktura bezrobotnych według wykształcenia:

	Wykształcenie
	Wyższe
	Policealne i średnie zawodowe
	Średnie ogólnokształcące
	Zasadnicze Zawodowe
	Gimnazjalne

i poniżej

	osoby
	23
	308
	137
	531
	407

	w tym kobiety
	16
	215
	95
	248
	194


Zwolnienia z przyczyn dotyczących zakładu pracy: 15 osób, w tym 11 kobiet.

12.2.
Bezrobocie – według stanu na 31.12.2004r.

W Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było: 7696 osób, w tym: 4106 kobiety.

Prawo do zasiłku posiadało: 1780 osób, w tym: 733 kobiety.

Stopa bezrobocia w Powiecie Człuchowskim wynosiła: 33,90%
Struktura bezrobotnych w mieście i gminie Czarne

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogółem: 1359 osób, w tym: 725 kobiet.

Prawo do zasiłku posiadało: 303 osoby, w tym 132 kobiety.

Odsetek bezrobocia w mieście i gminie Czarne wynosił: 22,22%
Struktura bezrobotnych według wykształcenia:

	Wykształcenie
	Wyższe
	Policealne i średnie zawodowe
	Średnie ogólnokształcące
	Zasadnicze Zawodowe
	Gimnazjalne

i poniżej

	osoby
	29
	297
	130
	510
	393

	w tym kobiety
	18
	197
	90
	237
	183


Zwolnienia z przyczyn dotyczących zakładu pracy: 8 osób, w tym 6 kobiet.

13.0. Bezpieczeństwo publiczne.

	Okres
	2002
	2003

	Liczba popełnionych przestępstw
	ogółem
	231
	262

	
	w tym przez nieletnich
	2
	3

	Liczba ustalonych przestępców
	ogółem
	142
	163

	
	w tym nieletnich
	2
	3

	Liczba zatrzymanych nietrzeźwych
	ogółem
	43
	52

	
	w tym nieletnich
	1
	1

	Liczba narkomanów
	ogółem
	11
	26


OCENA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ MIASTA I GMINY CZARNE

Liderzy lokalni na podstawie przeprowadzonej ankiety dokonali oceny sytuacji społeczno – gospodarczej miasta i gminy Czarne w porównaniu z podobnymi gminami                   w Polsce.

     Kategoria ocen:

A
-
bardzo dobra

B
-
dobra

C
-
zadowalająca

D
-
niezadowalająca

Wyniki w procentach oddanych głosów na poszczególne kategorie ocen:

A
-
  0,0%

B
-
25,0%

C
-
50,0%

D
-
25,0%

Uczestnicy debat strategicznych określili również ogólny trend rozwoju gospodarczego miasta i gminy w następujących kategoriach:





A
-
kierunek wzrostu gospodarczego





B
-
stagnacja





C
-
kierunek pogarszającego się stanu gospodarki
Wyniki w % oddanych głosów na poszczególne kategorie ocen:





A
-
28,6%





B
-
57,1%





C
-
14,3%

ANALIZA PORÓWNAWCZA

GRUPA PORÓWNAWCZA STANOWI ZBIÓR GMIN, DLA KTÓRYCH GŁÓWNYM KRYTERIUM PRZYDZIAŁU DO KONKRETNEJ GRUPY JEST WIELKOŚĆ JEJ DOCHODÓW
I LICZBA MIESZKAŃCÓW
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Zgony w liczbach bezwzględnych 

na 1000 ludności
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Gęstość zaludnienia 

- liczba ludności przypadająca na 1km

2

 powierzchni
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Stopień zalesienia

- stosunek powierzchni lasów do całkowitej powierzchni gminy
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Polska

* - według stanu na 31.12.2004r.

Bezrobocie w %*


Odsetek bezrobocia – procentowy udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu 

(z uwagi na brak danych dotyczących liczby ludności aktywnej zawodowo niemożliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia).

Stopa bezrobocia – obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec każdego – badanego okresu.
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* - według stanu na 31.12.2004r.

Struktura procentowa bezrobocia według płci:*

mężczyźni

kobiety


[image: image23.emf]

2,13



21,85



9,57



37,53



28,92



1,94



17,90



4,35



40,70



35,11



5,57



22,94



9,50



42,62



19,37



1,22



13,54



2,83



40,63



41,78



1,68



14,14



5,39



42,26



36,53



1,24



17,60



5,08



40,02



36,06



1,70



14,53



3,96



43,58



36,23



2,52



18,39



6,25



40,79



32,06



4,30



19,40



7,18



35,13



33,98



4,42



21,21



6,49



35,5



32,38

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Miasto i Gmina Czarne Miasto i Gmina Debrzno Miasto Człuchów Gmina Człuchów Gmina Koczała Gmina Przechlewo Gmina Rzeczenica Powiat Człuchowski Województwo Pomorskie Polska

* - według stanu na 31.12.2004r.

Struktura procentowa bezrobocia według poziomu wykształcenia:*

gimnazjalne i poniżej

zasadnicze zawodowe

średnie ogólnokształcące

policealne i średnie zawodowe

wyższe


[image: image24.emf]22,99

25,78

18,32

23,10

27,85

21,38

23,58

22,49

22,40

19,50

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

30,00

Miasto i Gmina Czarne Miasto i Gmina

Debrzno

Miasto Człuchów Gmina Człuchów Gmina Koczała Gmina Przechlewo Gmina Rzeczenica Powiat Człuchowski Województwo

Pomorskie

Polska

* - według stanu na 30.06.2004r.

Bezrobocie w %*


Odsetek bezrobocia – procentowy udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu 

(z uwagi na brak danych dotyczących liczby ludności aktywnej zawodowo niemożliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia).

Stopa bezrobocia – obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec każdego – badanego okresu.
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ANALIZA
SWOT

[OPRACOWANO NA PODSTAWIE ZAPISÓW LIDERÓW LOKALNYCH PODCZAS DEBAT STRATEGICZNYCH]

Podczas pierwszej debaty strategicznej pracowano nad analizą zasobów wewnętrznych                     i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono tzw. analizę SWOT.

Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów                      i zagadnień strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). 

Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans                    i zagrożeń jakie stoją przed miastem i gminą. SWOT zawiera określenie czterech grup czynników:

· „mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony miasta i gminy i które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej rozwojowi (utrzymać je jako mocne, i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój);

· „słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony miasta i gminy i które niewyeliminowane utrudniać będą jej rozwój (ich oddziaływanie należy minimalizować);

· „szans” - uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności miasta i gminy, ale które mogą być traktowane jako szanse, i przy odpowiednio podjętych przez nią działaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwojowi miasta i gminy;

· „zagrożeń” - uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności miasta i gminy, ale które mogą stanowić zagrożenie dla jej rozwoju (należy unikać ich negatywnego oddziaływania na rozwój gminy).

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najważniejsze czynniki i ich uszeregowanie wg obszarów analizy. Przeprowadzone wśród uczestników debaty badania ankietowe dały możliwość poznania miasta i gminy poprzez pryzmat ich opinii, pozwoliły dodatkowo przybliżyć i określić najważniejsze jej problemy. Ankietowani mieszkańcy odpowiadali na pytania, co – ich zdaniem – jest mocną stroną gminy, z jakimi gmina boryka się trudnościami i jak można je zwalczać, wykorzystując rysujące się szanse. Respondenci kwantyfikowali również podstawowe dziedziny życia społeczno – gospodarczego w rozbiciu na poszczególne cechy.

Wyniki ankiet były podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się miasto i gmina, pozwala sformułować koncepcje rozwoju ekonomicznego.

Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą poszczególnych obszarów życia społeczno-gospodarczego miasta i gminy. Wiele kwestii podnoszonych było w sposób nieomal identyczny przez kilka lub nawet kilkanaście osób, można je zatem nazwać uniwersalnymi. Wiele zaś było tak szczegółowych, iż można by je traktować jako punkt wyjścia do konstruowania już nawet nie celu, a właściwie konkretnego programu operacyjnego lub projektu.

Poniższy zbiór informacji o mocnych i słabych stronach gminy i stojących przed nim szansach i zagrożeniach jest uzgodnioną wypadkową wiedzy o stanie i potrzebach gminy ułożonych przekrojowo (w ramach poszczególnych obszarów życia społeczno - gospodarczego). Niektóre zapisy z powodu swej lakoniczności mogą wydawać się nie do końca czytelne, ale zespół redakcyjny z pełną świadomością dokonał takich właśnie rozstrzygnięć.

Analiza SWOT jest kontynuacją i podsumowaniem diagnozy stanu gminy i w niej znajduje uzasadnienie większość rozstrzygnięć.

	POŁOŻENIE, ŚRODOWISKO NATURALNE, EKOLOGIA

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· czyste środowisko naturalne

· duże zalesienie

· położenie geograficzne

· działania proekologiczne

· tereny zielone

· rzeka Czernica

· liczne atrakcje przyrodnicze, rezerwaty, pomniki przyrody

· obecność i pstrąga w rzekach

· warunki przyrodnicze

· korzystne warunki do rozwoju turystyki

· szlaki turystyki rowerowej, jak np. pętle tematyczne w ramach programu 
Greenway”
	· wzrost dbałości o środowisko przyrodnicze

· współpraca z innymi gminami w zakresie ekologii

· zainteresowanie gości walorami turystyczno – przyrodniczymi

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· estetyka miasta i gminy

· duża odległość od miasta wojewódzkiego

· decyzja o składowaniu azbestu w Czarnem

· oczyszczalnia ścieków nie spełniająca swoich funkcji pod względem czystości 
spływu do rzeki

· wykorzystanie walorów turystycznych gminy
	· zanieczyszczenie wód i powietrza

· lokalizacja w pobliżu gminy zakładów utylizacji szkodliwych 
odpadów

· dziura ozonowa

· kataklizmy

· szczecinecki „POLSZPAN” zanieczyszczający środowisko

· przemysł bez odpowiednich zabezpieczeń proekologicznych

· budowa zakładów produkcyjnych szkodliwych dla środowiska

· dalsza degradacja środowiska naturalnego w wyniku działalności 
człowieka bez zabezpieczenia właściwych funkcji komunalnych


	SPOŁECZNOŚĆ, POTENCJAŁ LUDZKI, EDUKACJA

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· młoda i wykształcona kadra

· obecność wojska i zakładu karnego – miejsc pracy

· opieka szkoły nad uczniami

· tania siła robocza

· Państwowy Ośrodek Rehabilitacji w Domu Pomocy Społecznej

· wysokie kwalifikacje kadry pedagogicznej

· tworzenie ośrodka sanatoryjnego na bazie DPS w Czarnem
	· tworzenie miejsc pracy w innych gminach i poza granicami kraju

· polepszenie warunków płacowych w skali makro

· powstawanie nowych miejsc pracy w skali makro

· zmniejszenie bezrobocia w skali makro

· rozwój oświaty dostosowany do warunków U.E.

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· niewielka liczba kadry z wykształceniem wyższym

· duże bezrobocie

· niski poziom wykształcenia ludności z terenów wiejskich

· odpływ wykształconej młodzieży do większych aglomeracji w poszukiwaniu 
pracy

· patologie społeczne

· system pomocy osobom niepełnosprawnym

· restrukturyzacja Szkoły w Wyczechach i Krzemieniewie

· migracja ludności do innych miast

· brak zagospodarowania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży

· brak perspektyw dla ludzi młodych

· apatia, bierność społeczności lokalnej

· wysoka migracja ludności

· służba zdrowia – brak specjalistów

· ubóstwo społeczeństwa

· niż demograficzny

· niski poziom aktywności społecznej

· strukturalne bezrobocie
	· brak perspektyw dla młodzieży

· brak pomysłu na rozwiązanie utrzymującego się bezrobocia w skali 
makro

· zubożenie środowiska społecznego

· patologie społeczne w skali makro

· brak zakładów pracy w skali makro

· napływająca siła robocza z miasta Szczecinka

· usługi z zakresu służby zdrowia

· narkomania, przestępczość

· terroryzm

· wysokie obciążenia z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne

· pogłębiająca się pauperyzacja społeczeństwa

· niski przyrost naturalny

· starzenie się społeczeństwa

· zamykanie szkół

· migracja ludności do większych miast

· zmniejszenie bezpieczeństwa obywateli

· dalszy wzrost bezrobocia w skali makro

· brak środków na profilaktykę zdrowotną

· konsumpcyjny tryb życia


	WARUNKI SOCJALNO - BYTOWE

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· budownictwo indywidualne
	· rozwój budownictwa mieszkalnego

· poprawa warunków życia mieszkańców

· dofinansowanie opieki społecznej do zadań z zakresu opieki socjalnej

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· zły stan techniczny budynków mieszkalnych

· budownictwo komunalne

· zaplecze socjalne
	· pogarszające się warunki bytowe ludności w skali makro

· powiększające się różnice w dochodach ludności

· niekonsekwentna polityka państwa wobec terenów wiejskich


	GOSPODARKA, ROLNICTWO

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· możliwość rozwoju specjalistycznych gospodarstw rolnych specjalizujących się 
w produkcji ekologicznej

· tereny przeznaczone pod inwestycje

· brak uciążliwego przemysłu

· zakładanie rodzinnych form

· środki finansowe z UE na realizację inwestycji infrastrukturalnych 
	· tworzenie nowych miejsc pracy w skali makro

· pozyskiwanie środków finansowych na rozwój drobnej wytwórczości

· kapitał zewnętrzny

· zachowane rynki zbytu

· rozwój usług

· modernizacja rolnictwa i agroturystyki

· instytucje obsługujące rolnictwo i turystykę

· umożliwienie rozwoju drobnej przedsiębiorczości w skali makro

· rozwój gospodarczy kraju

· napływ kapitałów z zewnątrz dla rozwoju gospodarczego

· wzrost inwestycji w skali makro

· dofinansowanie rolnictwa przez U.E.

· rozwój rolnictwa ekologicznego

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· brak aktualnego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

· brak przemysłu i rzemiosła

· inwestorzy i przedsiębiorstwa dające miejsca pracy

· zagospodarowanie obiektów i terenów po byłych PGR-ach

· inwestycje gospodarcze w gminie

· mała atrakcyjność dla inwestorów; mała liczba inwestorów

· niewielka liczba przedsiębiorców prywatnych

· promocja lokalnych przedsiębiorstw i produktów

· sytuacja społeczno – gospodarcza na wsi

· specjalistyczne gospodarstwa rolne i duże ich rozdrobnienie

· brak inicjatyw wśród rolników dotyczących przedsiębiorczości

· likwidacja zakładów pracy

· niska aktywność gospodarcza ludności – brak przedsiębiorczości

· mało aktywne środowisko popegeerowskie

· planowana budowa hodowli ryb w dorzeczu rzeki Gwdy i Czernicy 
(podniesienie poziomu wody rzeki Czernicy)

· brak inkubatora przedsiębiorczości

· składowisko odpadów azbestowych po byłych PPB
	· likwidacja istniejących zakładów pracy w skali makro

· fabryki zanieczyszczające środowisko

· zasypywanie rynku lokalnego produktami z Europy Zachodniej

· hipermarkety

· duże tereny przemysłowego tuczu zwierząt

· zła sytuacja gospodarcza w kraju

· konkurencyjność innych gmin

· stagnacja gospodarcza

· ekspansja europejskiego rynku rolnego

· niedofinansowanie sektora rolniczego

· wzrost bezrobocia w sąsiednich gminach

· zła sytuacja makroekonomiczna kraju związana z finansami 
publicznymi


	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I INFORMACYJNA, KOMUNIKACJA

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· linia kolejowa

· ekologiczna oczyszczalnia ścieków

· kanalizacja miasta

· składowisko śmieci

· likwidacja kotłowni węglowych
	· związki gmin przy dużych inwestycjach

· kanalizacja

· gazyfikacja

· rozwój komunikacji

· stworzenie systemu informacji inwestycyjnej

· poprawa jakości dróg w skali makro

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· niedokończona kanalizacja wsi w gminie

· połączenia komunikacyjne

· brak obwodnicy

· tranzyt pojazdów gabarytowych przez miasto

· nieodpowiedni spływ wody z ulic do burzówek

· nadzór nad drogami dojazdowymi

· drogi osiedlowe

· likwidacja lokalnych połączeń kolejowych

· chodniki

· komunikacja

· infrastruktura techniczna i turystyczna

· gazyfikacja

· stan techniczny infrastruktury drogowej

· małe środki finansowe na infrastrukturę drogową i okołodrogowa

· niski stopień dostępu do internetu

· brak „dużych” szlaków transportowych
	· niechęć do realizacji dużych projektów ze środków U.E.

· brak taniego dostępu do internetu

· eskalacja transportu drogowego

· brak komunikacji regionalnej (PKP, PKS)

· niskie nakłady finansowe na drogi powiatowe, wojewódzkie i 
krajowe

· brak współdziałania w realizacji przedsięwzięć np. drogowych, 
komunalnych z gminami ościennymi

· wzmożony ruch samochodowy

· brak środków na inwestycje

· wzrost barier w dostępie do środków inwestycyjnych

· upadek transportu publicznego


	KULTURA, SPORT I TURYSTYKA

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· nowe obiekty sportowe i boiska

· remonty świetlic wiejskich

· budowa sali gimnastycznej w Czarnem oraz w Krzemieniwie

· place zabaw dla dzieci

· zaplecze kulturalno - oświatowe

· rozwój agroturystyki

· zabytki

· posiadanie rzeki, jako źródła miejsca wypoczynku i zabawy

· rozwój agroturystyki i bazy turystycznej
	· rozwój agroturystyki w skali makro

· budowa bazy turystycznej o regionie

· promocja turystyki pieszej i rowerowej

· turystyka ekologiczna w skali makro

· napływ turystów z zewnątrz

· wzrost zapotrzebowania na tereny turystyczne

· rozwój turystyki i usług w skali makro

· zwiększenie zainteresowania turystyką w obszarach wiejskich

· napływ turystów z U.E.

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· brak infrastruktury do prowadzenia i organizowania działalności kulturalnej i 
turystycznej

· działania świetlic wiejskich

· niewykorzystane walory turystyczne

· infrastruktura turystyczna

· kultura masowa

· mały udział ludności w życiu kulturalnym

· brak strategii rozwoju turystyki

· małe wyeksponowanie atrakcji turystycznych gminy

· brak miejsc aktywnego wypoczynku (place zabaw, boiska sportowe)

· niezaogospodarowane tereny turystyczne

· brak promocji walorów turystycznych

· brak infrastruktury turystycznej
	· atrakcyjne położenie sąsiednich terenów wypoczynkowych

· degradacja środowiska związana z działalnością człowieka

· nie kultywowanie tradycji i zasobów kulturowych regionu


	WARUNKI WSPIERAJĄCE ROZWÓJ GOSPODARCZY, WSPÓŁPRACA 

	POZYTYWNE
	WEWNĘTRZNE
	ZEWNĘTRZNE

	
	MOCNE STRONY
	SZANSE

	
	· współpraca z gminą Langlingen

· dobra promocja gminy

· sprawne zarządzanie gminą
	· województwo o wysokiej skuteczności i świadomości prounijnej

· większa świadomość i wiedza, otwarcie „na Europę”

· współpraca z partnerami zagranicznymi w projektach kulturalnych, społecznych i 
inwestycyjnych

· integracja środowiska wielonarodowościowego

· związanie się z ponadregionalnymi instytucjami dla lepszego rozwoju gminy

· obecność w Unii Europejskiej

· możliwość pozyskiwania środków z U.E.

· współpraca z gminami sąsiednimi

· współpraca z władzami wojewódzkimi

· rozwój współpracy  z zachodnimi sąsiadami Polski

· tworzenie warunków dla pozyskania inwestorów

· współpraca z instytucjami zagranicznymi

· nawiązanie kontaktów z gminami zagranicznymi – wymiana doświadczeń

	NEGATYWNE
	SŁABE STRONY
	ZAGROŻENIA

	
	· brak stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych

· słaby kontakt z mieszkańcami

· brak tożsamości w społeczeństwie

· zła informacja o przedsięwzięciach gminy

· słabe wykształcenie pracowników gminy

· brak inicjatyw gospodarczych

· słaba przedsiębiorczość władz

· słaba umiejętność pozyskiwania funduszy pozabudżetowych

· brak miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

· zaangażowanie społeczeństwa w życie gminy

· brak wspierania przedsiębiorców

· budżet gminy

· inwestycje komunalne

· otoczenie biznesu

· brak dobrych instytucji gospodarczych, społecznych

· brak inwestorów z dużym kapitałem

· brak dobrych liderów
	· brak współpracy ponad gminnej, ponad powiatowej i ponad regionalnej

· brak komunikacji samorządów

· niezrozumienie problemów gminy przez województwo

· zlecanie gminom wielu zadań, które wykraczają poza możliwości budżetowe

· obojętność władz rządzących

· niejasne, niespójne przepisy prawa

· brak synchronizacji planistycznej na wszystkich szczeblach

· niestabilność przepisów podatkowych

· bałagan organizacyjny w strukturach i kompetencjach organów władzy

· konkurencyjność innych gmin, np. w przyciąganiu inwestorów

· zła polityka rządu w stosunku do JST

· trudności w pozyskiwaniu środków na rozwój gminy

· zbyt duże obciążenie podatkowe

· niedofinansowanie małych i średnich przedsiębiorstw

· zła sytuacja makroekonomiczna kraju związana z finansami publicznymi

· korupcja

· system finansowania samorządu


M I S J A

[TREŚĆ MISJI WYPRACOWANA PODCZAS DEBATY STRATEGICZNEJ]

Misja jest wyrażeniem, które określa główny cel miasta i gminy, jego „sens życia”. 

Jest wyrazem dążeń i oczekiwań w stosunku do miasta i gminy, dla którego została sformułowana.

Wypracowana misja rozwoju gminy poprzez wizję,  pokazuje pozytywny obraz miasta i gminy Czarne w perspektywie 10 lat. Przeprowadzone analizy i wyartykułowane potrzeby mieszkańców, pozwalają na określenie głównych celów strategii. Cele te będą wyznacznikiem kierunku wszystkich działań objętych strategią. 

Misja dla miasta i gminy Czarne wypracowana została wspólnie z uczestnikami debat. Jest opisem wizji miasta i gminy oraz głównego pola działań w przyszłości. Koncentruje się ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki działań do długoterminowych celów, równocześnie pełni funkcje motywacyjne i promocyjne. W trakcie drugiej debaty strategicznej uczestnicy odpowiadali na pytania, w czym gmina chce być atrakcyjna, dla kogo chce być atrakcyjna i z czego wynika jej wyjątkowość (czym różni się od innych) oraz określali czynniki szczególnie atrakcyjne dla mieszkańców. W załączniku do niniejszego dokumentu przedstawione zostały wyniki prac (propozycje) na podstawie których wypracowana została misja. 

Misja wyraźnie określa charakter miasta i gminy i wskazuje jej atuty. Z misji bezpośrednio wynikają obszary, które powinny być rozwijane. Obszary rozwojowe miasta                  i gminy, które wypracowano wspólnie na debacie, wzajemnie się uzupełniają. Wiele zadań realizacyjnych wskazanych w obszarze "gospodarka" powiązanych będzie zarówno                         z obszarem "infrastruktura" oraz dotyczącym samych mieszkańców. 

W dalszej części strategii przedstawiono obszary, cele i kierunki działania dla każdego z obszarów życia społeczno – gospodarczego (ekologia, gospodarka, infrastruktura, przestrzeń, społeczność).
Miasto i Gmina Czarne

OBSZAR ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU O CHARAKTERZE ROLNICZYM I TURYSTYCZNYM 
Z DOBRĄ INFRASTRUKTURĄ SPRZYJAJĄCĄ ROZWOJOWI MAŁEJ 
I ŚREDNIEJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI. 

GMINA PRZYJAZNA MIESZKAŃCOM 
I INWESTOROM, Z DOBRĄ OFERTĄ TURYSTYKI POBYTOWEJ 
I WEEKENDOWEJ SKIEROWANEJ DO MIESZKAŃCÓW AGLOMERACJI, OPARTA NA AGROTURYSTYCE, ZASOBACH LEŚNYCH I PEŁNEJ DOSTĘPNOŚCI DO TERENÓW REKREACYJNYCH.

BEZPIECZNY SAMORZĄD ZAPEWNIAJĄCY KOMFORT ŻYCIA 
I WYPOCZYNKU JEJ MIESZKAŃCOM.

DIAGNOZA STANU

Diagnoza zawiera informacje o uwarunkowaniach gospodarczych, przestrzennych, ekologicznych i demograficznych, analizy społeczne i ekonomiczne, na podstawie których sformułowano wnioski będące punktem wyjścia do zdefiniowania głównych kierunków strategii stanowiących treść niniejszego dokumentu. 

Wyszczególniono w niej najważniejsze cechy poszczególnych obszarów przyjętych do oceny oraz określenia celów i kierunków działania w procesie debat strategicznych.

Diagnoza Stanu jest syntezą wyników debat strategicznych, analizy porównawczej                i Raportu o stanie miasta i gminy.

Charakterystykę obszarów cechuje wyszczególnienie ich cech w odniesieniu do miasta i gminy jako całości,  jej zróżnicowań wewnętrznych oraz pozycji w województwie.

Poszczególnym wnioskom przyporządkowano znaczenie:

· wartość pozytywna dla rozwoju miasta i gminy,

· wartość obecnie o niewielkim znaczeniu dla rozwoju miasta i gminy,

· wartość negatywna dla rozwoju społeczno – gospodarczego miasta i gminy Czarne.

Ocenę potencjału wewnętrznego dokonano metodą analizy SWOT, która jest bilansem słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń.

PRZESTRZEŃ

	WARTOŚĆ POZYTYWNA

	funkcje społeczno-gospodarcze w obszarach gospodarki popaństwowej

	charakter rolniczy (obszary prorolnicze)

	struktura użytków rolnych

	obszary o walorach turystyczno krajobrazowych

	obszary leśne

	obszary przyjeziorne

	obszary przyrzeczne

	WARTOŚĆ O NIEWIELKIM ZNACZENIU

	gęstość zaludnienia

	struktura procentowa gruntów

	rezerwaty przyrody

	obszary chronionego krajobrazu

	stopień zalesienia

	WARTOŚĆ NEGATYWNA

	nierozwinięte obszary pod względem infrastruktury


OCHRONA ŚRODOWISKA (EKOLOGIA)

	WARTOŚĆ POZYTYWNA

	ograniczenie szkodliwych dla środowiska technologii

	świadomość ekologiczna mieszańców

	zasoby wody pitnej

	oczyszczania ścieków

	wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska

	WARTOŚĆ O NIEWIELKIM ZNACZENIU

	sieć kanalizacyjna

	czystość wód

	ochrona powietrza

	nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska

	tereny przyrodnicze – prawnie i zwyczajowo chronione

	WARTOŚĆ NEGATYWNA

	obszary o nieuregulowanej gospodarce odpadami

	melioracja

	niska emisja


SPOŁECZNOŚĆ

	WARTOŚĆ POZYTYWNA

	młoda społeczność

	przyrost naturalny

	oferta edukacyjna

	wydatki na oświatę

	bezrobotni absolwenci

	grupy wiekowe

	

	WARTOŚĆ O NIEWIELKIM ZNACZENIU

	

	działania w zakresie przekwalifikowania zawodowego

	obszary depresji społecznej

	nakłady na opiekę zdrowotną i społeczną

	udział ludności z wyższym wykształceniem

	struktura ludności

	Stopień integracji społeczności lokalnej

	Organizacje pozarządowe

	WARTOŚĆ NEGATYWNA

	stopa bezrobocia

	obciążenie społeczne

	saldo migracji

	ludność w wieku poprodukcyjnym


INFRASTRUKTURA

	WARTOŚĆ POZYTYWNA

	stan techniczny sieci telefonii przewodowej

	stan techniczny przesyłowych sieci energetycznych

	sieć wodociągowa

	WARTOŚĆ O NIEWIELKIM ZNACZENIU

	rozwój sieci telefonii przewodowej

	infrastruktura rekreacyjna

	infrastruktura turystyczna

	infrastruktura sportowa

	WARTOŚĆ NEGATYWNA

	stan dróg

	dostęp do Internetu

	sieć gazownicza

	sieć kanalizacyjna


GOSPODARKA

	WARTOŚĆ POZYTYWNA

	wykształcenie się procesów rozwojowych w sektorze prywatnym

	Procesy prywatyzacyjne

	wydatki na opiekę zdrowotną

	liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych

	WARTOŚĆ O NIEWIELKIM ZNACZENIU

	niskie koszty pracy

	przetwórstwo rolno-spożywcze

	efektywność gospodarstw rolnych

	samodzielność budżetu

	dotacje celowe

	liczba spółek z kapitałem zagranicznym

	wydatki inwestycyjne

	wydatki ogółem na mieszkańca

	dochód budżetów gmin na mieszkańca

	WARTOŚĆ NEGATYWNA

	struktury wspierające rozwój małej i średniej przedsiębiorczości

	dochód własny

	samodzielność budżetu


P R I O R Y T E T Y

Cały obszar społeczno-gospodarczy podzielono na umowne pięć obszarów: ekologię, gospodarkę, infrastrukturę, przestrzeń, społeczność.

Dla każdego z tych obszarów wyznaczono trzy cele niezbędne, bez których dany obszar życia społeczno-gospodarczego nie ma możliwości dalszego rozwoju.

Jednocześnie wskazano na trzy cele pierwszorzędne, które powinny znacznie przyspieszać rozwój w danym obszarze.

Dodatkowo wskazano na cele drugorzędne, które wspierają rozwój, a czas ich realizacji jest zdeterminowany przez wielość środków budżetowych, wielkość dotacji                     i napływającego kapitału zewnętrznego i rosnącej siły inwestycyjnej lokalnych podmiotów gospodarczych.

Na podstawie takich zhierarchizowanych celów określono priorytety                                   w poszczególnych obszarach życia społeczno-gospodarczego.
E K O L O G I A

Priorytetem w obszarze ekologii są działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich oraz w kierunku stworzenia sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu o wysypisko w Nadziejecie.

Działania te winny być wspierane budową i realizacją programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesieniem świadomości ekologicznej mieszkańców.

G O S P O D A R K A

Wspieranie i tworzenie warunków do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz tworzenie warunków dla napływu kapitału zewnętrznego jest priorytetem w obszarze gospodarki.

Działania te winny być wspierane polepszeniem warunków dla rozwoju już istniejących firm.

I N F R A S T R U K T U r A

Infrastrukturalne priorytety mają na celu podwyższanie standardu istniejącej sieci dróg i ich otoczenia oraz podjęcie działań w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

Kolejnym z priorytetów jest tworzenie warunków do rozwoju infrastruktury rolnictwa (zaplecze usługowo – przemysłowe) oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

P R Z E S T R Z E Ń

Priorytetem w obszarze przestrzeni jest tworzenie warunków do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej oraz zwiększenie atrakcyjności turystycznej gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.

Kolejnymi priorytet jest umożliwienie właścicielom terenów rolniczych przekształcenie ich na cele pozarolnicze.

S P O Ł E C Z N O Ś Ć

Przeciwdziałanie skutkom wysokiego bezrobocia oraz działania na rzecz poprawy jakości usług medycznych  są priorytetami  w obszarze społeczności.

Priorytetem są również działania w kierunku rozwoju różnych form edukacji.

CELE I KIERUNKI
DZIAŁANIA
Cele wraz z kierunkami działania zostały podzielone na obszary strategiczne. Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania miasta i gminy, jednocześnie wytyczają kierunki prac na najbliższe lata. Działalność miasta i gminy Czarne koncentrować będzie się na pięciu obszarach: 

· EKOLOGII

· GOSPODARCE

· INFRASTRUKTURZE

· PRZESTRZENI

· SPOŁECZNOŚCI

Tablica celów w poszczególnych obszarach (przestrzeń, gospodarka, ekologia, infrastruktura, społeczność) uporządkowuje pod względem ważności i znaczenia dla rozwoju poszczególne zidentyfikowane cele.

Priorytety - w każdym z tych obszarów (trzy cele) to takie cele, bez których utrzymanie obecnego status quo (rozwoju danego obszaru) nie jest możliwe.

Cele pierwszorzędne to cele, które w skrócie można określić jako cele prorozwojowe (ich realizacja przyspieszy rozwój danego obszaru).

Cele drugorzędne to cele, które są ważne dla danego obszaru, ale czas i tempo realizacji tych celów zależy od uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych możliwości finansowania (cele rezerwowe).

Kierunki działania zmierzające do realizacji poszczególnych celów strategicznych przedstawiono poniżej każdego z celów w układzie tabelarycznym.

	EKOLOGIA

	Priorytety

	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.
	Podjąć działania w kierunku stworzenia sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu o wysypisko w Nadziejewie.
	Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Miejscowość Bińcze.
	Miejscowość Domisław.
	Miejscowość Krzemieniewo.
	Selektywna zbiórka odpadów na obszarze całej gminy
	Likwidacja dzikich wysypisk.
	Recykling w oparciu o wysypisko w Nadziejewie.
	Edukacja ekologiczna społeczności gminy.
	Kontrola zbiorników bezodpływowych.
	Egzekwowanie prawa w zakresie składowania odpadów w gospodarstwach indywidualnych.

	Cele pierwszorzędne

	Przeciwdziałać degradacji i  zagrożeniom środowiska naturalnego.
	Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.
	Podjąć działania mające na celu zalesienia nieużytków.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Ochrona powietrza.
	Ochrona rzek.
	Ochrona lasów i ustanowienie obszarów chronionych.
	Rzeki jako źródła energii odnawialnej.
	Promocja alternatywnych źródeł energii cieplnej.
	Zmiana systemów grzewczych w obiektach użyteczności publicznej.
	Uwzględnić miejsca zalesienia gminy w PZP.*
	Wytyczenie gruntów niskiej klasy oraz nieużytków.
	Współpraca z nadleśnictwem.

	Cele drugorzędne

	Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.
	Podjąć działania w kierunku likwidacji źródeł hałasu.


* PZP – Plany Zagospodarowania Przestrzennego

	GOSPODARKA

	Priorytety

	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.
	Tworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego.
	Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Agroturystyka.
	Produkcja zdrowej żywności.
	Rzemiosło, rękodzielnictwo i drobne usługi.
	Lokalny system podatków.
	Dobra infrastruktura drogowa.
	Usługi okołobiznesowe.
	Oferta terenów pod inwestycje.
	Partnerstwo Publiczno – Prywatne.
	Promocja gospodarcza.

	Cele pierwszorzędne

	Promować potencjał gospodarczy gminy.
	Umożliwiać rozwój bazy turystycznej.
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Aktywna witryna internetowa.
	Targi i materiały promocyjne wysokiej jakości.
	Promocja potencjału inwestycyjnego.
	Wykorzystanie zasobów naturalnych gminy.
	Stworzenie warunków do rozwoju małej gastronomii.
	Partnerstwo Publiczno – Prywatne.
	Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
	Uzbrojenie terenów proinwestycyjnych.
	Infrastruktura okołobiznesowa.

	Cele drugorzędne

	Tworzyć lobbing na rzecz zahamowania restrykcyjnej polityki Państwa i niestabilności przepisów.
	Monitorować i przeciwdziałać skutkom niestabilności przepisów prawa.
	Czynnie uczestniczyć w gremiach kreujących stabilizację podatkową w Polsce.


	INFRASTRUKTURA

	Priorytety

	Budowa chodników i oświetlenia ulicznego na terenach zabudowanych.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej bazy edukacyjnej oraz obiektów użyteczności publicznej.
	Stworzyć warunki do poprawy stanu elewacji budynków mieszkalnych.

	Kierunki działania (inwestycje)
	Kierunki działania (inwestycje)
	Kierunki działania (inwestycje)

	Utrzymanie                      i modernizacja.
	Chodniki                   i oświetlenie uliczne.
	Utrzymanie, remont i budowa dróg gminnych 
	Szkoły                        i przedszkola.
	Budowa (modernizacja) boisk sportowych.
	Zagospodarowanie terenów zielonych miasta i gminy.
	Audyt na rzecz elewacji wraz                z ociepleniem 
	Inwentaryzacja budynków publicznych.
	Projekt wykonawczy wraz                      z montażem finansowym opartym na dotacji                z Unii Europejskiej.

	Cele pierwszorzędne

	Stworzyć warunki zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.
	Podjąć działania w kierunku skanalizowania terenu gminy wraz z podłączeniem do oczyszczalni ścieków.
	Dalszy rozwój infrastruktury technicznej.

	Kierunki działania (inwestycje)
	Kierunki działania (inwestycje)
	Kierunki działania (inwestycje)

	Projekt techniczny.
	Pozyskiwanie funduszy pozabudżetowych.
	Wykonawstwo i nadzór nad obiektami dziedzictwa kulturowego.
	Projekt techniczny.
	Kanalizacja poszczególnych obiektów.
	Monitoring szamb bezodpływowych.
	Gazyfikacja miasta i gminy..
	Budowa dróg dojazdowych                   do terenów inwestycyjnych.

	Modernizacja sieci wodociągowej.

	Cele drugorzędne

	Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.
	Rozwijać sieć telekomunikacyjną i internetową.


	PRZESTRZEŃ

	Priorytety

	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.
	Umożliwić właścicielom terenów rolniczych przekształcenie ich na cele pozarolnicze.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Udział w związkach gmin i przedsięwzięciach ponadgminnych.
	Pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych.
	Powstanie organizacji pozarządowej i współpraca międzyregionalna.
	Obszary turystyki weekendowej.
	Agroturystyka.
	Obszary rekreacji  pobytowej.
	Tereny z rozwiniętą infrastrukturą usług.
	Rozbudowa infrastruktury technicznej umożliwiającej rozwój obiektów turystycznych i rekreacyjnych.
	Sieć kanalizacyjna w obszarach turystycznych.

	Cele pierwszorzędne



	Podjąć działania wspomagające przedsiębiorczość.
	Wykorzystać wysokie zalesienie gminy do promocji walorów turystyczno – wypoczynkowych.
	Wykorzystać dobrą komunikację zewnętrzną dla rozwoju gminy i tworzenia dobrych relacji gospodarczych w obszarze przygranicznym.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Współpraca z OHP, mobilne Centrum Informacji Zawodowej.
	Lokalny system podatków.
	Udział w przedsięwzięciach ponadgminnych.
	Wytyczanie ścieżek rowerowych.
	Promocja zabytków przyrodniczych.
	Ścieżki przyrodnicze.
	Przeznaczenie gruntów w PZP* pod inwestycje w obszarach głównych ciągów komunikacyjnych.
	Rozwój komunikacji masowej.
	Promocja potencjału inwestycyjnego.

	Cele drugorzędne

	Wykorzystać korzystne położenie gminy dla jej szybszego i dynamicznego rozwoju.
	Stworzyć warunki do rozwoju różnych form rekreacji w oparciu o zasoby przyrodnicze.
	Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni wiejskiej.


* - PZP – Plan Zagospodarowania Przestrzennego

	SPOŁECZNOŚĆ

	Priorytety

	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Stworzyć warunki do większej aktywności                i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Szeroki dostęp do Internetu.
	Dobrze funkcjonujące Gminne Centrum Informacji.
	Zmiana polityki zatrudnieniowej na rzecz młodych wykształconych ludzi
	Aktywizacja środowisk lokalnych wokół określonych celów
	Wsparcie gminy dla organizacji pozarządowych i stowarzyszeń
	Tworzyć centra kultury oraz miejsca wypoczynku, rekreacji i sportu na terenie sołectw.
	Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.
	Stworzenie systemu profilaktyki dorosłych oraz lecznictwo odwykowe.
	Wzmocnić monitoring środowisk zagrożonych

	Cele pierwszorzędne

	Podjąć działania w kierunku podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców
	Sprzyjać rozwojowi różnych form edukacji.
	Zwiększenie oferty kulturalnej i oświatowej

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Edukacja ekologiczna w zakresie podniesienia kultury rolnej mieszkańców.
	Aktywny udział w Światowym Dniu Sprzątania Świata.
	Zwiększyć nakłady finansowe                    na zajęcia pozalekcyjne.
	Pozyskiwanie środków pozabudżetowych.
	Wspieranie liderów społecznych.
	Współpraca                z innymi gminami..
	Zwiększenie              i uaktualnienie księgozbiorów bibliotecznych
	Tworzenie warunków do rozwoju kół zainteresowań.
	Organizacja imprez masowych.

	Cele drugorzędne

	Cykliczne szkolenia.
	Przeciwdziałać migracji młodych wykształconych mieszkańców poza gminę.


WYBRANY 
WARIANT ROZWOJU SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO

· PRIORYTETY
· CELE PIERWSZORZĘDNE
· CELE DRUGORZĘDNE
(PO KOREKTACH EKSPERCKICH)

WNIOSKI

Podczas debaty strategicznej wskazano na pięć alternatywnych wariantów rozwoju miasta                 i gminy Czarne.

Spośród pięciu wskazanych wariantów proponuje się przyjęcie wariantu o charakterze prospołeczno – prokonkurencyjnym, zaproponowanego przez grupę liderów lokalnych pracujących w obszarze pn. „PRZESTRZEŃ”.
Wariant ten w pierwszym swoim priorytetowym celu przyjmuje za najważniejsze przeciwdziałanie skutkom wysokiego bezrobocia.

Pod treścią tego celu należy rozumieć wszystkie działania na płaszczyźnie społecznej bezpośrednio zmniejszające społeczne skutki bezrobocia, jak i działania mające na celu charakter typowo gospodarczy, stwarzający możliwości rozwoju i powstawania nowych firm.

Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia to również tworzyć stabilny system edukacji na wszystkich jej szczeblach obejmujący również osoby bezrobotne i mieszkańców pragnących zmienić swoje kwalifikacje.

Drugi z priorytetowych celów wybranego wariantu rozwoju ma za zadanie stwarzać warunki do przepływu kapitału zewnętrznego do gminy.

Cel ten zakłada budowanie wszelkiego rodzaju sprzyjających warunków takie, jak infrastruktura w terenach przemysłowych, dobre otoczenie biznesu, w tym usługi, sprzyjający system podatkowy, które to czynniki będą powodować zainteresowanie kapitału do nowych inwestycji na terenie gminy.

Sugerowany wariant rozwoju uwzględnia w swoich kolejnych celach działania mające na celu aktywizację tych dziedzin życia społeczno – gospodarczego, które mogłyby rozwinąć się na bazie zasobów naturalnych, krajobrazowych i potencjału gospodarczego.

Pozostałe warianty rozwoju mają charakter zbyt prokonkurencyjny lub zbyt prospołeczny. Stąd wybór sugerowanego wariantu, który w dużej swojej części jest pewnego rodzaju konsensusem dla pozostałych propozycji.

KOMENTARZ 
DO WYBRANEGO WARIANTU

W poszczególnych obszarach życia społeczno - gospodarczego (gospodarka, przestrzeń, ekologia, infrastruktura, społeczność) wskazano 45 celów, które są podstawą prawidłowego rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Czarne.

Spośród wszystkich dotąd sformułowanych celów przy określaniu wariantu posłużono się czternastoma celami wybranymi jako najważniejsze bez wzglądu na to, do jakiego wcześniej obszaru zostały zakwalifikowane.

Dwa najważniejsze z tych czternastu celów określono mianem priorytetu dla rozwoju społeczno - gospodarczego miasta i gminy Czarne. Cele te zostały zapisane na tle jednego                        z czterech kolorów, które określały charakter celu, tzn. jego wsparcie dla jednego                             z teoretycznie przyjętych wariantów rozwoju (różowy - wariant prospołeczny, żółty - prokonkurencyjny, niebieski - proedukacyjny, zielony - proinnowacyjny).
Cztery niższej rangi wybrane cele - to cele pierwszorzędne, dla których przewiduje się wydatkowanie 20 - 35 % budżetu globalnego*.

W przypadku priorytetów zakłada się przeznaczenie ponad 50 % środków na realizację tych celów.

Na pozostałe osiem celów drugorzędne przeznacza się jedynie 10 - 15 % budżetu globalnego.

W ten sposób dokonano hierarchizacji celów i w przypadku miasta i gminy Czarne wybrano wariant o charakterze prospołeczno – prokonkurencyjnym który obrał za działania priorytetowe stworzenie warunków do napływu kapitału zewnętrznego do gminy z jednej strony, z drugiej zaś działania w kierunku przeciwdziałania skutkom wysokiego bezrobocia.


* przez pojęcie "budżet globalny" określa się wszystkie środki finansowe wpływające do gminy (budżet gminy, dotacje, subwencje, darowizny, kapitał prywatny), poprzez które realizuje się programy operacyjne i projekty wypełniające założenia strategii.

Grupa „EKOLOGIA” - propozycja

	Priorytety
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.
	Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury rolnictwa (zaplecze usługowo – przemysłowe).

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.

	
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

	
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Sprzyjać rozwojowi różnych form edukacji na bazie istniejących szkół.


Grupa „GOSPODARKA” - propozycja

	Priorytety
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.
	Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.
	Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Promować potencjał gospodarczy gminy.
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.
	Budowa obwodnicy przy mieście Czarne.

	
	Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.
	Przeciwdziałać migracji młodych i wykształconych mieszkańców poza gminę.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.

	
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej bazy edukacyjnej oraz obiektów użyteczności publicznej.


Grupa „INFRASTRUKTURA” - propozycja

	Priorytety
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.
	Dalszy rozwój infrastruktury technicznej.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Tworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.

	
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Przeciwdziałać migracji młodych wykształconych mieszkańców poza gminę.

	
	Wykorzystać korzystne położenie gminy dla jej szybszego i dynamicznego rozwoju.
	Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.


Grupa „PRZESTRZEŃ” - propozycja

	Priorytety
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Stworzyć warunki do napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.
	Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.
	Umożliwiać rozwój bazy turystycznej.

	
	Tworzyć centra kultury oraz miejsca wypoczynku, rekreacji i sportu.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni publicznej.

	
	Promować potencjał gospodarczy gminy.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.


Grupa „SPOŁECZNOŚĆ” - propozycja

	Priorytety
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.
	Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

	
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.

	
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.
	Wykorzystać wysokie zalesienie gminy do promocji walorów turystyczno – wypoczynkowych.


A N K I E T Y 
P O G L Ą D O W E
Uczestnicy strategii w dniu 19.01.2005r. „na gorąco” formułowali problemy, które ich zdaniem powinny zostać zrealizowane z końcem roku.

Zagadnienia problemowe ustalone wraz z uczestnikami debaty, ocenione w skali ważności problemu od 1 do 10 pkt

(termin realizacji – 31.12.2005r.)

	Mało ważny
	Ważny
	Bardzo ważny

	Lp.
	Zagadnienia problemowe
	1
	2
	3


	Su

ma1
	4
	5
	6
	7
	Su

ma
	8
	9
	10
	Su

ma

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	Szkoła w Wyczechach - przebudowa
	6
	2
	0
	8
	2
	5
	2
	2
	11
	1
	0
	8
	9

	2
	Duże bezrobocie
	0
	1
	0
	1
	0
	2
	0
	1
	3
	1
	1
	22
	24

	3
	Estetyka miasta i wsi
	0
	0
	1
	1
	2
	3
	2
	5
	12
	3
	2
	10
	15

	4
	Dokończenie kanalizacji wsi
	1
	0
	1
	2
	1
	3
	4
	3
	11
	8
	2
	5
	15

	5
	Nawierzchnie ulic i chodniki
	2
	0
	0
	2
	0
	1
	3
	3
	7
	4
	3
	12
	19

	6
	Budowa obwodnicy
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	2
	3
	9
	5
	1
	13
	19

	7
	Tereny rekreacyjne i wypoczynkowe dla dzieci i młodzieży
	1
	1
	0
	2
	1
	3
	2
	1
	7
	7
	3
	9
	19

	8
	Rodzące się patologie
	0
	2
	1
	3
	3
	1
	3
	2
	9
	4
	1
	11
	16

	9
	Brak dostępu do taniej teleinformacji
	3
	3*
	1
	7
	3
	6
	0
	2
	11
	3
	1
	6
	10

	10
	Remonty świetlic wiejskich
	1
	1
	2
	4
	0
	5
	2
	4
	11
	1
	1
	11
	13


1) suma wartości z kolumn 3, 4, 5
*ilość osób oddających głos na określoną punktację (w tym przypadku 3 osoby dały po 2 punkty na problem nr 9).
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Hierarchizacja problemów rozwoju społeczno – gospodarczego rozwoju miasta i gminy Czarne  –

suma głosów oddanych w kategorii oceny „Bardzo ważny”

	
	Bardzo ważny

	Lp.
	Zagadnienia problemowe
	8
	9
	10
	Suma

	1. 
	Szkoła w Wyczechach - przebudowa
	1
	0
	8
	88

	2. 
	Duże bezrobocie
	1
	1
	22
	237

	3. 
	Estetyka miasta i wsi
	3
	2
	10
	142

	4. 
	Dokończenie kanalizacji wsi
	8
	2
	5
	132

	5. 
	Nawierzchnie ulic i chodniki
	4
	3
	12
	179

	6. 
	Budowa obwodnicy
	5
	1
	13
	179

	7. 
	Tereny rekreacyjne i wypoczynkowe dla dzieci i młodzieży
	7
	3
	9
	173

	8. 
	Rodzące się patologie
	4
	1
	11
	151*

	9. 
	Brak dostępu do taniej teleinformacji
	3
	1
	6
	93

	10. 
	Remonty świetlic wiejskich
	1
	1
	11
	127



* - suma iloczynów ilości punktów i liczby osób, np.: 8 x 4 + 9 x 1 +10 x 11  = 151
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Uczestnicy w dniu 19.01.2005r. oceniali funkcjonowanie poszczególnych służb i jednostek administracji mających wpływ na rozwój

miasta i gminy Czarne w skali od 1 do 10 pkt.

	
	
	Niezadowalająca
	Dobra
	Bardzo dobra

	Lp.
	Zagadnienia


	1
	2
	3


	Su

ma1
	4
	5
	6
	7
	Su

ma
	8
	9
	10
	Suma

	1. 
	Bezpieczeństwo
	3
	1
	1
	5
	1
	14
	2
	1
	18
	4
	0
	3
	7

	2. 
	Służba zdrowia
	2
	1
	4
	7
	2
	13
	2
	2
	19
	3
	0
	1
	4

	3. 
	Opieka społeczna
	4
	7*
	5
	16
	1
	6
	2
	3
	12
	1
	0
	1
	2

	4. 
	System oświaty
	0
	1
	1
	2
	1
	15
	2
	1
	19
	5
	3
	1
	9

	5. 
	Kultura i sport masowy
	1
	2
	1
	4
	4
	9
	4
	3
	20
	3
	3
	0
	6

	6. 
	Komunikacja wewnętrzna
	1
	1
	2
	4
	4
	11
	6
	2
	23
	3
	1
	0
	4

	7. 
	Komunikacja zewnętrzna
	3
	1
	5
	9
	6
	9
	1
	1
	17
	2
	1
	1
	4

	8. 
	Usługi (bez handlu)
	8
	8
	7
	23
	2
	1
	1
	0
	4
	1
	0
	2
	3

	9. 
	Urząd Miejski
	0
	2
	3
	5
	2
	3
	5
	1
	11
	4
	3
	7
	14

	10.


	Współpraca z powiatem
	8
	5
	6
	19
	1
	7
	0
	1
	9
	1
	0
	1
	2


1) suma wartości z kolumn 3, 4, 5
*ilość osób oddających głos na określoną punktację (w tym przypadku 7 osób dało po 2 punkty na problem nr 3).
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Ocena funkcjonowania służb i jednostek administracji mających wpływ na rozwój 

miasta i gminy Czarne

Niezadowalająca

Dobra

Bardzo dobra


Ocena funkcjonowania poszczególnych jednostek i służb miasta i gminy Czarne

suma głosów oddanych w kategorii oceny „Bardzo dobra”.

	
	Bardzo dobra

	Lp.
	Zagadnienia


	8
	9
	10
	Suma

	1. 
	Bezpieczeństwo
	4
	0
	3
	62*

	2. 
	Służba zdrowia
	3
	0
	1
	34

	3. 
	Opieka społeczna
	1
	0
	1
	18

	4. 
	System oświaty
	5
	3
	1
	77

	5. 
	Kultura i sport masowy
	3
	3
	0
	51

	6. 
	Komunikacja wewnętrzna
	3
	1
	0
	33

	7. 
	Komunikacja zewnętrzna
	2
	1
	1
	35

	8. 
	Usługi (bez handlu)
	1
	0
	2
	28

	9. 
	Urząd Miejski
	4
	3
	7
	129

	
	Współpraca z powiatem
	1
	0
	1
	18




* - suma iloczynów ilości punktów i liczby osób, np.: 8 x 4 + 9 x 0 +10 x 3 = 62
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Ocena funkcjonowania poszczególnych służb i jednostek administracji

mających wpływ na rozwój miasta i gminy Czarne


	WDRAŻANIE STRATEGII

	ZADANIE
	ODPOWIEDZIALNI
	TERMIN REALIZACJI

	1. Przedłożenie Strategii Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Radnym Rady Miejskiej.
	Przewodniczący 

Rady Miejskiej 
	luty 2005

	2. Zatwierdzenie Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego na sesji Rady Miejskiej.
	Rada Miejska 
	marzec 2005

	3. Przesłanie uchwalonej strategii do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego.
	Burmistrz
	kwiecień 2005

	4. Opracowanie strony WWW w Internecie                     z zamieszczeniem strategii w języku polskim.
	Burmistrz
	maj 2005

	5. Opracowanie programów operacyjnych ze szczególnym uwzględnieniem projektów                      i zadań mogących uzyskać wsparcie ze środków pomocowych.
	Rada Miejska
	luty 2005

	6. Realizacja zadań określonych poszczególnymi projektami zgodnie z harmonogramem przyjętym w programach operacyjnych.
	Rada Miejska 
	2005 - 2015


	MONITOROWANIE STRATEGII

	ZADANIE
	ODPOWIEDZIALNI
	TERMIN

REALIZACJI

	1. Monitorowanie Strategii  przez Przewodniczących Komisji Stałych


	Rada Miejska
	od stycznia 2006


	2. Przedkładanie raportów z przebiegu realizacji projektów i zadań zamieszczonych w programach operacyjnych.


	Rada Miejska
	sesja absolutoryjna każdego roku

	3. Ocena realizacji strategii.


	Rada Miejska
	sesja absolutoryjna każdego roku

	4. Wprowadzanie korekt do Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego.*
	Rada Miejska
	Każdorazowo według potrzeb na wniosek poszczególnych komisji Rady Miejskiej lub Burmistrza

	5. Organizacja debat strategicznych                       z udziałem osób tworzących wcześniej strategię dla oceny jej aktualności.
	Rada Miejska
	w miarę potrzeb


* - Ze względu na zmieniającą się sytuację społeczno – gospodarczą na skutek zdarzeń wcześniej nieprzewidywalnych lub z innych ważnych powodów strategia może zostać skorygowana w każdym z jej rozdziałów, o ile wniosek z uzasadnieniem złoży jedna z komisji Rady Miejskiej lub Burmistrz na ręce Przewodniczącego Rady Miejskiej. Wniosek taki Przewodniczący Rady Miejskiej poddaje procedurze zatwierdzania, jak w przypadku każdego projektu uchwały Rady Miejskiej.
ZAŁĄCZNIKI

PRZEBIEG PRAC

POSZCZEGÓLNYCH GRUP

W RAMACH

DEBAT STRATEGICZNYCH
(BEZ KOREKT EKSPERCKICH)
Podział na grupy w trakcie pierwszego dnia pierwszej debaty strategicznej 

– 19.01.2005 r.

1. Balcerowicz Piotr 

2. Bojar – Birosz Lidia

3. Frelke Jerzy 

4. Gawrońska Dorota 

5. Jaćkowski Henryk 

6. Jałowiec Marek 

7. Janczak Agnieszka 

8. Janusz Małgorzata 

9. Jaroszewska Magdalena

10. Jaśkiewicz Grażyna 

11. Kaczmarska Marzena 

12. Michalski Wojciech 

13. Murawska Marianna 

14. Orzłowski Zdzisław 

15. Ożański Piotr 

16. Patrzykowski Arkadiusz 

17. Patrzykowski Józef

18. Rempalska Marianna  

19. Rolniczak Franciszek 

20. Rychanycz Jan 

21. Sowiński Tadeusz 

22. Stojak Alina 

23. Szczepocki Mariusz 

24. Szkudlarek Tadeusz 

25. Trawa Henryk 

26. Wilma Leszek 

27. Witkowski Ireneusz 

28. Wróbel Stanisław 

29. Wróż Jerzy 

30. Zabrocki Piotr 

31. Zieniuk Jan 

Podział grup na obszary w trakcie drugiego dnia pierwszej debaty strategicznej

04.02.2005r.*

EKOLOGIA

Drawa Henryk

Jaroszewska Magdalena

Kowalik Danuta

Michalski Wojciech

Rolniczak Franciszek

Rychanycz Jan

Wróbel Stanisław

Zabrocki Piotr

GOSPODARKA

Frelke Jerzy

Jałowiec Marek

Kolbusz Grażyna

Zając Kazimierz

INFRASTRUKTURA

Jaćkowiak Henryk

Janusz Małgorzata

Lucińska Regina

PRZESTRZEŃ

Sowiński Tadeusz

Szczepocki Mariusz

Witkowski Henryk

SPOŁECZNOŚĆ

Balcerowicz Piotr

Bichun Jan

Dobień Barbara

Gawrońska Dorota

Hapka Zbigniew

Jastrzębowska Grażyna

Jaśkiewicz Grażyna

Kaczmarska Marzena

Mróz Krzysztof

Ożański Piotr

Patrzykowski Arkadiusz

Popowniak Krzysztof

Trzebiatowska Bożena

__________________________________

*- liderzy grup zostali wyróżnieni pogrubioną czcionką

Propozycje misji zaproponowanych przez poszczególne grupy podczas pierwszej debaty strategicznej w dniu 19.01.2005r.

Misja nr 1

Przyjazny Urząd. Obsługa niepełnosprawnych. Miejsce przyjmowania interesantów. Niskie bezrobocie. Atrakcyjna miejscowość turystyczna. Wiele miejsc aktywnego wypoczynku dla dzieci, młodzieży i dorosłych. Wysoki poziom nauczania. Wiele imprez promujących gminę. 

Misja nr 2

Miasto i Gmina Czarne – miejscem miłym i przyjaznym. Powstaną miejsca pracy za godziwą płacę. Przestrzeń miejska zagospodarowana.

Misja nr 3

Bezrobocie zmalało do 0%. Drogi i chodniki w mieście i na terenach gminy wyremontowane. Wybudowano nowy stadion sportowy. Doprowadzono gazociąg do miejscowości niezgazyfikowanych. Wybudowano obwodnicę. Połączono Czarne z sołectwami Nadziejew i Sokole.

Wybudowano basen kąpielowy.

Misja nr 4

Inwestycje w miejsca pracy (produkcyjne, usługowe).

Ład proekologiczny.

Oferta turystyczna z nowoczesną bazą infrastrukturalną.

Zintegrowana dla realizacji celów społeczność lokalna.

Wybudowana obwodnica, zgazyfikowane miejscowości.

Misja nr 5

Bezpiecznie, czysto, dostatnio, wykształceni mieszkańcy.

Misja nr 6

Gmina pobudzona w kierunku rekreacyjno – wypoczynkowym z bazą turystyczną, infrastrukturalną                   i kulturalną. Będzie dawała miejsca pracy. Wykorzystane zostaną walory gminy, wypromowane środowisko naturalne. Wykorzystane naturalne źródła energii. Poprawa wizerunku estetycznego miasta.

Misja nr 7

Gmina zintegrowana narodowościowo. Zakład produkcyjny zatrudniający ok. 500 osób na terenie gminy. Gmina posiadająca własne szkolnictwo ogólnokształcące.

Gmina turystyczna – wybudowany zalew o standardzie europejskim.

Misja nr 8

Stworzone nowe miejsca pracy. Mieszkańcy gminy żyją dostatnio. Młodzież ma szerokie szanse rozwoju swoich zainteresowań. Gmina posiadająca miejsce do wypoczynku i rekreacji. Gmina posiadająca bardzo dobre połączenia komunikacyjne z innymi częściami kraju, Europy.

Misja nr 9

Stabilne miejsca pracy, poprawa stanu róg, ulic, chodników. Zgazyfikowane miejscowości gminy. Zwiększone nakłady na oświatę.

Rozwój kultury, turystyki i agroturystyki.

Misja nr 10

Gmina zgazyfikowana z obwodnicą poza miastem, z zakładem przeróbki drewna.

Ośrodek Wypoczynkowy nad jeziorem.

Rzeka czysta z rybami pstrągowatymi. Zlikwidowane kotłownie węglowe. Zmiana powiatu                       na Szczecinecki.

Misja nr 11

Wiele kół zainteresowań dla młodzieży. Ośrodek Wypoczynkowy dla ludzi przyjeżdżających                           z zewnątrz. Rozwinięta baza turystyczno – wypoczynkowa. Miejsca pracy dla mieszkańców Czarnego. Nieograniczona komunikacja.

Misja nr 12

Zbiornik rekreacyjny dla mieszkańców miasta.

Usytuowanie Zalewu w kierunku Nadziejewa.

Obwodnica wokół miasta.

Praca dla ludności Czarnego.

Misja nr 13

Lepsza obsługa w Urzędzie. Nowe miejsca pracy. Budowa ośrodków rekreacyjnych. Gmina                     bez zadłużeń. Sieć szkół ponadgimnazjalnych. Lepsze drogi. Większe nakłady na inwestycje remontowe.

Misja nr 14

Miasto i Gmina Czarne za 15 lat:

· Połączenie i zintegrowanie działań podejmowanych w ramach współpracy z gminami i powiatami w regionie w dziedzinie kultury, turystyki i zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży;

· Zagospodarowanie szlaków rowerowych i pieszych;

· Kulturalne zaplecze w postaci budynków i amfiteatrów.

Misja nr 15

Gmina Czarne – gminą zadbaną, estetyczną. Zmniejszające się bezrobocie. Mniejsze podatki.

Wybudowana obwodnica.

Misja nr 16

Zwiększone miejsca pracy. Powstające nowe zakłady pracy. Lepsza estetyka – remont elewacji.

Zakończona kanalizacja wsi. 

Lepsze nawietrznie dróg w mieście i gminie.

Misja nr 17

Zwiększone zatrudnienie. Stworzenie zaplecza rekreacyjnego. Sztuczny zbiornik wodny, pole namiotowe. Poprawa estetyki miasta.

Misja nr 18

Wykorzystane i zachowane walory krajobrazowe środowiska naturalnego.

Gmina zgazyfikowana, ztelekomunikowana.

Bezrobocie na niskim poziomie. Dostępna służba zdrowia.

Misja nr 19

Minimalne bezrobocie. Gmina ekologiczna i rekreacyjna. Wybudowany sztuczny zbiornik wodny. Istniejąca obwodnica. Wyremontowane drogi. Wybudowany kryty basen wodny.

Misja nr 20

Gmina dająca gwarancję bezpieczeństwa, przyjazna mieszkańcom. Dająca możliwość zatrudnienia. Problem mieszkalnictwa rozwiązany.

Gmina posiadająca dobrą infrastrukturę drogową i obwodnicę, zgazyfikowana.

Uzbrojone tereny pod inwestycje.

Misja nr 21

Miasto i Gmina Czarne:

· silne rolnictwo

· rozwój rzemiosła i przedsiębiorczości

· prężnie rozwijający się handel i usługi

· atrakcyjne miejsca przyciągające turystów

· rozwój klubów sportowych

· wzrost stopy życiowej ogółu społeczeństwa

· zwiększone dochody ludności

Misja nr 22

Miasto i Gmina Czarne:

· Gminą pomocną dla petenta

· Brak bezrobocia

· Rozwinięta turystyka i agroturystyka

· Szeroka gama imprez kulturalnych

· Gmina dająca szanse ludziom młodym

· Tworzenie kół zainteresowań w szkole.

Misja nr 23

Miasto i Gmina Czarne za 15 lat:

· Powstanie kilku zakładów usługowych

· Poprawa estetyki miasta i gminy

· Wiele miejsc do rekreacji i wypoczynku

· Poprawa stanu dróg

· Zkanalizowane miejscowości gminy

· Doprowadzony gaz ziemny do wszystkich miejscowości w gminie

Misja nr  24

Gmina za 15 lat. 

Rozwinięta turystyka z bazą hotelową i ścieżkami zdrowia, bazą kąpielisk i szlakiem turystycznym.

Rozwinięta służba zdrowia z przychodnią i specjalistycznymi usługami lekarskimi.

Miasto posiadające obwodnicę, zgazyfikowane, bez kotłowni węglowych.

Wybudowane szkoły średnie. Wiele obiektów przemysłowych dających pewność zatrudnienia.

Podział celów na obszary życia społeczno – gospodarczego dokonana na podstawie Analizy SWOT podczas pierwszej debaty strategicznej w dniu 19.01.2005r.

EKOLOGIA

1. Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.

2. Podjąć działania w kierunku stworzenia sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu                   o wysypisko w Nadziejewie.

3. Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

4. Przeciwdziałać degradacji i zagrożeniom środowiska naturalnego.

5. Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

6. Podjąć działania mające na celu zalesienie nieużytków.

7. Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.

8. Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

9. Podjąć działania w kierunku likwidacji źródeł hałasu.

GOSPODARKA

1. Promować potencjał gospodarczy gminy.

2. Tworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego.

3. Umożliwiać rozwój bazy turystycznej.

4. Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.

5. Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.

6. Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

7. Tworzyć lobbing na rzecz zahamowania restrykcyjnej polityki Państwa i niestabilności przepisów.

8. Monitorować i przeciwdziałać skutkom niestabilności przepisów prawa.

9. Czynnie uczestniczyć w gremiach kreujących stabilizację podatkową w Polsce.

INFRASTRUKTURA

1. Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.

2. Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury rolnictwa (zaplecze usługowo – przemysłowe).

3. Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

4. Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.

5. Uzbrajać tereny inwestycyjne.

6. Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.

7. Remontować i podwyższać standard istniejącej bazy edukacyjnej oraz obiektów użyteczności publicznej.

8. Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.

9. Stworzyć warunki dla rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

PRZESTRZEŃ

1. Wykorzystać dobrą komunikację zewnętrzną dla rozwoju gminy i tworzenia dobrych relacji gospodarczych w obszarze przygranicznym.

2. Wykorzystać korzystne położenie gminy dla jej szybszego i dynamicznego rozwoju.

3. Podjąć działania zmierzające do utworzenia Inkubatora Przedsiębiorczości.

4. Umożliwić właścicielom terenów rolniczych przekształcenie ich na cele pozarolnicze.

5. Wykorzystać wysokie zalesienie gminy do promocji walorów turystyczno – wypoczynkowych.

6. Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.

7. Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów                                  o dużych walorach przyrodniczych.

8. Stworzyć warunki do rozwoju różnych form rekreacji w oparciu o zasoby przyrodnicze.

9. Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni publicznej.

SPOŁECZNOŚĆ

1. Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.

2. Tworzyć centra kultury oraz miejsca wypoczynku, rekreacji i sportu.

3. Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.

4. Tworzyć warunki do poprawy jakości usług medycznych.

5. Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.

6. Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.

7. Sprzyjać rozwojowi różnych form edukacji.

8. Przeciwdziałać migracji młodych wykształconych mieszkańców poza gminę.

9. Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.

Cele podzielone na poszczególne warianty rozwoju

Cele zapisane na kartkach różowych reprezentowały wariant prospołeczny.

Kartki żółte – wariant prokonkurencyjny

Niebieskie – wariant proedukacyjny

Zielone – wariant proinnowacyjny

Zadaniem poszczególnych grup było wybranie jednego lub dwóch celów, które tym samym stawały się priorytetem rozwoju społeczno – gospodarczego miasta i gminy.

Wybranemu priorytetowi podporządkowano poprzez kolejne wybory cele niezbędne dla realizacji wybranego priorytetu.

Dla realizacji celów niezbędnych koniecznym było wskazanie w każdej grupie celów drugorzędnych.

Dla podkreślenia wagi podziałów dokonywanych przez poszczególne grupy zaproponowano następujący podział środków finansowych w zależności od rangi celu:

Priorytety – powyżej 50 % środków przeznaczonych na ich realizację

Cele niezbędne – 20 - 35 % środków

Cele drugorzędne - 10 - 15 % środków

WARIANT PROEDUKACYJNY

brak

WARIANT PROINNOWACYJNY

	1. Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

	2. Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

	3. Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.


WARIANT PROKONKURENCYJNY

	1. Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

	2. Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

	3. Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.

	4. Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

	5. Promować potencjał gospodarczy gminy.

	6. Tworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego.

	7. Umożliwiać rozwój bazy turystycznej.

	8. Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.

	9. Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.

	10. Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	11. Monitorować i przeciwdziałać skutkom niestabilności przepisów prawa.

	12. Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.

	13. Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury rolnictwa (zaplecze usługowo – przemysłowe).

	14. Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

	15. Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.

	16. Uzbrajać tereny inwestycyjne.

	17. Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

	18. Wykorzystać dobrą komunikację zewnętrzną dla rozwoju gminy i tworzenia dobrych relacji gospodarczych w obszarze przygranicznym.

	19. Wykorzystać korzystne położenie gminy dla jej szybszego i dynamicznego rozwoju.

	20. Podjąć działania zmierzające do utworzenia Inkubatora Przedsiębiorczości.

	21. Umożliwić właścicielom terenów rolniczych przekształcenie ich na cele pozarolnicze.

	22. Wykorzystać wysokie zalesienie gminy do promocji walorów turystyczno – wypoczynkowych.

	23. Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.

	24. Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.

	25. Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni publicznej.


WARIANT PROSPOŁECZNY

	1. Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich

	2. Podjąć działania w kierunku stworzenia sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu o wysypisko w Nadziejewie.

	3. Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

	4. Przeciwdziałać degradacji i zagrożeniom środowiska naturalnego.

	5. Podjąć działania mające na celu zalesienie nieużytków.

	6. Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

	7. Podjąć działania w kierunku likwidacji źródeł hałasu.

	8. Tworzyć lobbing na rzecz zahamowania restrykcyjnej polityki Państwa i niestabilności przepisów.

	9. Monitorować i przeciwdziałać skutkom niestabilności przepisów prawa.

	10. Czynnie uczestniczyć w gremiach kreujących stabilizację podatkową w Polsce.

	11. Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.

	

	12. Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

	13. Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.

	14. Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.

	15. Remontować i podwyższać standard istniejącej bazy edukacyjnej oraz obiektów użyteczności publicznej.

	16. Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.

	17. Stworzyć warunki rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

	18. Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.

	19. Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.

	20. Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni publicznej.

	21. Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.

	22. Tworzyć centra kultury oraz miejsca wypoczynku, rekreacji i sportu.

	23. Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.

	24. Tworzyć warunki do poprawy jakości usług medycznych.

	25. Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.

	26. Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.

	27. Sprzyjać rozwojowi różnych form edukacji.

	28. Przeciwdziałać migracji młodych wykształconych mieszkańców poza gminę.

	29. Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.


ALTERNATYWNE 
WARIANTY ROZWOJU 
SPOŁECZNO – GOSPODARCZEGO MIASTA I GMINY CZARNE
(bez korekt eksperckich)

Propozycje hierarchizacji celów

Grupa „EKOLOGIA”

	Priorytety
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.
	Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury rolnictwa (zaplecze usługowo – przemysłowe).

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Podjąć działania w kierunku budowy i realizacji programu ochrony środowiska w gminie oraz podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.

	
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

	
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Sprzyjać rozwojowi różnych form edukacji na bazie istniejących szkół.


Grupa „GOSPODARKA”

	Priorytety
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.
	Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.
	Przeciwdziałać rosnącemu zjawisku narkomanii i alkoholizmu.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Promować potencjał gospodarczy gminy.
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.
	Budowa obwodnicy przy mieście Czarne.

	
	Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.
	Przeciwdziałać migracji młodych i wykształconych mieszkańców poza gminę.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.

	
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej bazy edukacyjnej oraz obiektów użyteczności publicznej.


Grupa „INFRASTRUKTURA”

	Priorytety
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Tworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.

	
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.
	Działać na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa publicznego.
	Przeciwdziałać migracji młodych wykształconych mieszkańców poza gminę.

	
	Wykorzystać korzystne położenie gminy dla jej szybszego i dynamicznego rozwoju.
	Podjąć działania w kierunku przebudowy układu komunikacyjnego.


Grupa „PRZESTRZEŃ”

	Priorytety
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Stworzyć warunki do napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	Cele PIERWSOZRzĘDNE
	Stworzyć warunki do lepszego rozwoju istniejących firm.
	Stworzyć warunki do rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
	Tworzyć warunki do rozwoju i aktywnie uczestniczyć w strukturach współpracy regionalnej.
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.
	Lepiej wykorzystać warunki przyrodnicze w rozwoju gospodarczym gminy.
	Umożliwiać rozwój bazy turystycznej.

	
	Tworzyć centra kultury oraz miejsca wypoczynku, rekreacji i sportu.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Podjąć działania zmierzające do zagospodarowania przestrzeni publicznej.

	
	Promować potencjał gospodarczy gminy.
	Remontować i podwyższać standard istniejącej sieci dróg i ich otoczenia.


Grupa „SPOŁECZNOŚĆ”

	Priorytety
	Wzmacniać istniejące struktury oświaty z jednoczesnym działaniem w kierunku wzrostu jakości usług edukacyjnych.
	Wspierać i tworzyć warunki do funkcjonowania różnych form działalności rolniczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich.

	Cele PIERWSZORZĘDNE
	Uzbrajać tereny inwestycyjne.
	Przeciwdziałać skutkom wysokiego bezrobocia.
	Zwiększyć atrakcyjność turystyczną gminy poprzez działania w kierunku ochrony terenów o dużych walorach przyrodniczych.
	Stworzyć warunki dla napływu kapitału zewnętrznego do gminy.

	Cele

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć warunki do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.
	Stworzyć kompleksowy system ochrony zbiorników wodnych.
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci gazowniczej w gminie.

	
	Stworzyć warunki dla zachowania obiektów dziedzictwa kulturowego.
	Stwarzać warunki do większej aktywności i zaangażowania mieszkańców w życie gminy.
	Podjąć działania w kierunku budowy sieci kanalizacyjnej w obszarach pozamiejskich.

	
	Promować walory przyrodnicze gminy i tworzyć zorganizowane enklawy ochrony przyrody.
	Wykorzystać wysokie zalesienie gminy do promocji walorów turystyczno – wypoczynkowych.























� Opracowano na podstawie „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Czarne”, ewidencji komputerowych funkcjonujących                   w Urzędzie Miasta i Gminy oraz „Rocznika Statystycznego Województwa Pomorskiego 2004”.


� Opracowano na podstawie informacji uzyskanych w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Czarnem oraz dokumentu pn. „Sprawozdanie z działalności Ośrodka Pomocy  Społecznej w Czarnem za 2004 roku”


� Stopa bezrobocia – w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec każdego – badanego okresu.


� Odsetek bezrobocia – udział procentowy bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym liczony w stosunku  do poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu (dla gmin wyliczono wskaźnik bezrobocia ze względu na brak danych dotyczących liczby ludności aktywnej zawodowo – niezbędnej do wyliczenia stopy bezrobocia).





� Opracowano na podstawie „Rocznika Statystycznego Województwa Pomorskiego 2004r.”
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Ocena funkcjonowania służb i jednostek administracji mających wpływ na rozwój Powiatu Żnińskiego
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Wykres2

		Urząd Starostwa

		Współpraca z gminami

		Komunikacja wewnętrzna

		Bezpieczeństwo

		System oświaty (sieć szkół ponadpodstawowych)

		Usługi (poza handlem)

		Służba Zdrowia

		Komunikacja zewnętrzna

		Sport i kultura masowa

		Opieka społeczna



bardzo dobra

Suma głosów oddanych w kategorii "bardzo ważny"

Ocena funkcjonowania służb i jednostek administracji majacych wpływ na rozwój Powiatu Żnińskiego

151

58
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40

34

34

30

17
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0



URZĘDY

		

						niezadowalająca										dobra												bardzo dobra

		Lp.		Zagadnienia		1		2		3		Ilość osób		Suma głosów		4		5		6		7		Ilość osób		Suma		8		9		10		Ilość osób		Suma

		1.       		Bezpieczeństwo		0		0		0		0		0		1		9		6		8		24		141		5		0		0		5		40

		2.       		Służba Zdrowia		0		3		5		8		21		5		8		2		3		18		93		0		0		3		3		30

		3.       		System oświaty (sieć szkół ponadpodstawowych)		0		0		0		0		0		4		6		7		8		25		144		2		2		0		4		34

		4.       		Sport i kultura masowa		0		0		3		3		9		4		9		5		6		24		133		2		0		0		2		16

		5.       		Usługi (poza handlem)		1		4		6		11		27		3		6		2		3		14		75		3		0		1		4		34

		6.       		Urząd Starostwa		0		0		1		1		3		1		3		2		5		11		66		8		3		6		17		151

		7.       		Współpraca z gminami		0		1		5		6		17		3		7		4		2		16		85		6		0		1		7		58

		8.       		Komunikacja zewnętrzna		0		2		3		5		13		4		9		7		2		22		117		1		1		0		2		17

		9.       		Komunikacja wewnętrzna		0		0		1		1		3		3		9		6		3		21		114		7		0		0		7		56

		10.  		Opieka społeczna		2		1		5		8		19		10		5		5		1		21		102		0		0		0		0		0

		151		Urząd Starostwa

		58		Współpraca z gminami

		56		Komunikacja wewnętrzna

		40		Bezpieczeństwo

		34		System oświaty (sieć szkół ponadpodstawowych)

		34		Usługi (poza handlem)

		30		Służba Zdrowia

		17		Komunikacja zewnętrzna

		16		Sport i kultura masowa

		0		Opieka społeczna





Wykres4

		Bezpieczeństwo

		Służba zdrowia

		Opieka społeczna

		System oświaty

		Kultura i sport masowy

		Komunikacja wewnętrzna

		Komunikacja zewnętrzna

		Usługi (bez handlu)

		Urząd Miejski

		Współpraca z powiatem



#ADR!

Suma głosów oddanych w kategorii 
"Bardzo dobra"

Ocena funkcjonowania poszczególnych służb i jednostek administracji
mających wpływ na rozwój miasta i gminy Czarne
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PROBLEMY

		

		62		Bezpieczeństwo

		34		Służba zdrowia

		18		Opieka społeczna

		77		System oświaty

		51		Kultura i sport masowy

		33		Komunikacja wewnętrzna

		35		Komunikacja zewnętrzna

		28		Usługi (bez handlu)

		129		Urząd Miejski

		18		Współpraca z powiatem






