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DATA )
SPORZADZENIA 31 lipca 2026 r.
SPRAWOZDANIA

IL. CEL I METODOLOGIA AUDYTU

CEL AUDYTU Celem audytu byto ustalenie, czy:

- program byt przygotowywany i uchwalany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa,

- gmina zapewnita warunki organizacyjne, umowne i finansowe
do realizacji programu,

- zadania wynikajgce z programu byly faktycznie wykonywane,

- dziafania i wydatki byty dokumentowane w sposéb rzetelny i
umozliwiajacy ich weryfikacje,

- funkcjonowaly mechanizmy pozwalajace na monitorowanie
wykonania rzeczowego i finansowego programu.

ZAKRES Podmiotowy zakres zadania obejmuje samodzielne stanowisko w

PODMIOTOWY I Urzedzie Miasta i Gminy Czarne — Stanowisko ds. ochrony

PRZEDMIOTOWY srodowiska.

ZAUDNE U Przedmiotem audytu byla ocena przygotowania, uchwalenia,
finansowania i realizacji przez Gming Czarne programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w latach 2024-2025.

Audyt objat w szczegdlnosci:

- program na 2024 r. oraz program na 2025 r.,

- dokumentacje przygotowania i opiniowania projektow
programow,
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- uchwaty Rady Miejskiej w Czarnem w sprawie przyjecia |
programow,

- umowy i aneksy zawarte z wykonawcami realizujagcymi
zadania programu,

- dokumentacje dotyczaca odlawiania zwierzat, pobytu w
hotelu i schronisku, opieki weterynaryjnej, sterylizacji i
kastracji kotéw, adopcji oraz wydawania karmy,

- rachunki, faktury, paragony, opisy rachunkéw i inne
dokumenty rozliczeniowe,

— kartoteki finansowe i ewidencje ksiegowsa dotyczaca
wydatkéw ponoszonych w ramach programu.

PODJETE W toku audytu zastosowano:
CZYNNOSCI 1 . P
- k 1 h
ZASTOSOWANE analize dokumentéw zrddtowych,
TECHNIKI - analiz¢ uchwat i programéw,
- analiz¢ dokumentacji z procesu opiniowania projektow
programow,
- analize uméw i aneksow,
- analize dokumentacji rzeczowej potwierdzajgcej wykonanie
dziatan,
~ analize dokumentacji finansowe;j i ksiegowej,
- analiz¢ poréwnawcza planu i wykonania finansowego,
- oceng spdjnosci pomiedzy dokumentacjg rzeczowa,
rozliczeniows i ksiggowa.
STANDARDY, WG Badanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z
KTORYCH Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
PRZEPROWADZONO | Wewnetrznego wprowadzonymi do stosowania Komunikatem
BADANIE Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie

standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Ministra Rozwoju i Finanséw pod poz. 28.

III. USTALENIA 1

OCENA WEDLUG KRYTERIOW PRZYJETYCH W

PROGRAMIE ZADANIA AUDYTOWEGO

1. Wprowadzenie

Realizowane zadanie audytowe zostato przeprowadzone jako zadanie zapewniajace zgodnie z

Planem audytu na rok 2026, ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Czarne w dniu 10

grudnia 2025 r.

Audytor czynnosci realizowat w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Czarne. Podczas pracy

zapewniono dostep do wszystkich dokumentéw i materialéw oraz innych zrédet informacii.
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2. Podstawa prawna i kryteria oceny

Kryteriami oceny w audycie byly w szczegbInosci:

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, o ile miafa

zastosowanie,

uchwaty Rady Miejskiej w Czarnem przyjmujace programy na lata 2024 i 2025,
umowy i aneksy zawarte z wykonawcami,

wewngtrzne dokumenty i ewidencje jednostki,

kryteria legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci, przejrzystosci i rozliczalnosei.

Szczegolne znaczenie dla audytu miat art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, regulujacy obowigzek

corocznego uchwalania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobicgania

bezdomnosci zwierzat, a takze wskazujacy jego podstawowe elementy.

3. Material Zrédlowy wykorzystany w audycie

W ramach zadania przeanalizowano obszerny materiat dowodowy, obejmujacy m.in.:

uchwale nr 0007.7.2024 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 19 lutego 2024 r. w sprawie
przyjecia programu na 2024 r.,

uchwale nr 0007.17.2025 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia programu na 2025 r.,

projekty programéw i materialy z procesu opiniowania,

korespondencj¢ z Powiztowym Lekarzem Weterynarii, organizacjami spolecznymi i

kotami towieckimi,

protokoty konsultacji spotecznych,

umowy zawarte z podmictami realizujgcymi zadania programu, w tym z:
o P.P.H.U KAMIR,
o Chojnickim Stowarzyszeniem Mitos$nikéw Zwierzat,

o gabinetami i przychodniami weterynaryjnymi,
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- wnioski mieszkaficow, zgody na zabiegi, odmowy i pisma wyjasniajace,

karty zabiegdw weterynaryjnych,

- dokumenty dotyczace wydawania karmy i opieki nad kotami wolno Zyjacymi,
- umowy adopcyjne pséw i kotéw,

- protokoly przekazania zwierzat whascicielom,

- rachunki, faktury i paragcny,

- szczegSlowe opisy rachunkéw wystawianych przez wykonawcéw,

- Kkartoteki finansowe i wydruki ewidencji ksiegowej za 2024 i 2025 .

4. Ustalenia stanu faktycznego
4.1.  Uchwalenie programé6w na lata 2024 i 2025

Ustalono, ze Gmina Czarne przyjela programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat na oba lata objete audytem, tj.:
- na 2024 r. - uchwata nr 0007.7.2024 z dnia 19 lutego 2024 r.,
- na 2025 r. - uchwatg nr 0007.17.2025 z dnia 7 marca 2025 r.
Oznacza to, ze obowigzek corocznego uchwalenia programu zostat wykonany terminowo.

Przeanalizowane programy zawie-aly zasadniczo elementy wymagane ustawa o ochronie zwierzat,

w tym odnoszace si¢ do:

zapewnienia miejsca w schronisku,
- opieki nad kotami wolno zyjgcymi,
- odtawiania bezdomnych ::wierzat,
- sterylizacji i kastracji,
- poszukiwania wihascicieli,
- usypiania §lepych miotow,
- wskazania miejsca dla zwierzat gospodarskich,
- zapewnienia catlodobowe: opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych,
- okreslenia wysokosci Srodkéw finansowych.
Ocena
Obowiazek uchwalania programow zostat zrealizowany prawidlowo.
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4.2.  Opiniowanie projekt6w programow

Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze projekty programéw byly kierowane do

zaopiniowania do podmiotéw wskazanych przepisami, w tym do:
- Powiatowego Lekarza Weterynarii,
- organizacji spofecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona zwierzat,
- podmiotéw zwigzanych z obwodami towieckimi.

Dokumentacja obejmowata pisma przewodnie, korespondencje zwrotng oraz materialy
wskazujgce na  przeprowadzenie  wymaganej procedury  opiniowania. Dodatkowo

udokumentowano przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Ocena

Proces opiniowania zostal wszczety i prowadzony.

4.3.  Organizacyjne i umowne zabezpieczenie realizacji programu

W badanym okresie Gmina Czarne zawarla umowy oraz aneksy zapewniajace realizacje gléwnych

zadan programu, w szczeg6lnosci w zakresie:
- wylapywania bezdomnych zwierzat,
— transportu,
— pobytu zwierzat w hotelu i schronisku,
- opieki weterynaryjnej,
- sterylizacji i kastracji,
- podejmowania interwenc;i,
- dziatan adopcyjnych.

W materiale znajdowaty si¢ m.in. umowy i aneksy zawarte z:

- P.P.H.U.KAMIR,
- Chojnickim Stowarzyszeniem Mitosnikow Zwierzat,
- gabinetami weterynaryjnymi,

- podmiotem zapewniajacym catodobowa opieke weterynaryjng przy zdarzeniach

drogowych.
Ocena

Gmina zabezpieczyla podstawowe warunki organizacyjne i kontraktowe realizacji programu.
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4.4.

Realizacja dziatan w zakresie kotéw wolno zyjacych i bezdomnych

Przekazane dokumenty potwierdzaja, ze gmina podejmowata dziatania w zakresie:

rozpatrywania wnioskéw mieszkancow dotyczacych sterylizacji i kastracji kotow,
finansowania zabiegéw,

wspolpracy z gabinetami weterynaryjnymi,

wydawania karmy,

wspierania opiekunéw sp>tecznych,

podejmowania pojedynczych interwencji dotyczacych kotéw chorych, rannych lub

wymagajacych dalszej opieki.

W wielu sprawach mozna byto zidentyfikowaé ciag dokumentacyjny obejmujacy:

whniosek lub zgloszenie,
zgode urzedu,
wykonanie zabiegu,
karte zabiegu,

dokument finansowy.

Jednoczesnie stwierdzono, ze dokumentacja tego obszaru byla w znacznym stopniu rozproszona i

nie byta prowadzona w oparciu o jeden spdjny rejestr rzeczowo-finansowy.

Ocena

Zadania byly wykonywane, jednak spos6b ich ewidencjonowania i syntetycznego zestawiania

wymaga usprawnienia.

4.5.

Realizacja dzialai w zakresie odlawiania zwierzat, pobytu, opieki i adopcji

Najbardziej rozbudowana dokumentacja dotyczyta dziatan realizowanych przez P.P.H.U. KAMIR.

Obejmowata ona w szczegdlnosci:

rachunki,

szczegStowe opisy rachunkdow,

dokumenty dotyczace pobytu zwierzat w hotelu,
protokoty przekazania zwierzat wtascicielom,

umowy adopcyjne,
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- dokumenty dotyczace leczenia i zakupu lekéw.
Na tej podstawie mozliwe bylo odtworzenie przebiegu wielu spraw, w tym:
- odlowienia zwierzgcia,
- zapewnienia mu pobytu,
- podjecia leczenia lub interwencji weterynaryjnej,
- przekazania do adopcji lub wiascicielowi,
- rozliczenia i ujgcia kosztéw.
Ocena

Zadania dotyczace odtawiania, pobytu zwierzat i czesci dziatan adopcyjnych byty realizowane

oraz dobrze udokumentowane.
4.6. Adopcje i przekazanie zwierzat
W materiale wystepowaty:

- umowy adopcyjne psow,

umowy adopcyjne kotow,

protokoty przekazania zwierzat wiascicielom,

dokumenty i zdjecia pozwalajace zidentyfikowaé konkretne przypadki adopcji.

Potwierdza to, ze zadanie polegajace na poszukiwaniu nowych wilascicieli dla zwierzat

bezdomnych byto realizowane zaréwno wobec psow, jak i kotow.

Ocena

Zadanie realizowano w sposéb fektyczny i udokumentowany.

4.7. Dokumentacja weterynaryjna

Przekazane materiaty obejmowaty:
- karty zabiegow,
- opisy wizyt,
- faktury i rachunki za ustugi weterynaryjne,
- dokumenty dotyczace sterylizacji i kastracji kotow,

- dokumenty dotyczace leczenia oraz, w przypadkach uzasadnionych, eutanazji.
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Kartoteki finansowe oraz wydruki ksiggowe potwierdzily, ze znaczna czg$¢ tych dokumentéw

miata odzwierciedlenie w ewider cji ksiggowej jednostki.
Ocena

Udokumentowanie dziatan weterynaryjnych nalezy ocenié jako zasadniczo wystarczajace, chod

roZproszone.
4.8. Gospodarka finansowa i ewidencja ksiegowa

Po analizie dokumentéw ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg programu byly nie tylko
dokumentowane rachunkami i fakturami, lecz réwniez ujmowane w ewidencji ksicgowej.

Kartoteki finansowe potwierdzity $lad ksiegowy m.in. dla:
- wydatkéw na P.P.H.U. KAMIR,
- wydatkéw na Chojnickie Stowarzyszenie Mitosnikéw Zwierzat,
- wydatkdéw na gabinety weterynaryjne,
- wydatkéw na karme,
- wydatkow zwigzanych ze sterylizacjg i kastracja kotow.
Na podstawie materiatu ustalono. ze:
za 2024 r.
wykonanie finansowe programu ‘wyniosto okoto 73.294,07 zt,
za 2025 r.
wykonanie finansowe programu wyniosto okoto 55.157,69 zi.

W odniesieniu do roku 2024 ustalono, ze wykonanie przewyzszato kwote 70.000,00 zt wskazana

w programie, co wymagato oceny w kontekscie planowania i przejrzystosci zarzadzania $rodkami.
Ocena

Czes$¢ finansowa programu posiadata potwierdzenie ksiggowe. Stabszym elementem byt brak
jednego syntetycznego zestawienia rzeczowo-finansowego umozliwiajacego szybkie i petne

zarzadcze monitorowanie wykonania programu.
4.9. Wykorzystanie sSrodkéw na sterylizacje i kastracje

W materiale znajdowaty sie rowniez odpowiedzi kierowane do mieszkancéw, z ktérych wynikato,

ze Srodki przeznaczone na zabiegi sterylizacji i kastracji byty okresowo wyczerpywane.
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Oznacza to, ze skala zgtaszanych potrzeb mogla przewyzszaé poziom $rodkéw zarezerwowanych
na ten cel albo brakowato narzedzia pozwalajacego na bardziej przejrzyste i biezace

monitorowanie wykonania wydatkéw w tym obszarze.
Ocena

Wystgpito ryzyko niedoszacowania potrzeb lub niewystarczajacego monitorowania $rodkéw

przeznaczonych na wybrane zadenia programu,

S. Ocena ogélna badanego obs:raru

Na podstawie przeprowadzonege audytu stwierdza si¢, ze Gmina Czarne w latach 2024-2025
realizowata program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w sposdb rzeczywisty, zapewniajac podstawy prawne, organizacyjne, wykonawcze i

finansowe dla realizacji zadan.

Po uwzglednieniu materiatéw finansowych i ksiggowych wzmocnieniu ulegla ocena

wiarygodnosci czgsci finansowej, w szczeg6lnosci w zakresie:
~ istnienia dokumentéw Zr¢ diowych,
- ich rozliczenia,
- ujecia w ewidencji ksiegcwe;.
Jednoczesnie stwierdzono potrzeb¢ dalszego uporzagdkowania obszaru pod wzgledem:
- przejrzystosci ewidencji,
- jednolitego rejestrowania spraw,
- biezacego monitorowania wykorzystania $rodkow,

- syntetycznego zestawiania wykonania rzeczowego i finansowego.

Ocena ogolna

Obszar realizowano prawidlowo co do zasady, jednak wymaga on usprawnien w zakresie
organizacji informacji zarzadczej, spdjnosci ewidencji i monitorowania wykonania

programu.

6. Najwazniejsze ustalenia audytowe
1) Programy na lata 2024 i 2025 zostaty uchwalone terminowo.

2) Programy obejmowaty pcdstawowe elementy wymagane ustawg o ochronie zwierzat.
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3) Gmina zapewnita umowne i organizacyjne podstawy realizacji programu.
4) Zadania programu byly fektycznie realizowane, w tym:

- wylapywanie zwicrzat,

— pobyt zwierzat w hotelu i schronisku,

- opieka weterynaryjna,

- sterylizacja i kastracja,

- adopcje,

- wydawanie karmy.

5) Cz¢s¢ finansowa programu posiada potwierdzenie w dokumentach ksiegowych i

kartotekach finansowych.

6) Dokumentacja dotyczaca dziatlan na rzecz kotéw byta bardziej rozproszona niz

dokumentacja dotyczaca rozliczesi P.P.H.U. KAMIR i pobytu psow.

7) Nie funkcjonowal jeden przejrzysty rejestr rzeczowo-finansowy programu, pozwalajacy w

prosty sposob potgczyé wszystkie zdarzenia, wykonawcow, koszty i efekty.

8) Wystepowato ryzyko wyczerpywania $rodk6w na wybrane zadania, zwtaszcza sterylizacje

i kastracje kotow.

9) Znaczna cz¢$¢ kosztoéw wigzala sie z dtugotrwatym pobytem zwierzat, co powinno byé

regularnie analizowane z punktu widzenia gospodarnosci.

IV. Rekomendacje
W celu usprawnienia badanego obszaru zaleca si¢:
1. Wprowadzenie jednolitego rejestru spraw programu
Rejestr powinien zawieraé co najmniej:
- date wpltywu zgloszenia,
- rodzaj sprawy,
- lokalizacje,
- gatunek i liczbg zwierzat,
— sposob zatatwienia,

- wykonawece,

10Strona



Zadanie nr 1/2026:
Realizacja gminnego programu opie ki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt

- koszt,
- numer dokumentu finansowego,
- status koncowy sprawy.
2. Sporzadzanie rocznego zbiorczego zestawienia rzeczowo-finansowego

Zestawienie powinno taczy¢:

liczbe dziatan,

- liczbe zwierzat,

- wykonawcow,

- koszty,

- zrédia dokumentacji.
3. Ujednolicenie ewidencji dotyczgcej kotow wolno zyjacych
W szczegblnosci w zakresie:

— opiekunéw spolecznych,

wydanej karmy,

liczby kotow,

lokalizacji,

zabiegdw i ich kosztow.
4. Biezace monitorowanie wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na sterylizacje i kastracje

Pozwoli to odpowiednio wczesniej reagowaé na ryzyko wyczerpania $rodkéw i poprawié

planowanie kolejnych programéw.
5. Regularng analize czasu pobytu zwierzat w hotelu i schronisku
W szczegélnoscei dla oceny:

- skutecznosci adopcji,

—- poziomu kosztéw dlugoterminowych,

- gospodarnosci podejmowanych dziatan.
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V. Whiosek koncowy

W wyniku audytu stwierdza sie. ze Gmina Czarne w latach 2024-2025 realizowata obowiazki
zwigzane z programem opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Programy byly przyjmowane terminowo, zadania byly wykonywane, a wydatki
znajdowaly co do zasady potwierdzenie zaréwno w dokumentacji rozliczeniowej, jak i w

ewidencji ksiegowe;.

Jednoczesnie system realizacji programu wymaga dalszego uporzadkowania z punktu widzenia
zarzadzania informacja, przejrzystosci ewidencji oraz monitorowania wykonania rzeczowego i
finansowego. Najwigksze potrzeby usprawniajace dotycza stworzenia spdjnego systemu

rejestracji spraw i lepszego faczenia danych operacyjnych z danymi finansowymi.

VI. Ogoblna ocena adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci systemu zarzadzania i

kontroli zarzadczej w obszarze dzialalno$ci objetym zadaniem

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego stwierdza si¢, Ze system zarzadzania i kontroli
zarzadczej w obszarze realizacji gminnego programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Czarne byt funkcjonujacy i zapewniat realizacje
podstawowych obowigzkéw jednostki, jednak jego poziom nalezy oceni¢ jako czesciowo
adekwatny i cz¢sciowo skuteczny, przy jednoczesnie ograniczonej efektywnosci niektorych

mechanizmdw zarzadczych i ewidencyjnych.
System ten byt adekwatny w takim zakresie, w jakim zapewniat:
- coroczne przygotowanie i uchwalanie programu,
- zabezpieczenie formalnych i organizacyjnych warunkéw jego realizacji,
~ zawarcie umow z podmiotami realizujacymi zasadnicze zadania programu,

- faktyczne wykonywanie dziatan dotyczgcych odiawiania zwierzat, opieki weterynaryjnej,

sterylizacji i kastracji, adopcji oraz opieki nad kotami wolno zyjacymi,
- ponoszenie i ewidencjoncwanie wydatkow zwigzanych z realizacja programu.

System byl rowniez skuteczny w tym znaczeniu, ze umozliwial wykonywanie zadan
przewidzianych programem i pozostawiat §lad dokumentacyjny pozwalajacy na potwierdzenie, ze
dziatania te byly podejmowane. Dotyczy to zwlaszcza obszaru realizowanego przy udziale
wykonawcow zewnetrznych, gdzie dokumentacja obejmowata zaréwno czynnosci rzeczowe, jak

i ich rozliczenie.
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Jednoczesnie audyt wykazat, ze system nie byt w petni efektywny z punktu widzenia zarzadzania
informacjg, monitorowania wykonania i biezgcej analizy kosztow. Stwierdzone stabosci dotyczyly

przede wszystkim:
- braku jednego, spdjnego rejestru spraw i dziatan realizowanych w ramach programu,

- braku jednolitego narzedzia pozwalajgcego na biezace powigzanie danych rzeczowych z

danymi finansowymi,

- ograniczonej przejrzystosci ewidencji dotyczace] kotdw wolno zyjgcych, wydawania

karmy oraz czeSci zabiegow,

— niewystarczajgco syntetycznego monitorowania wykorzystania srodkéw finansowych w

ciggu roku,

- ograniczonych mechanizméw analizy efektywnosci kosztowej, w szczegdlnosci w

odniesieniu do dlugotrwatego pobytu zwierzat w hotelu lub schronisku.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze mechanizmy kontroli zarzadczej w badanym obszarze
pozwalaly na realizacje zadan i ograniczaty ryzyko catkowitego braku kontroli nad tym obszarem,
jednak nie zapewniaty w peini takiego poziomu uporzadkowania, przejrzystosci i informacji
zarzgdcezej, ktory umozliwialby szybkie, pelne i syntetyczne monitorowanie stopnia realizacji

programu, kosztow oraz efektywaosci podejmowanych dziatan.

W ocenie audytu system zarzgdzania i kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem wymaga

dalszego doskonalenia, w szczegdlnosci poprzez:

- uporzadkowanie ewidencji,

- wprowadzenie jednolitego rejestru spraw i dziatan,

- biezace monitorowanie wykorzystania srodkow,

- okresowg analiz¢ skutecznosci i kosztoéw realizacji programu.
Ocena koncowa

Ogolna adekwatnosé, skutecznos¢ i efektywnosé systemu zarzadzania i kontroli zarzadeczej w

obszarze dzialalnosci objetym zadaniem ocenia si¢ jako:

umiarkowanie pozytywna, z obszarami wymagajgcymi usprawnienia, zwlaszcza w zakresie

przejrzystosci ewidencji, monitorowania wykonania programu oraz jakosci informacji zarzadcze;.
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VII. Wykaz adresatéw sprawczdania

1) Burmistrz Czarnego

Audytngewnetrzny

31.07.2026 v, Adfianna SUdomre

podpis audytora wewnetrznego




