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Uchwala Nr 070/g313/P/V/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Czarne na 2026 rok oraz mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust.1
pkt2 iart. 246 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2.  Marcin Nagérek - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Czarne na 2026 rok oraz mozliwos¢

sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2025 r. wplynglo do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku
zarzgdzenie nr 0050.140.2025 Burmistrza Gminy Czarne z dnia 13 listopada 2025r. w sprawie
sporzadzenia i przedtozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarne na 2026 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowej gminy Czarne na 2026 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m. in. wart. 212, art. 214, art. 215,
art. 219, art. 222 ust. 1, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242 ust. 1, art. 258 oraz art. 264 ust.3 14
ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogélem w kwocie
58.539.680,00 zi, w tym dochody biezgce w wysokosci 58.251.630,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 288.050,00 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tacznej kwocie 61.538.989,34 zi,
wtym wydatki biezagce w wysokosci 58.563.681,29 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
2.975.308,05 zk.

Zaplanowany na 2026 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.999.309,34 zl planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi z kredytow w wysokosci 2.635.848,69 zt oraz z wolnych Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 363.460,65 zt.
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Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé pokryty m. in. przychodami pochodzacymi
z: kredytéw oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone wart. 217 ust. 2 pkt5 i 8 ww.
ustawy, wtym wynikajacych zrozlicze wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest
zgodny z prawem.

Na zaplanowane przychody budzetu w lacznej wysokosci 6.074.909,34 zl skladaja sie¢
przychody z zaciagnigtych kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 5.711.448,69 zt (§ 952) oraz
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w wysokosci 363.460,65 zt (§ 950).
Zaplanowane rozchody budzetu w wysokosci 3.075.600,00 zt przeznacza si¢ na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Sklad Orzekajgcy dokonat takze analizy spelnienia w 2026 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 w zw. z art. 296a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym do ustalenia ww. relacji na lata 2026 - 2029 dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w wysokosci pokrywajacej ujemny wynik budzetu operacyjnego jednostki w 2026 r.,
stanowiagcy roznice pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, Skilad Orzekajacy
uznal, ze relacja wynikajaca z przywolanych wyzej przepisow zostanie spetniona.

Na podstawie materialéw towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodéw iwydatkéw opracowany zostal w pelnej szczeg6élowosci
klasyfikacji budzetowe;j.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy zpodzialem na dochody biezace imajatkowe oraz wydatki na realizacjg
obligatoryjnych zadan wiasnych, jak tez zadan zleconych.

Sktad Orzekajagcy wskazuje jedynie, ze w zwiazku z regulacjami wprowadzonymi ustawg
zdnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci iobronie cywilnej (Dz.U.z2024r. poz. 1907),
dotyczacymi finansowania zadafh zzakresu ochrony ludnoséci iobrony cywilnej, wuchwale
budzetowej na rok 2026 nalezy wyodr¢bni¢ zadania wlasne o charakterze obronnym wynikajace
z ww. ustawy w rozdziale 75281 "Zadania o charakterze obronnym wynikajqce z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej ". Wskazang nieprawidlowos¢ nalezy wyeliminowaé przed podjgciem
uchwatly budzetowej na 2026 r.

W czgéci opisowej do budzetu podano podstawe oraz sposob kalkulowania planowanych

dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Biorac pod uwage calo$¢ materialéw przedlozonych do zaopiniowania Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a materiaty

towarzyszgce, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowa¢ szczegdlna ostrozno$¢ przy planowaniu przychodow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, ale takze spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 242
ust. 1 ww. ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dziefi sporzadzenia projektu uchwaty
kwota ww. przychodéw nie jest w peini potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie

zakonczyl, a zatem jest jedynie kwotg przewidywana.

Od niniejsze] uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Pane

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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