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SPRAWOQOZDANIE Z ZADANIA AUDYTOWEGO

I. INFORMACJE OGOLNE

?EM AT ZADANIA Ocena  prawidlowo$ci  dzialania Gminnej Komisji '
AUDYTOWEGO Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych za rok 2023

' DATA -
ROZPOCZECIA 10 lipca 2024 roku
ZADANIA |
IMI
NUI\]/*;IEI‘JI: SYAULAD Adrianna Sudomirska — Audytor Wewnetrzny Urzedu Miasta i
UPOWAZNIENIA Gminy Czarne
AUDYTORA upowaznienie nr 0052.12.2024 z dnia 10.07.2024 r.
WEWNETRZNEGO |
DATA
SPORZADZENIA 10 wrze$nia 2024 r.

| SPRAWOZDANIA

IL. CEL I METODOLOGIA AUDYTU

CEL AUDYTU

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi
jednostki samorzadu terytorialnego — Burmistrzowi Czarnego
niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii na
temat prawidlowosci dziatania Gminnej Komisji Rozwiazywania |
Probleméw Alkoholowych.

ZAKRES
PODMIOTOWY 1
PRZEDMIOTOWY
AUDYTU

Podmiotowy zakres zadania obejmuje Gminng Komisjg
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Zakres przedmiotowy audytu obejmuje dziatanie Gminnej |
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2023
roku.

PODJETE
CZYNNOSCI I
ZASTOSOWANE
TECHNIKI

Podczas przeprowadzenié zadania audytowanego wykorzystano_
nastepujace techniki i dokumenty robocze audytu:

» Testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania
badanego systemu i wykorzystanie nizej wymienionych
technik:

- Zapoznanie si¢ z dokumentacjg finansowa i organizacyjng
Audytowanego,

- Przegladanie dokumentéw operacyjnych,

~ Przegladanie regulaminéw i procedur obowigzujgcych w
badanej Jednostce,
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Ocena prawidlowosci dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych za rok 2023

- Uzyskanie wyjasnien i1 informacji od pracc_)wnik(');v_‘
audytowanej Jednostki w oparciu o rozmowy 1 wywiady z
pracownikami oraz obserwacje.

» Testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych
procedur w celu oceny stopnia i zakresu ich stosowania
poprzez wykorzystanie nizej wymienionych technik:

- Poréwnanie okre$lonych zbioréw danych z kryteriami
ustalonymi przez Audytora, w tym badanie zgodnosci
przepiséw wewnetrznych z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa,

- Sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej poréwnanie z
informacjg zewnetrzna.

STANDARDY, WG Badanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie =z
KTORYCH Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
PRZEPROWADZONO | Wewnetrznego wprowadzonymi do stosowania Komunikatem
BADANIE Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie

standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansoéw
publicznych zostal opublikowany w Dzienniku Urzgedowym
Ministra Rozwoju 1 Finanséw pod poz. 28.

III. USTALENIA I OCENA WEDLUG KRYTERIOW PRZYJETYCH W
PROGRAMIE ZADANIA AUDYTOWEGO

1. Wprowadzenie

Realizowane zadanie audytowe zostalo przeprowadzone jako zadanie zapewniajgce

zgodnie z zatwierdzonym Planem audytu na rok 2024.

Dokonano oceny stanu faktycznego polegajacego na przeprowadzeniu testéw zgodnosci i
testow rzeczywistych. Testy zgodnosci dostarczyty dowodéw na to, ze zarzadzania i procedury
kontrolne funkcjonujg, sg przestrzegane i sa efektywne. Wykorzystane zostaly nast¢pujace
techniki: obserwacja, rozmowa, weryfikacja, badanie dokumentéw. Nastepnie przeprowadzono
testy rzeczywiste (wydajnosci), ktore postuzyly do zgromadzenia dowodéw na kompletnosé,
doktadnos¢ oraz wazno$é informacji. Zastosowano techniki polegajace na uzgodnieniu

pozyskanych informacji z dokumentami Zrédtowymi.

Audytor czynnosci realizowal w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem.
Podczas pracy zapewniono dostep do wszystkich dokumentéw i materialéw oraz innych zrédet

informacji.
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Ocena prawidtowosci dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za rok 2023

2. Istotne ryzyka w obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem
1) Ryzyka prawne i proceduralne

- Brak zgodnosci z prawem: Niedostosowanie dziatan komisji do Wymogow ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

- Nieprawidtowosci w powotaniu komisji: Bledne procedury zwiazane z wyborem cztonkéw

komisji lub ich kwalifikacjami.

- Zle prowadzenie dokumentacji: Niedostateczne lub nieprawidlowe prowadzenie
protokotéw i innych dokumentéw, co moze prowadzi¢ do probleméw w przypadku

kontroli.

2) Ryzyka organizacyjne
- Brak wykwalifikowanego personelu: Niewystarczajace kompetencje cztonkéw komisji, co

moze obnizy¢ skutecznos¢ dzialan.

- Niski poziom zaangazowania: Brak motywacji lub aktywnosci czlonkéw komisji w

realizacji swoich zadan.

- Zle zarzgdzanie: Brak jasnej strategii dziatania i koordynacji z innymi instytucjami (np.

szkotami, policjg, osrodkami pomocy spotecznej).

3) Ryzyka zwiazane z realizacjg zadan

- Brak wspélpracy z lokalnymi spolecznosciami: Ograniczony kontakt z mieszkancami
moze ostabi¢ efektywnoéé dziataf komisji.

- Naruszenie prywatnosci i godnodci osdb: Niewlasciwe podejscie do 0séb z problemami
alkoholowymi lub ich rodzin, np. publiczne pi¢tnowanie.

3. Podstawy prawne regulujjce przedmiot audytu

Oceny ustalen stanu faktycznego dokonano na podstawie okreslonych kryteriéw, ktérymi

sg stosowane akty prawne oraz wewnetrzne akty prawne w tym zarzadzenia i regulaminy.
Akty prawne ogolnie stosowane:
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559),
~ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40),

~ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 165),
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— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. 2022 r. poz.
2000),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. 2023 r. poz.
775),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2022, poz. 1634),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2023, poz. 1270),

Uchwata Nr 0007.46.2018 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad

usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie miasta i gminy Czarne,

Uchwata Nr 0007.6.2023 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien dla

Gminy Czarne na rok 2023,

Zarzadzenie Nr 0050.58.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie

powolanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Kluczowe zadania wynikajgce z podstaw prawnych:

opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wykonywanie kontroli przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi,
kierowanie 0s6b z problemami alkoholowymi na badania przez bieglych sagdowych,

wspolpraca z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi i spotecznoscig lokalna.

Ustalenia organizacyjne

Prowadzeniem spraw zwigzanych z dzialalno$cia Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych zajmuje sig:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem

ul. Lesna 4
77-330 Czarne
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4.1. Komisja

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zostala powolana
Zarzgdzeniem Burmistrza Czarnego z dnia 16 marca 2017 r. w sklad GKRPA! sktada si¢ z
ponizszych oséb:

— Przewodniczacy — 1. Raplis,
- Sekretarz — A. Haluszka,

- Czlonek — E. Bartkowska,

-~ Czlonek — A. Stojak,

- Czlonek — D. Banaszak.

Wvynagrodzenie:

Uchwatg Nr 0007.6.2023 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 17 lutego 2023 1. w sprawie
uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problem6w uzalezniefi dla Gminy

Czarne na rok 2023 ustalono stawki wynagrodzen obowigzujgce w 2023 roku:
- Przewodniczacy GKRPA - ryczatt miesigczny w kwocie 500,00 zt brutto,
- Sekretarz GKRPA - ryczalt miesieczny w kwocie 500,00 zt brutto,

- Czlonkowie GKRPA — dieta miesieczna w kwocie 230,00 zt brutto.

4.2. Wewnetrzne akty prawne obowigzujgce w audytowanej jednostce

Uchwaty:
Rada Miejska w Czarnem podjeta dwie uchwaty regulujace przedmiot audytu:

— Uchwata Nr 0007.46.2018 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad

usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy Czarne,

— Uchwata Nr 0007.6.2023 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien dla
Gminy Czarne na rok 2023.

Oba akty sa zgodne z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

! Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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Powolanie GKRPA:

Zarzadzeniem Nr 0050.58.2017 Burmistrza Czarnego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
powotanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ustalono sktad komisji.

Powotani cztonkowie komisji posiadaja niezbedne kwalifikacje.

Regulamin GKRPA:

GKRPA nie posiada swojego regulaminu. Regulamin powinien okreslaé organizacje pracy,

zadania, tryb pracy, zasady funkcjonowania komisji, opis postepowania/opis procedur.

5. Dzialalno§é GKRPA

Posiedzenia GKRPA odbywaja si¢ kilka razy do roku. GKRPA nie ma ustalonego
harmonogramu spotkan. Z kazdego posiedzenia sporzgdzany jest protokot. W 2023 roku odbylo
si¢ 14 posiedzen. Kazdy protokot posiada:

- numer oraz date sporzadzenia,
- sklad komisji,

- porzadek posiedzenia,

- ustalenia,

- podpisy,

- liste obecnosci.

W 2023 roku GKRPA wydata 2 opinie (pozytywne) dot. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na podstawie Uchwaty Nr 0007.46.2018 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25 lipca
2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie miasta i gminy Czarne
oraz zgodnie z art. 18 i w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. GKRPA wykonuje takze kontrole

przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi.

Kolejne zadania GKRPA to:

- podejmowanie dzialai motywujacych osoby uzaleznione od alkoholu do leczenia

odwykowego,

- podejmowanie dziatan zmierzajgcych do orzekania o zastosowaniu wobec osoby

uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie odwykowym.
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W roku 2023 podjeto 11 spraw w ww. zakresie, z czego 8 zostalo zamknigtych w 2023 r.
GKRPA posiada pelng dokumentacje prowadzonych spraw. W realizacj¢ zadaf zaangazowani s

zatrudnieni biegli z zakresu psychologii / psychiatrii.

Stosowana jest prawidtowa numeracja JRWA 8141: Dodatkowe zadania podejmowane w

ramach profilaktyki alkoholowe;.

6. Finanse i ksiggowosé

Wydatki budzetowe podejmowane sa na posiedzeniach GKRPA. Wydatki sa zgodne z
okreslonym budzetem w Uchwale Nr 0007.6.2023 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 17 lutego
2023 r. w sprawie uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien dla Gminy Czarne na rok 2023.

Obstuga finansowo-ksiggowa GKRPA jest realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Czarnem. Obstuga finansowo — ksiegowa prowadzona przez OPS? obejmuje m.in.:
~ prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowej,

- organizowanie i prowadzenie obstugi bankowej, obstugi kasowej, prowadzenie ksiggowosci

syntetycznej i analitycznej,

~ sporzadzanie i organizowanie wyplat wynagrodzen dla cztonké6w GKRPA oraz zatrudnionych

biegtych.

OPS prowadzi ewidencje ksiegowg w Systemie ADAS modut FK na podstawie przyjetej
Polityki rachunkowosci.

IV.  Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci

Brak regulaminu GKRPA.

V. Zalecenia i rekomendacje

Zaleca sie przygotowanie regulaminu GKRPA w terminie do 31 marca 2025 r.

2 O$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnem
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VI. Ogélna ocena adekwatno$ci, skutecznos$ci i efektywnoSci systemu zarzgdzania i

kontroli zarzadczej w obszarze dzialalnos$ci objg¢tym zadaniem

System zarzadzania i kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze zapewnia realizacje
celow i zadan zgodnie z obowigzujgcym prawem, w sposob adekwatny, skuteczny i terminowy.
Glowne cele dziatania GKRPA sa realizowane prawidtowo. W ocenie audytora GKRPA realizuje

na biezaco zadania przypisane jej przepisami prawa.

VII. Wykaz adresatéw sprawozdania
1) Burmistrz Czarnego

2) Przewodniczgcy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

\Weninetrzay
Audytor @tf@ )"

Adrianna.&{:damir ka
zatw. MF nr 1393/2004

...................................................

podpis audytora wewnetrznego
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TA 1 GMINY CZARNE ‘
U%ﬁamfgix 12, 77-330 Czame Czarne, dnia 10.0n2024
WPLYN £LO

w1701 2005

Ldz.... 248, Podpls/

S G i /f/;l ,2 O . 4 2 02 ; Burmistrz Gminy Czarne

/N
W zwigzku z przeprowadzonym audytem — Oceng prawidtowosci dzialania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za rok 2023 rozpoczgtym 10 lipca 2024 .
a zakonczonym 10 wrzesnia 2024 r. i stwierdzeniem uchybienia w postaci braku regulaminu
GKRPA wyjasniam, ze z przepisoéw prawa nie wynika obowigzek posiadania przez gminng

komisje takiego regulaminu.

PRZEWO
Gminnej Komif.i?k .viquy'\Stxliu
Prob!_;amé& holowych
S w



—
MIASTA I GMINY CZARNE
UREII}IBIoniuszki 12, 77-330 Czame
WPLYNELO

ma 17 01 2005

7
o POMpiSu Rekomendacje KCPU 2023
Z

Regulamin gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 4' ustanawia tryb
powotywania, zadania oraz sktad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
i zasady wynagradzania jej cztonkéw. Nie ujmuje jednak zadnych wytycznych odnoszgcych sie
do zasad jej dziatania i trybu pracy. Brak literalnej padstawy prawnej nie pozbawia bynajmniej
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkeholowych mozliwosci uchwalania wtasnego
regulaminu, ktory zawiera zasady jej dziatania, a takZe podziat i tryb pracy. Z przepiséw prawa
nie wynika jednakze obowigzek posiadania przez gminng komisje takiego regulaminu.

Regulamin moze zostac przyjety przez gminng komisje, a nie przez wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) w drodze zarzadzenia. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym wyraznie okreslaja sytuacje, w ktdrych wejt moze wydawac zarzadzenia (np. powo-
tanie zastepcy wojta, nadanie regulaminu okreslajacego organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu gminy), nie przewiduja natomiast wydania zarzadzenia o przyjeciu regulaminu GKRPA.

Czy instytucje, takie jak np. miejski osrodel pomocy spotecznej, policja, straz miejska
moga sie zwracaé do gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych w celu
otrzymania danych osobowych dotyczacych oséb kierowanych na leczenie odwykowe?

Co do zasady, zgodnie z art. 9 rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO), zabronio-
ne jest przetwarzanie tzw. szczeg6inych kategorii danych osobowych, m.in. dotyczacych zdro-
wia (w tym o natogach). Zakaz ten nie obowigzuje, jezeli istniejg przepisy prawa krajowego, na
podstawie ktérych przetwarzanie takich danych w interesie publicznym jest mozliwe (art. 9
ust. 2 lit. g RODO).

W tym kontekscie warto podkreslic, ze mozliwos¢ zadania dostepu do danych wrazliwych przez
réznego rodzaju instytucje musi zatem wynikac z przepiséw regulujgcych zakresy ich dziatalnosci.

Wazny jest réwniez cel, w jakim dane te moga by¢ pozyskiwane, kazdorazowo wynikajacy z odpo-
wiednich przepiséw (np. wykrywanie przestepstw, udzielenie pomacy spotecznej). Udostepnienie
danych wrazliwych w innym celu nie jest dopuszczalne.

Diatego, jezeli instytucje zwracajg sie do gminnej komisji o udostepnienie danych bez zwigzku
z celem, w jakim mog3 te dane pozyskiwac w $wietle odpowiednich przepiséw, np. w celu uzy-
skania informacji o przebiegu postepowania o zobowigzanie do leczenia odwykowego osoby, co
do ktérej ztozyty wniosek, udzielenie takich informacji nie bedzie juz mozliwe.



