o3 Stupsk, dnia 27 marca 2023r.
KRAJOWE
BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W SEUPSKU

DSE.422.4.2023

Protokol z kentroli prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw
w Urze¢dzie Miasta i Gminy Czarne

Podstawa prawna kontroli:

¢ arl, 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1277 ze zm.)

e § 21 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu
Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 ze zm.)

* § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjii z dnia
27 lipea 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadaf
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spisow
wyborcow (Dz. U. 22022 r., poz. 1703).

Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcow:
* art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz, U. z 2022 r., poz.1277 ze
zm.)
* § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011r.
w sprawie rejesiru wyborcédw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. 22017
r. poz. 1316 ze zm.), zwanej dalej rozporzadzeniem MSWiA.

Okres poddany kontroli:
¢ Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019r, do 8 Iutego 2023r.

Data przeprowadzenia kontroli:
¢ Konirolg przeprowadzono w dniach 7 - 21 marca 2023r.

Kontrolg przeprowadzila:

¢ Monika Smorawska — starszy radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku na podstawie upowaznienia nr 5/2023 wydanego przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Burmistrz Czarnego, Pan Piotr Zabrocki.

Osoba odpowiedzialng za prawidtowe prowadzenie rejestru wyborcow jest Pan Krzysztof Dobiefi —
zastgpca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, ktorego w czasic nieobecnosci zastepuje Pani
Katarzyna Bobenczyk — podinspektor ds. ewidencji ludnoscei i dowodéw osobistych.

Informacji dla potrzeb kontroli udzielit Pan Krzysztof Dobien.
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¢ pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem ostatniego adresu zameldowania na pobyt staty,

¢ kserokopig waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé wanioskodawcy,

* dokument wyjasnigjgcy, czy wnioskodawea rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy,

* decyzia o wpisaniu do rejestru wyborcow, z zachowanym ferminem wydania decyzji
(3 lub 5 dni wg. stanu prawnego) — zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego,

¢ zawiadomienie gminy statego meldunku o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow,

* zwrotne potwierdzenia odbioru pisma adresowanego do wnioskodawcy i wrzedu stalego
meldunku.

W analizowanej sprawie moment wplywu wniosku nie zostal opatrzony pieczecia wraz z data wptywu
wniosku do urzedu.

Podstawa prawna na podstawie ktére] wydano decyzie o wpisaniu wyborcy do rejestru jest
prawidtowa.

Dokumenty zawieraly kserokopi¢ dowodu osobistego.

O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow powiadomiono urzad gminy, whasciwy ze wzgledu na
ostatnic zameldowanie na pobyt staly, w celu skreslenia z tamtejszego rejestru wyborcow.
Zawiadomienie do gminy wysylano pocztg tradycyjng. Metoda dostarczenia zawiadomienia do
urzgdu, na obszarze ktérego wyborca zameldowany jest na pobyt staty, nie budzi zastrzezen.

Decyzja w sprawie wpisania do rejestru wyborcéw na wniosek wystana zostala pocztg tradycyjng za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dokument wyjasniajacy, czy wnioskodawca rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy zostat
dolgczone do akt sprawy.

Przypominam, ze prowadzac postgpowanie administracyjne w celu wpisania do rejestru wyborcéw,
zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego ,,Wéijt przed wydaniem decyzji (...) jest obowigzany
sprawdzi¢, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcéw spelnia warunki statego
zamieszkania na obszarze danej gminy”. W pismie z dnia 9 czerwea 2016 r. znak ZPOW-420-4/16
Pafistwowa Komisja Wyborcza sprawujaca nadzor na podstawie art. 165 § 1 Kodeksu wyborczego
nad prowadzeniem rejestru wyborcéw wyjasnia, ze do uznania okreslonego miejsca za miejsce
zamieszkania konieczne jest faczne spetnienie dwoch przestanek faktycznych: przebywanie

w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci i zamiar statego pobytu. To na Wojcie (burmistrzu,
prezydencie) cigzy obowiazek rzetelnego przeprowadzenia postcpowania w sprawie ustalenia czZy
obydwie przestanki zostaly spetnione przez wnioskodawce. Na statosé pobytu wskazuje aktualne
skupienie w nigj centrum zyciowej aktywnoéci, zwigzanej z pracg ¢zy rodzing. Postgpowanie

W sprawie wpisania do rejestru wyborcow na wniosek musi by¢ w kazdym z przypadkéw traktowane
indywidualnie w oparciu o zgromadzony material dowodowy. Wnikliwa analiza materiatu
dowodowego pozwala okreslié stan faktyczny, a nastepnie zakonczy¢ cale postgpowanie, czego
rezultatem jest wydanie decyzji o wpisie, badz tez o jego odmowie, do rejestru wyborcow,

w przypadku niespelnienia obligatoryjnych przestanek przez wyborce. Pafistwowa Komisja Wyborcza
stoi na stanowisku, ze ,sprawdzenic czy osoba wnoszaca wniosek spelnia warunki stalego
zamieszkania na obszarze danej gminy, polegaé moze np. na przeprowadzeniu wywiadu

z mieszkancami danej miejscowosci, wlascicielami nieruchomosei, sasiadami lub soltysami. Warunek
ten moze takze polega¢ na przedstawieniu przez wnoszacego dokumentow potwierdzajacych, ze stale
zamieszkuje na obszarze gminy (np. zaswiadczenia o zatrudnieniu od pracodawcy, umowy najmu,
umowy o pracg, rachunki, podatek od nieruchomogci itp.). Urzednik ma obowiazek sporzadzenia
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Kontrola potwierdzita, ze informacje dodatkowe o wpisaniu wyborcow byly zgodne ze stanem
faktycznym.

4. Informacje o skresleniu

Dane dotyczace oséb pozbawionych prawa wybierania, wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow
w innej gminie oraz wyborcow wpisanych do rejestru wyborcdw w gminie, ale zamieszkatych pod
innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staly, zamieszczone zostalty w informacjach
dodatkowych.

Na dzien kontroli zbiér zawicrat:
e 114 informacji R41 — wyborca, co do ktdrego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu prawa
wybierania,
¢ 41 informacji R42 — wyborca wpisany do rejestru wyborcoOw w innej gminie,
¢ 5 informacji R43 —wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaly na obszarze gminy
pod innym adresem mniz aktvalny/ostatni adres zameldowania na pobyt staly
w tej gminie.

Do kontroli, wybrano 5 decyzji o skresleniu wyborcy z rejestru,

W 2 sprawach data zalozenia informacji znaczenie odbiega od daty zawiadomien z urzedu

W sprawie WSA.5010.2.806.2018 data zawiadomienia Urzedu Miasta Torun to 18.10.2018 a data
zalozenia karty w CRID to 14.01.2019, natomiast w sprawie o sygn. I Ns 316/11 (Sad Rejonowy
w Bydgoszczy) data zawiadomienia - 07.09.2015 r. a data zatoZenia karty - 02.07.2019. Pan Krzysztof
Dobien zlozyl stosowne wyjasnienia. W pierwszym przypadku zawiadomienie wplyneto w okresie
wyboréw samorzadowych, najprawdopodobniej duza ilos¢ obowigzkéw w tym okresie wplynela na
op6znienie wprowadzenia danych w CRID. Sprawa I Ns 316/11 dotyczy natomiast mieszkanki Domu
Pomocy Spoteczngj , ktora zostata zameldowana 6.05.2019 r. na pobyt staty na terenie miasta i dopiero
w $lad za tg informacjg Urzad Miasta i Gminy Czarne otrzymal zawiadomienie sadowe
o ubezwlasnowolnieniu i pozbawieniu praw wyborczych.

Informacje o skresleniu nalezy wprowadzaé do systemu WOW (Wsparcie Organdw Wyborczych) bez
zbednej zwioki (tj. w przeciggu 7-14 dni).

Przypominam, ze data zatozenia informacji o skresleniu odpowiada dacie otrzymania stosownego
zawiadomienia stanowigcego podstawe skreslenia wyborcy.,

5. Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)

Po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych zalozenie informacji dodatkowych rejestru wyborcow
dokumenty stanowigce podstawe jej wprowadzenia sg wylgezane do odrgbnego zbioru przejsciowego.
W latach objetych kontrolg do odrgbnego zbioru przejsciowego przeniesiono 70 spraw zakoficzonych,
wtym:
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ze strony jednostki kontrolowanej. ze strony Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Stupsku.
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Dyréktor Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego
w Stupsku

Monika Smorawska
starszy radca - kontrolujgey
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