GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI GMINY
CZARNE 2023+

DIAGNOZA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
| REWITALIZACJI GMINY CZARNE

I Data opracowania: czerwiec 2023

Zamawiajacy:

Urzad Miasta i Gminy Czarne
ul. Moniuszki 12

77-330 Czarne

Wykonawca:

Kreatus sp. z 0.0.

43-300 Bielsko-Biata, 11 Listopada 60-62

nr KRS: 0000482632, NIP: 9372667946, REGON: 243401618
tel.: + 48 33 300 34 80, fax.: +48 33 300 30 87

e-mail: biuro@kreatus.eu




SPIS TRESCI

1 WPROWADZENIE ........coeeiteeirrnnerenncrenerennerescsrnsessassssnsessssssssssssssssnsessnssanne q
2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY CZARNE........coeeruerereeeseererseesssnesenes 6
2.1 DEMOGRAFIA .....c.eeuetreeireeentsestssesssseessesessssesssesssssssssssesssssssstssensssesssesensssensssessssssensesensnes 6
2.2 GOSPODARKA | RYNEK PRACY .....ceeetrreererrerersesssessssssessssssssssssssssenssssssssssesssssnsssesssssnssssenes 10
2.3 POMOC SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA .......cvrueerreueensreessesessssessssenssssessssesssssssssssesenen 15
2.4 PRZESTEPCZOSC .....eeeueeereeeeieeceriseseesseessesssessssseessessssssesssesssessesssessesssesssessesssesssessesssesssenss 18
2.5 AKTYWNOSC SPOLECZNA .......c.cccuierreretsensesteessessessssessestsssssessessssessessessssessensessssessessssessans 18
2.6 FINANSE PUBLICZNE.........ccueceeurueerereressesssesssssessssensssessssssensssessssssensssensssssensssensssessssesesssen 19
2.7 KULTURA I SPORT ....ccvrveuertereressesessssesssesesessssssessssessssesssssessssesssssensssessssssenssssssssessnsesensssen 20
2.8 TURYSTKA......eeveeererertrserersessssesessesessssesessesessesensssesssesensessssssesssesensssessnsesensssensssesensesesssenes 21
p 3K T 0 11 - ol 7 O 22
2.10 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA ......cveeerererereeesesssssessesesssessssssenssssssssesesssensssessssssnsssenes 25
2.11 INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA .......coveeerrrerreseersesensssessssessssssesssessssssesssessssensssssensssen 26

3 METODYKA DELIMITACII OBSZARU ZDEGRADOWANEGO |OBSZARU
REWITALIZACJI ORAZ OPRACOWANIA PROGRAMU REWITALIZACII .............. 30

4 WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO NA TERENIE GMINY

CZARNE ... eerreteteirreteeeerereteceseresasasseresassssssesasassssesasassssesasassssasasnsnssasasasnns 34
4.1 SFERA SPOLECZNA .....ccceccueeeeeeieeeeeiessreeeessssseesssssssessssssssesssssssessssssssessssssssesssssssessssssnsssssnns 35
4.1.1  POMOC SPOLECZNA......couvieieeeeeeeeeeteeee ettt sttt e st s et es s et essses s nssesss st esnessesasassanens 35
8.1.2 PRZESTEPCZOSC ...ttt ettt ettt sttt ettt n et et et et e s et et s et eee et et st ssseenenas 39
4.1.3  SYTUACIA DEMOGRAFICZNA ...ttt ettt se st s et s sese st s sessana s senassssneseanans 40
4.2 SFERA GOSPODARGCZA........ceeeeeerreeereeereeeesessseeesesssssessssssssesesssssessssssssessssssssesssssssesesssssssessss 41
4.3 SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA .......ceettierueerrerrneeeresssseeeesssssseesssssssesssssssessssssnsessanns 41
4.4 SFERA TECHNICZNAL......cccceveeererreeereeesneeeeeesnseesssssssessesssssssssssssesssssssssssssssssesssssssesessssnnsessnns 42
4.5 SFERA SRODOWISKOWA ........coovivueireinrenseesesseessessesssessesssesssessesssesssessesssessssssesssesssessasssens 43
5 WYBOR OBSZARU ZDEGRADOWANEGO .......ccereeeeeererrnneressseeseesssessssssssseses 44

6 WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZOWANEGO NA TERENIE GMINY
CZARNE ....c..iiiiuiitiniiiiieiiiieiirieeiiiteeitteaeeresesistessssttsssistesssestssssssssssesssnssssenes 47



6.1 ANALIZA DANYCH NA POTRZEBY WYZNACZENIA OBSZARU REWITALIZOWANEGO............... 47

6.2 SFERA SPOLECZNA .........uvveeeieirnreeeeesrneeeeeesssseessssssseesssssssessssssssessssssssesssssssesessssnsessssssssesessnns 47
6.2.1  POMOC SPOLECZNA. ......oivieeeeteeeeeeeeee ettt ettt st a ettt st ettt et et s s st et ssss st st s sseteresesssssnenens 47
5.2.2  PRZESTEPCZOSC ...ttt ettt ettt et ettt s ettt st st s e et et e e s s st et et eeeseseneeenaaeas 48
6.2.3  SYTUACIA DEMOGRAFICZNA ......ooveeeeeeeeeeeeeeee vt eess s sese s ses st ssssesesessssasessasasassensssesnassssasessassnesas 48
6.3 SFERA GOSPODARGCZA.......cceeeeeureeeeeernreeeesssseessssssseesesssssesssssssssssssssssesssssssesessssssessssssssesessnns 49
6.4 SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA ......ccceteerueeererreeeeessssseessesssssesssssssesessssssessssssssesessnns 49
6.5 SFERA TECHNICZNAL.........uueeerierreeeeeereeeeeesssseessssssseesssssssesssssssssssssssssesssssssesessssnsessssssssessssnns 50
6.6 SFERA SRODOWISKOWA .......ccutienieiiereeeeesaresssessssessseesssesssessssesssessssesssessssesssessssesssessssesssnns 50
6.7 PODSUMOWANIE ANALIZY DANYCH NA POTRZEBY WYZNACZENIA OBSZARU
REWITALIZOWANEGO ....ccceeeeueeeeiereeeeeeesnneeeeessssessssssssesssssssesessssssessssssnsessssssssssssssnsssessssnsssssssnnans 51
6.8 WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZOWANEGO ......cccocveererrneereessneeeeeessnsesessssnsessessnsessesnns 52
SPIS WYKRESOW ......ueeeeieeeeersneeeeeesesssessssssssssessssssssnsessssssssnssssssssssnsesssssssnnesssss 54
) o R 7Y 2 ] = PP 55
7N 37 Y 07 41 | | N 57



1 WPROWADZENIE

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji (Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji, Dz.U. z 2015 r. poz. 1777).
Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegdlnosci:

1) wszyscy mieszkancy gminy, w tym obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze rewitalizacji, w tym spodtdzielnie mieszkaniowe, wspdélnoty mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spotecznego;

2) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzié na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarczy;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng,
w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

5) organy wtadzy publicznej;

6) inne podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Paristwa.

Zgodnie z przepisami prawa, rewitalizacja mozna objgé obszar do 20% powierzchni gminy,

zamieszkiwany przez co najwyzej 30% ludnosci gminy.

Dobrze prowadzona rewitalizacja powinna kfasé nacisk na kompleksowe, zintegrowane podejscie do
rozwigzywania zidentyfikowanych problemdw lokalnych. Podejmowana interwencja musi by¢
wieloaspektowg odpowiedzia na lokalnie wystepujacy kryzys. Ma stanowi¢ zespét dziatan
stawiajgcych sobie za cel petne przywrdcenie do zycia konkretnego obszaru tak, aby poprawita sie
przede wszystkim jakos$¢ zycia jego mieszkancow. Jednym z celdw interwencji jest pomoc w zakresie
odzyskania przez stabsze grupy spoteczne zdolnosci do ich reintegracji na rynku pracy i uczestnictwa

w sferze konsumpcji, kultury i rekreacji.

Aktualne podejscie do rewitalizacji wyraznie akcentuje potrzebe uwzglednienia w tym dziataniu
skoordynowanych, zintegrowanych przedsiewzie¢ w réznej skali i o réznym zakresie, realizujgcych

szerszg wizje odnowy gminy oraz wspierajgcych powigzania przestrzenne skorelowane z szerszym



otoczeniem. Oznacza to, ze rewitalizacja staje sie kluczowym elementem rozwoju miast i gmin,
przeciwdziatajgc negatywnym zjawiskom oraz stymulujgc rozwdj spoteczny i gospodarczy.
Rewitalizacja stuzy m.in. zwalczaniu ubdstwa, bezrobocia i innych probleméw spotecznych,
dotyczacych wytypowanych czesci gminy, w powigzaniu z poprawg warunkéw do rozwoju
gospodarczego (np. nowe miejsca pracy), rozwoju infrastruktury publicznej (np. sieci komunikacji
publicznej, drég i parkingdw itp.) oraz poprawy stanu srodowiska (np. zwalczanie tzw. niskiej emisji,
likwidacja nielegalnych wysypisk $mieci itp.). Zdecydowanie odchodzi sie zatem w rewitalizacji od
realizacji réznorodnych, punktowych, oderwanych od siebie dziatan, skupionych gtéwnie na zmianach
w obszarze infrastruktury, traktujgc rewitalizacje nie jako przebudowe lub adaptacje budynkéw,
ale przede wszystkim rozwigzywanie probleméw spotecznych, poprawe warunkéw mieszkaniowych,

poprawe przestrzeni publicznych oraz zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej.

Skuteczna rewitalizacja terendw zdegradowanych w znacznym stopniu zalezy jednak od dobrej
wspotpracy wiadz samorzgdowych, mieszkancoéw a takze przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych
i innych podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy. Szczegdlnie wazne jest okreSlenie potrzeb
i oczekiwan wobec zmian rewitalizacyjnych, a takze problemdw i sposobdw ich rozwigzania, w ktére

cata spotecznosé lokalna powinna sie zaangazowac.



2 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY CZARNE

Gmina Czarne to gmina miejsko-wiejska potozona w powiecie cztuchowskim w potudniowo-

zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Gmina lezy nad rzeka Czernicg. Geograficznie gmina
potozona jest w obrebie makroregionu Pojezierza Potudniowo Pomorskiego obejmujgcego w tej
czesci mniejsze jednostki fizyczno-geograficzne zwane mezoregionami jakimi sg Réwnina
Charzykowska, Dolina Gwdy oraz Pojezierze Krajenskie. Uksztattowanie powierzchni gminy jest
bardziej urozmaicone w srodkowej, potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci gminy. Ze wzgledu
na wiekszg jej wysokos¢ n.p.m. wystepuja tu wieksze deniwelacje terenu. Niemal zupetnie ptaska jest
potnocna cze$s¢ gminy wchodzgca w sktad Réwniny Charzykowskiej. Okolice miasta Czarne
charakteryzuje zréznicowany krajobraz i przyroda. Gtéwnym elementem przyrodniczym gminy sg lasy
— stanowig okoto 50% powierzchni gminy i w wiekszosci sg to bory sosnowe z udziatem $wierka.
Gmina nie jest obfita w jeziora — jest ich niewiele i 0 matej powierzchni. Przebiegajace przez tereny
szlaki komunikacyjne majg charakter regionalny i lokalny. Sg to gtéwne trasy wojewddzkie: nr 201
Gwda-Barkowo i nr 202 Czarne-Rzeczenica. W potudniowe] czesci gmina przylega do trasy krajowej nr

22 zwanej potocznie ,berlinkg”.

Gmina zajmuje powierzchnie 234,9 km? a w jej granicach administracyjnych znajduje sie 21
miejscowosci, w tym 10 wsi sofeckich: Biernatka, Bircze, Domistaw, Kijno, Krzemieniewo,
Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole oraz Wyczechy. Siedzibg wtadz Gminy jest miasto Czarne

znajdujace sie w odlegtosci 20 km od Szczecinka, 35 km od Cztuchowa i 50 km od Chojnic.

I 2.1 Demografia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)' w 2021 roku gmina Czarne liczyta 8 672
mieszkancow, w tym 4 410 kobiet i 4 262 mezczyzn. W latach 2011-2021 liczba mieszkarnicow zmalata
0 7,69%, a liczba kobiet byta wyzsza niz liczba mezczyzn., jednakze na podstawie danych GUS trudno

okresli¢ w jaki sposdb zjawisko to wygladato w miescie Czarne i poszczegdlnych sotectwach.

! Przedstawione dane GUS nie pozwalaja na ocene wskaznikdw na terenie poszczegdlnych sotectw i miasta Czarne, stad
w dalszej czg$ci opracowania, na potrzeby ustalenia i oceny tychze wskaznikow, postuzono si¢ danymi dotyczacymi
faktycznej liczby ludnosci miasta Czarne i poszczegdlnych solectw, zgodnie z danymi dostarczonymi przez Urzad Miasta
i Gminy Czarne.



Tabela 1. Ludnos¢ gminy Czarne w latach 2012-2021

Rok Liczba mieszkarncow Liczba kobiet Liczba mezczyzn % kobiet w populacji gminy

2012 9394 4766 4628 50,73
2013 9316 4727 4589 50,74
2014 9280 4716 4564 50,82
2015 9293 4726 4567 50,86
2016 9246 4716 4530 51,01
2017 9193 4697 4496 51,09
2018 9111 4641 4470 50,94
2019 9055 4629 4426 51,12
2020 8792 4463 4329 50,76
2021 8672 4410 4262 50,85

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wedtug GUS w latach 2012-2013 przyrost naturalny w gminie Czarne byt dodatni. Od roku 2014
wystepowat natomiast ujemny przyrost naturalny i w 2021 roku wynosit -53, co odpowiada
przyrostowi naturalnemu -6,23 na 1000 mieszkancow gminy Czarne. Wsréd kobiet wynosit -22,
a wsréd mezczyzn -31. W latach 2014-2021 liczba zgondw byfa wyzsza niz liczba urodzen zywych,
z czego najwyzszy wskaznik odnotowano w 2020 roku, ktéry wyniést 128. Na 1000 mieszkancéw
przypadto 14,76 zgondw. Jest to wiecej od wielkosci $redniej dla wojewddztwa pomorskiego oraz
wiecej od wartosci sredniej dla catej Polski. Ze statystyk GUS wynika, ze w 2021 roku zmarto 112
0s6b, z czego wiekszos¢ stanowili mezczyini (51,8%), a urodzito sie 59 dzieci (32 dziewczynki i 27

chtopcow).

Wykres 1. Ruch naturalny w gminie Czarne w latach 2012-2021

Ruch naturalny w gminie Czarne w latach 2012-2021
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.



Piramida wieku, ktdra zostata zaprezentowana ponizej charakteryzuje regresywng strukture wieku
populacji gminy Czarne. Wysoka przecietna dtugosc zycia oraz ujemny przyrost naturalny przyczyniajg
sie do postepujacego i pogtebiajgcego sie starzenia spoteczenstwa. Wedtug danych GUS $redni wiek
mieszkancow gminy w 2021 roku wynosit 41,6 lat i jest poréwnywalny do S$redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego (40,9 lat) oraz nizszy od sredniej wieku mieszkaricéw Polski

(42,1 lat). Sredni wiek kobiet to 43 lata, natomiast mezczyzn prawie o trzy lata mniej — 40,2.

Wykres 2. Ludnos¢ gminy Czarne wg grup wiekowych oraz ptci w 2021 roku

Ludno$é gminy Czarne wg grup wieku i ptci w 2021 r.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych koresponduje ze zmieniajacy sie
strukturg wieku. Relatywnie wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym swiadczy o zaistnieniu
zjawiska renty demograficznej — korzystnie wptywajacej na dynamike rozwoju gospodarczego.
Wedtug GUS od 2012 roku systematyczne wzrasta udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle
ludnosci. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadto 37,4 osoby w wieku poprodukcyjnym. Jest to
wiecej niz srednia dla wojewddztwa pomorskiego (35,9) oraz mniej nize srednia dla catej Polski
(38,2). W analizowanym okresie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci wzrést o 7,69
punktéw procentowych. Oséb w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) w 2021 roku byto
60,8%. Kobiety w wieku produkcyjnym mobilnym stanowity 62,5% wszystkich kobiet w wieku

produkcyjnym, a mezczyzni 59,3% sposrod wszystkich mezczyzn w wieku produkcyjnym.



Wykres 3. Ludnos¢ w gminie Czarne wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2012-2021

Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w gminie Czarne w latach 2012-2021
10 000

8000 l l ' l’ I
6 000
4000
2000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Ludnosé w wieku poprodukcyjnym

B Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni

M Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Przedstawiony ponizej bilans migracji na przestrzeni ostatniej dekady ma charakter ujemny i tym
samym pogtebia negatywne skutki ujemnego przyrostu naturalnego. Szczegétowa analiza
zameldowan i wymeldowan w gminie Czarne w latach 2012-2021 dowodzi niskiej atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru. W latach 2017-2020 liczba zameldowan miata tendencje spadkowa. W 2021
roku nastgpit wzrost o 13 zameldowan. Liczba wymeldowan, ktéra w latach 2016-2019 rosta
osiggajac poziom 64 wymeldowan, od roku 2020 zaczeta spadaé. W catym analizowanym okresie

liczba wymeldowani przewyzszata liczbe zameldowan.

Wykres 4. Bilans migracji w gminie Czarne w latach 2012-2021

Bilans migracji w gminie Czarne w latach 2011-20261
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.2

2 ,0” oznacza brak informacji, konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub wypetnienie pozycji byto niemozliwe
albo niecelowe.



Wykres 5. Zameldowania i wymeldowania w gminie Czarne w latach 2012-2021
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.3

IZ.Z Gospodarka i rynek pracy

Wedtug danych GUS w 2021 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 681 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego 371 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
W tym samym roku zarejestrowano 38 nowych podmiotdw, a 14 podmiotéw zostato
wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2012-2021 najwiecej (41) podmiotéw zarejestrowano w 2020
roku, a najmniej w 2013 (23). W tym samym okresie najwiecej podmiotéw wyrejestrowano z rejestru

REGON w roku 2018 (27), a najmniej w 2012 (11).

Wykres 6. Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w gminie Czarne w latach 2012-2021

Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w gminie Czarne w latach
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Zrédito: Bank Danych Lokalnych, GUS.

3 ,0” oznacza brak informacji, konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub wypetnienie pozycji byto niemozliwe
albo niecelowe.
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Zestawienie liczby 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w gminie Czarne umozliwia
zdefiniowanie profilu gospodarczego gminy. Wiodaca role (35,31%) posiada dziatalnos$¢ bezposrednio
zwigzana z handlem hurtowym detalicznym oraz naprawg pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle, co ma charakter standardowy. Drugg najliczniejszg dziatalnoscig jest budownictwo

(22,91%).

Wykres 7. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w gminie Czarne w 2021 roku wg sekcji PKD

2007

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w gminie Czarne w 2021 roku wg
sekcji PKD 2007
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Analizujgc rejestr pod katem zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej jest mikro-
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 0-9 pracownikéw. W latach 2012-2021 sytuacja gospodarcza
w gminie nie ulegta wielkim zmianom. Liczba podmiotédw zatrudniajgcych ponizej 9 oséb zwiekszyta
sie 0 12,04%, natomiast liczba podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 osdéb zmniejszyta sie

0 33,33%, liczba podmiotéw zatrudniajgcych od 50 do 249 osdb rowniez sie zmniejszyta.

11



Tabela 2. Podmioty wg klas wielkosci w gminie Czarne w latach 2012-2021

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014
0-9 566 584 585 596 599 619 615 627 650 658
10-49 27 26 24 23 22 23 25 19 19 18
50 - 249 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3
250-999 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Razem 599 616 615 625 626 647 645 651 674 681

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Tabela 3. Wskazniki gospodarcze

Wskaznik

2012

2013

Podmioty wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. Ludnosci

638

661

663

673

677

704

708

719

767

785

Podmioty wpisane do rejestru
REGON na 1000 ludnosci

64

66

66

67

68

70

71

72

77

79

Podmioty na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym

98,5

102,6

103,5

105,2

107,2

112,9

114,2

117,2

127,3

131,5

Jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze  REGON na 10 tys.
ludnosci

47

57

53

58

37

67

50

48

64

40

Podmioty nowo zarejestrowane
na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

72

88

82

91

58

108

81

79

108

68

Nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia, organizacje
spoteczne na 10 tys. mieszkancow

Jednostki wykreslone z rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci

34

39

48

50

37

39

45

42

28

30

Osoby  fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na 1000
ludnosci

40

41

40

41

42

44

44

45

49

50

Osoby  fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na 100
o0s6b w wieku produkcyjnym

6134

6314

6294

6 445

6578

6995

7133

7307

8 066

8303

Fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 1000
mieszkancow

2,45

2,47

2,48

2,47

2,60

2,94

2,52

2,54

3,07

3,34

Fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 10 tys.
mieszkancow

24

25

25

25

26

29

25

25

31

33

Udziat podmiotéw
wyrejestrowanych w  ogoélnej
liczbie podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON

5,3

6,0

7,3

7,4

5,4

5,6

6,4

58

3,7

3,8

Udziat o0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w ogolnej liczbie
o0s6b w wieku produkcyjnym

6,1

6,3

6,3

6,4

6,6

7,0

7,1

7,3

8,1

8,3

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wedtug danych statystycznych liczba pracujacych w latach 2012-2020 w gminie Czarne wzrosta

o ponad 39% - z 1 369 0s6éb do 2 249. Swiadczy to o tym, ze lokalna gospodarka byta dos¢ stabilna,

jednak w roku 2021 liczba pracujgcych spadta o 11,92 punktéw procentowych (do 1981 osdb), co

byto spowodowane negatywnymi skutkami pandemii Covid-19. Na 1000 mieszkaicow gminy
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pracowato 228 osdb. W kontekscie analizy liczby pracujacych elementem charakterystycznym jest
zmienna liczba pracujgcych kobiet. W latach 2012-2017 stanowity wiekszg czes¢ oséb pracujacych,

jednak od roku 2018 to mezczyzni stanowig wiekszo$¢ osdéb pracujgcych w gminie.

Wykres 8. Liczba pracujacych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci

Liczba pracujacych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci
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. Mezczyzni Kobiety e Og Otem

Zrédito: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Zjawisko bezrobocia w latach 2013-2019 drastycznie zmalato (o0 66,38%), niemniej w roku 2020 nieco
wzrosto, by w 2021 znowu zmaleé. Najwyzszg liczbe bezrobotnych zarejestrowano w 2013 roku.
Analiza liczby bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Czarne pozwala zauwazyé, ze wiekszos$c
stanowig kobiety, jedynie w 2021 liczba bezrobotnych mezczyzn byta nieznacznie wyzsza (50,8%).
Wedtug GUS szacowana stopa bezrobocia rejestrowanego w 2021 roku wyniosta 11,6%, w tym 12,7%
wsrod kobiet i 10,7% wsréd mezczyzn. Odsetek ten jest znacznie wyzszy niz stopa bezrobocia
w wojewddztwie pomorskim (5,2%) oraz wyzszy niz stopa bezrobocia w catej Polsce (5,8%). Liczba
0sob dtugotrwale bezrobotnych réwniez spadta w latach 2013-2019 o ponad 62%, jednak w 2020
roku nastgpit wzrost. Sposrdod 344 mieszkaricdw zarejestrowanych w 2021 roku w Powiatowym
Urzedzie Pracy, 63 osoby byty ponizej 25 roku zycia, a 76 0séb przekroczyto 50 rok zycia. Najwiekszy
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym byt w 2013 roku
(13,87%). W latach 2013-2019 nastgpit spadek o 9,18 punktéw procentowych, przy czym w kolejnych

latach zjawisko to ma charakter naprzemienny. W analizowanym okresie udziat zarejestrowanych
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bezrobotnych kobiet w liczbie oséb w wieku produkcyjnym od roku 2012 do 2019 miat tendencje

spadkowe —z 7,06% do 2,53%, jednak w roku 2021 wzrdst on do 3,11%.

Wykres 9. Liczba bezrobotnych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci

Liczba bezrobotnych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wykres 10. Liczba bezrobotnych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym dtugotrwale bezrobotni

Liczba bezrobotnych w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym diugotrwale
bezrobotni
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Wykres 11. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie

Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Czarne w latach 2012-2021, w tym wg pfci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

I 2.3 Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Zadania w zakresie pomocy spotecznej na terenie gminy Czarne realizuje i koordynuje Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czarnem. Wspdtdziata w tym zakresie miedzy innymi z organizacjami
samorzadowymi, placéwkami  oswiatowo-wychowawczymi, organizacjami  pozarzadowymi,

kosciotem, pracodawcami, osobami fizycznymi i prawnymi.

Wedtug danych GUS liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Czarne w roku 2021 wyniosta 497 — od 2012 roku zmniejszyta sie o 61,73%. W latach 2012-2021
liczba dzieci, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny zmniejszyta sie o ponad 65%. Wskazane
zmiany wynikajg przede wszystkim z dynamicznych proceséw demograficznych, gtéwnie w zakresie
ujemnego przyrostu naturalnego. Udziat dzieci w wieku do lat 17 na ktdre rodzice otrzymujg zasitek

rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku spadat w okresie od roku 2012 (38,3%) do 2015
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(31,1%), po czym w kolejnych 2 latach nieznacznie wzrést (do 33,4%), a od roku 2018 znowu spadt
i w 2021 roku wynidst 26,7%. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze srodowiskowej

pomocy spotecznej systematycznie spadata w analizowanym okresie — z 477 gospodarstw do 29,

co oznacza spadek az 0 93,92%.

W 2012 roku kwota swiadczen rodzinnych wynosita 3 561 tys. zt. Do 2014 roku kwota ta spadta
0 18,48%, po czym wzrosta 0 32,09% i w 2021 roku wynosita 4 275 tys. zt. Najwyzsza kwota zasitkow
pielegnacyjnych byta w 2012 roku (1 235 tys. zt), a najnizsza w 2018 (882 tys. zt). Najwyzsze zasitki
rodzinne byty w 2012 roku (1 446 tys. zt), a najnizsza w 2021 (978 tys. zt).

Wykres 12. Korzystajgcy z pomocy spotecznej oraz otrzymujacy zasitek w gminie Czarne w latach 2012-2021

Korzystajacy z pomocy spotecznej oraz otrzymujacy zasitek w gminie Czarne
w latach 2012-2021
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[ Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci

I Dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny

e Gospodarstwa domowe korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

i Jdziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku

Zrédito: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Wykres 13. Kwoty wyptaconych swiadczen i zasitkbw w gminie Czarne w latach 2012-2021 [w tys. zf]

Kwoty wyptaconych swiadczen i zasitkow w gminie Czarne w latach 2012-
2021 [w tys. z]
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wedtug Raportu o stanie gminy Czarne za rok 2020, w 2020 roku $wiadczenia niepieniezne tj. ustugi
opiekunicze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz
positek udzielono ogétem 134 rodzinom (414 oséb w tych rodzinach), na faczng kwote 592 845,00
ztotych. Od 2018 roku w gminie nie funkcjonuje zadna placowka socjalizacyjna, wychowawcza ani

placoéwka wsparcia dziennego.

Na terenie gminny Czarne znajduje sie 5 placéwek stuzby zdrowia swiadczacych podstawowaq opieke
zdrowotng, w ktérych udzielono 32 067 porad w 2021 roku. Jest to spadek 0 29,84% w poréwnaniu
do roku 2012. Liczba osdb przypadajgca na jedng z dwdéch aptek w 2021 roku wyniosta 4 336 — liczba
ta systematycznie spada z roku na rok, co zwigzane jest nie tyle ze zdrowszym spoteczenstwem,

a z wyludnianiem sie obszaru gminy.

Tabela 4. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminie Czarne w latach 2012-2021

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

przychodnie 5 6 6 6 6 6 6 5 5 5

podstawowa
opieka zdrowotna— | 45704 | 45272 | 35318 | 40424 | 42708 | 40364 | 38281 36588 32554 | 32067
porady ogétem

apteki 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

ludnos$é na apteke

) 4697 4658 4 640 4647 4623 4597 4556 4528 4396 4336
ogélnodostepng

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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I 2.4 Przestepczosc

Wedtug danych statystycznych w 2021 roku w gminie Czarne stwierdzono (w oparciu o dane
powiatowe) 119 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1 000 mieszkancéw odnotowano 13,72
przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz
znacznie mniejsza od s$redniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla
wszystkich przestepstw ogétem w gminie Czarne wynosi 69,9% i jest wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa pomorskiego i porownywalny do wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym — 7,78% (wykrywalnos¢ 69%) oraz przeciwko mieniu — 6,18% (wykrywalnos¢ 48%).
W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe — 2,09%, o charakterze gospodarczym —

2,96% oraz przeciwko zyciu i zdrowiu — 0,24%.

Tabela 5. Przestepstwa stwierdzone (oszacowane) w gminie Czarne w latach 2012-2021

Przestepstwa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 p{1p] 2021

ogoétem 195 194 175 142 112 91 112 106 114 119

¥ charakterze 121 100 105 80 68 55 74 61 74 74
ryminalnym

o charakterze 8 33 31 21 11 9 11 14 13 18

gospodarczym

drogowe 52 50 27 26 22 19 19 23 17 19

przecnkao zyciu i 5 5 3 4 4 3 4 3 3 1

zdrowiu

przeciwko mieniu 87 79 90 64 42 38 43 37 44 51

Zrédfo: www.polskawliczbach.pl, na podstawie danych GUS.

I 2.5 Aktywnosc spoteczna

Aktywnos¢ spoteczna mieszkanicéw gminy Czarne na przestrzeni 8 lat byta zmienna. Frekwencja
wyborcza w gminie w wyborach samorzgdowych w 2018 roku (54,44%) byta wyzsza niz w roku 2014
(52,73%), ale nizsza niz w 2010 — spadta o0 1,82 punktow procentowych. Osiggniety poziom frekwencji
w gminie w analizowanych latach byt wyzszy niz w catym wojewddztwie pomorskim i powiecie

cztuchowskim, i znacznie wyzszy niz srednia w Polsce.
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Wykres 14. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2010, 2014, 2018

Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2010, 2014, 2018 -
poréwnanie [w %]
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Zrédfo: Paristwowa Komisja Wyborcza.

|2.6 Finanse publiczne

Wedtug GUS suma wydatkéw z budzetu gminy Czarne w 2021 roku wyniosta 61,3 min ztotych, co daje
7,0 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W poréwnaniu do roku 2020 jest to wzrost
0 19,2%. Najwieksza czes¢ budzetu gminy Czarne (24,9%) zostata przeznaczona na Dziat 801 —
Oswiata i wychowanie. 21,9% wydatkéw z budzetu przeznaczona zostata na Dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona s$rodowiska, a na Dziat 750 — Administracja publiczna przeznaczono 6%

wydatkéw. Wydatki inwestycyjne stanowity 23,6% wydatkow ogdtem (14,4 min ztotych).

Suma dochoddéw do budzetu gminy Czarne w 2021 roku wyniosta 52,1 min ztotych, co daje 5,9 tys.
ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkarica. W poréwnaniu do roku 2020 jest to spadek o 16,8%.
Najwieksza czes¢ dochoddw wygenerowat Dziat 756 — Dochody od oséb prawnych, fizycznych i od
innych jednostek (28,4%). Duza cze$¢ wptywdw pochodzi z Dziat 758 — Rézne rozliczenia (25,9%) oraz
z Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (5,4%). W budzecie gminy Czarne wptywy
z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych wynosity 807 ztotych na mieszkanca (13,6%),
natomiast dochdéd z tytutu podatkéw dochodowych od oséb prawnych wynosit 15,6 ztotych na

mieszkanca (0,3%).
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|2.7 Kultura i sport

Animacjg zycia kulturalnego w gminie zajmuje sie Czarneniskie Centrum Kultury (CCK). Do struktury
CCK, oprécz Domu Kultury w Czarnem, wchodzi ponadto biblioteka w Czarnem i filia biblioteki
w Wyczechach, a takze 9 swietlic wiejskich na terenie Gminy w miejscowosciach: Sokole, Kijno,
Sierpowo, Domistaw, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Biernatka i Biricze. Dziatalno$é CCK jest
bardzo réznorodna — obejmuje ona dziatalno$¢ muzyczng, taniec, plastyke, teatr czy rzemiosto

artystyczne.

Wskazniki opisujgce stopien korzystania z instytucji kultury w gminie Czarne notujg zaréwno spadki,
jak i wzrosty. W latach 2012-2021 liczba czytelnikéw spadata i rosta, ale w poréwnaniu do roku 2012
(667 o0s6b) liczba ta wzrosta o 23,16% w 2021 roku (868 osdb). Natomiast liczba wypozyczen
ksiegozbioréw na przestrzeni analizowanych lat wzrosta niemal dwukrotnie. Spadta réwniez liczba
grup artystycznych oraz ich cztonkéw. Wedtug GUS najwiecej imprez kulturalnych odbyto sie w roku
2014 — 244, z udziatem 39 150 uczestnikdw. W kolejnych latach liczba imprez jak i uczestnikow malaty
z roku na rok. W 2021 roku zorganizowano 35 imprez kulturalnych, w ktérych uczestniczyto 907 oséb.
Rok wczesniej byty to 62 imprezy z 1515 uczestnikami. Zmniejszona prawie dwukrotnie liczba
wydarzen kulturalnych w latach 2020-2021 miata zwigzek z obostrzeniami spowodowanymi przez

rozprzestrzenianie sie Covid-19.

Tabela 6. Instytucje kultury w gminie Czarne w latach 2012-2021

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

biblioteki i filie 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ksiegozbior 19 042 19 044 19 102 16 085 16 851 17 449 16714 16 037 15794 16 667
:;‘I’(Le'"'cy W clagu 667 775 769 834 823 802 791 942 844 868
wypozyczenia

ksigegozbioru na 11324 12977 12 855 14 097 14 539 14 434 15 006 18 838 19622 22 110
zewnatrz

centra, domy i

osrodki kultury, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
kluby i swietlice

imprezy 186 204 244 140 129 147 125 100 62 35
uczestnicy imprez 31690 35160 39150 16 400 12 490 11 810 10 250 8560 1515 907
grupy artystyczne 9 9 7 7 9 9 8 6 6 4
cztonkowie grup 127 138 125 123 99 103 88 93 83 44
artystycznych

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Na terenie gminy funkcjonuje 7 klubdw sportowych oraz 2 stowarzyszenia sportowe:

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Champion” Czarne,
e Ludowy Klub Sportowy , Czarni” Czarne,

e Ludowy Klub Sportowy , Sokét” Wyczechy,

e Ludowy Klub Sportowy , Skra” Biicze,

e Czarnenskie Stowarzyszenie Tenisowe,

e (Czarnenskie Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego,

e Klub Karate KYOKUSHIN Czarne,
o Uczniowski Klub Sportowy DEBIUTANT Wyczechy,

e Uczniowski Klub Sportowy CHAMPION CZARNE.

Wedtug statystyk w 2020 roku w klubach sportowych ¢wiczyto 239 oséb, dwa lata wczesniej 348,
aw 2016 roku —339. W 2012 roku wsréd oséb ¢wiczacych byty tylko 2 kobiety (1,06%), a w 2020 roku

na byto ich 95 (39,75%). Prawie w 100% byty to dziewczeta ponizej 18 roku zycia.

Tabela 7. €wiczacy w klubach sportowych w gminie Czarne w latach 2012-2020

Wyszczegdlnienie

Ogétem, w tym: 189 220 339 348 239
Kobiety, w tym: 2 43 61 73 95
Dziewczeta (<18 lat) 2 41 61 73 95
Mezczyini, w tym: 187 177 278 275 144
Chtopcy (<18 lat) 79 111 182 183 111

Zrédfo: www.polskawliczbach.pl, na podstawie danych GUS.

I 2.8 Turystka

Gmina Czarne potozona jest na terenie na skraju doliny zachodniopomorskiej przy zbiegu trzech
wojewoédztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Gtéwne miasto — Czarne,
otoczone przez sosnowe bory ma bogatg historie. W 1395 r. Wielki Mistrz Zakonu Krzyzackiego
Konrad von Jungingen nadat osadzie prawa miejskie, a swoja nazwe wzieta od rzeki Czarnej, ktéra
obecnie nazywana jest Czernicg. Miasteczko powstato przy waznym trakcie wiodgcym z Cztuchowa
do Szczecinka. W miescie powstat wéwczas zamek krzyzacki na planie trapezu, ktérego zatoga bronita
szlaku pomiedzy Pomorzem Zachodnim i Pomorzem Gdanskim. Niestety do czaséw dzisiejszych
z zamku zachowalty sie tylko fragmenty murow i wiezy. Ponadto miasto byto swiadkiem waznych

wydarzen historycznych: od powstania Prus Krélewskich, przez najazd szwedzki, rozbiory Polski
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i przytgczenie do Prus, po ponowne zjednoczenie z Polskg w 1945 r. Do potowy XIX wieku Czarne byto
miastem rolniczym. Dopiero w roku 1852 powstat browar i zaktady rzemieslnicze zajmujgce sie
garncarstwem. Czernica petnita wtedy funkcje sptawnego szlaku, ktédrym transportowano drewno.
Pod koniec XIX wieku Czarne petnito funkcje miasta garnizonowego. W XVII i XVIII wieku w czasie
licznych dziatan wojennych miasto byto wielokrotnie rabowane, palone i niszczone, a o trudnej
historii miasta i gminy $wiadczy¢ mogg liczne cmentarze wojenne znajdujace sie przy Zaktadzie
Karnym i na terenie jednostki wojskowej. Najwiekszy obejmuje mogity zbiorowe jeicdw wojennych

z prowadzonego przez Niemcéw stallagu podczas Il wojny swiatowej, w liczbie do 75 tys. ofiar.

Gmina Czarne ws$rdéd zabytkéw oferuje przede wszystkim koscioly — oprocz Kosciota
p.w. Whniebowziecia Najswietszej Maryi Panny w Czarnem godnymi uwagi s3 $wigtynie

w Krzemieniewie, Nadziejewie, Raciniewie, Biniczu i Sierpowie.

Dla oséb, ktére cenig sobie aktywny wypoczynek atrakcjg gminy Czarne bedg liczne trasy rowerowe
i sptyw kajakowy. Dla lubigcych ekstremalne sporty godnym polecenia jest zimowy sptyw kajakowy

rzeka Czernica.

Negatywny wptyw na ogdlny rozwdj turystyki i matg liczbe turystéw odwiedzajgcych gmine ma brak
bazy hotelowo-gastronomicznej, poniewaz na terenie gminy znajduje sie tylko jeden catoroczny

obiekt noclegowy, ktéry ma do zaoferowania 64 miejsca noclegowe.

|2.9 Edukacja

Sie¢ ztobkow, przedszkoli i szkét w gminie Czarne wyglada nastepujgco:

e Ztobek Gminny w Czarnem,
e Przedszkole Gminne w Czarnem,
e Szkota Podstawowa im. Danuty Siedzikdéwny ps. Inka w Czarnem,
e Szkota Podstawowa w Wyczechach,
o Szkota Podstawowa w Krzemieniewie.
Ponadto na terenie gminy Czarne znajduje sie Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta |l

w Czarnem, w sktad ktérego wchodzga: technikum, liceum ogdlnoksztatcgce oraz szkota branzowa

| stopnia.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku najwiecej osdb posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe — 27,1%. Druga najliczniejsza grupa mieszkainicéw gminy Czarne posiada

wyksztatcenie $rednie zawodowe — 18,9%, a trzecia podstawowe ukoriczone — 16,7%. 11,8%
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mieszkancow zadeklarowato, ze posiada wyksztatcenie Srednie ogdélnoksztatcace, 15,1% wyisze, 2,6%
policealne, a 4% gimnazjalne. 3,8% mieszkancéw przyznato, ze zakonczyto edukacje przed
ukonczeniem szkoty podstawowej. W poréwnaniu do catego wojewddztwa pomorskiego mieszkancy
gminy Czarne majg znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsréd kobiet najwiekszy odsetek ma
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (20,3%) oraz wyzsze (18,9%). Mezczyzni natomiast najczesciej

majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (34,5%) oraz srednie zawodowe (19,4%).

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nalezy ocenic¢ jako sredni. Jednoczesnie mozna
zauwazyé, ze odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest zdecydowanie wyzszy
w miescie niz na obszarach wiejskich. Liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach oraz uczeszczajgcych do nich dzieci wydaje sie by¢ zadowalajaca i pokrywa potrzeby
mieszkancow w tym zakresie. W 2021 roku na 1 przedszkole z 9 oddziatami uczeszczato 220 dzieci,
w tym 11 dziewczynek i 109 chtopcow. Dla pordwnania w 2008 roku byty 2 przedszkola z 9

oddziatami, do ktdrych uczeszczato 210 dzieci (96 dziewczynek, 114 chtopcéw).

Wedtug danych GUS w 2021 roku 16,2% mieszkarncdw gminy Czarne w wieku potencjalnej nauki
(3-24 lata) zaliczato sie do przedziatu 3-6 lat wychowanie przedszkolne (16,3% dziewczynek, 16,1%
chtopcéw), co oznacza, ze 735 na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczato do placéwek
wychowania przedszkolnego. Na terenie gminy placéwki wychowania przedszkolnego miaty 3 szkoty
podstawowe, w ktdorych w 43 oddziatach uczyto sie 644 ucznidéw, w tym 320 dziewczynek i 324
chtopcéw. Dla porédwnania w 2008 roku byty 4 szkoty z 36 oddziatami, do ktérych uczeszczato 628
dzieci (315 dziewczynek, 313 chtopcéw).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) w 2021 roku ksztatcito sie 27,4%
dzieci (27,4% dziewczynek, 27,3% chtopcéw), a na 1 oddziat przypadato 15 uczniéw. Wspodtczynnik
skolaryzacji brutto wynidst 86,44% i byt on o wiele nizszy niz wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla

catego wojewddztwa pomorskiego (95,93%) oraz dla catego kraju (95,71%).

Natomiast w dwdch liceach ogdlnoksztatcacych z 6 oddziatami w 2021 roku uczeszczato 143 ucznidw,
w tym 49 kobiet i 94 mezczyzn. Dla pordwnania w 2008 roku byto jedno liceum ogdlnoksztatcgce
z 3 oddziatami, w ktérym uczyto sie 70 uczniéw (37 kobiet i 33 mezczyzn). Z kolei do szkoty branzowej

| stopnia, w ktdrej byty 4 oddziaty, uczeszczato 76 ucznidow, w tym 37 kobiet i 39 mezczyzn.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) w 2021 roku ksztatcito sie
19,5% mieszkancow gminy (18,9% kobiet, 20% mezczyzn). Na 1 oddziat w szkotach

ogoblnoksztatcgcych przepadto 23,8 uczniéw, a na 1 oddziat w szkole branzowej przypadto 19 uczniéw.
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W przedziale wiekowym odpowiadajgcym edukacji w szkotach wyzszych (18-24 lat) znajdowato sie

22,1% mieszkancow gminy w wieku potencjalnej nauki (23,6% kobiet, 20,6% mezczyzn).

Wykres 15. Uczniowie szkét podstawowych oraz wspétczynnik skolaryzacji w gminie Czarne w latach 2012-

2021
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Zrédifo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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|2.10 Infrastruktura techniczna

Wedtug GUS odsetek korzystajacych z sieci wodociggowej w gminie Czarne w poréwnaniu do roku
2012 (91,3%) w roku 2021 wzrdést o 0,9%, natomiast odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci
kanalizacyjnej wzrést w tym okresie o 8,7 punktéw procentowych (z 78,1% w 2012 r. do 80,8%
w 2021 r.). Odsetek korzystajgcych z sieci gazowej, ktory w latach 2012-2017 byt znikomy, wzrdst

w analizowanym okresie do poziomu 5,2% - w stosunku do roku 2012 jest to wzrost o ponad 500%.

Dtugos¢ czynnych sieci infrastruktury znacznie wzrosta na przestrzeni ostatniej dekady.
W poréwnaniu do roku 2012 dtugosé¢ infrastruktury kanalizacyjnej (68,3 km) wzrosta o 28,18%
w 2021 roku, wodociggowej (78,3 km) o0 22,86%, a gazowej (3,2 km) az o 83,33%. W 2021 roku liczba

przytaczy sieci gazowej wzrosta o 98,6%, kanalizacyjnej o0 24,92%, a wodociggowej 0 11,02%.

Wykres 16. Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej, wodociggowej i gazowej w gminie Czarne w latach

2012-2021
Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci w gminie Czarne w latach 2012-
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Zrédito: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Wykres 17. Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania oraz diugosé

czynnych sieci [km] w gminie Czarne w latach 2012-2021

Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
oraz dtugosc czynnych sieci [km] w gminie Czarne w latach 2012-2021
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Zrédito: Bank Danych Lokalnych, GUS.

|2.11 Infrastruktura mieszkaniowa

Wedtug danych statystycznych w 2012 roku liczba budynkéw mieszkalnych wynosita 1 061, liczba
mieszkan — 2 934, a liczba izb — 11 139. W 2021 roku liczba budynkédw mieszkalnych wzrosta o 11,07%
i wyniosta 3018. Na 1000 mieszkancéw gminy przypadto zatem 348 mieszkan. Jest to wartosé
mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego (403,2) oraz od Sredniej dla catej Polski

(405,12).
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Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania od 2012 roku (67,5 m?) wzrosta o 4,39% w 2021 roku

(70,6 m?) i byta mniejsza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa pomorskiego

(73,2 m?) oraz od przecietnej powierzchni nieruchomosci w Polsce (75,1 m?). Przecietna liczba pokoi

w mieszkaniach w gminie Czarne to 3,9 i jest nieznacznie wieksza od przecietnej liczby izb dla

wojewoédztwa pomorskiego oraz od przecietnej liczby pokoi w Polsce. Przecietna powierzchnia

uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe w 2012 roku 21,1 m?, aw 2021 roku 24,6 m? — wzrost

0 14,23%. Jest to wartos¢ nizsza niz przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na

1 osobe w wojewddztwie pomorskim (29,5 m?) oraz nizsza niz warto$é dla catej Polski (30,4 m?).

Wykres 18. Zasoby mieszkaniowe w gminie Czarne w latach 2012-2021
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

27



Wykres 19. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania [m?] w gminie Czarne w latach 2012-2021
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wedtug GUS dostep do instalacji techniczno-sanitarnych w gminie byt praktycznie na tym samym

poziomie w latach 2012-2019, a w 2020 roku wartosci te nieznacznie spadty. Jedynie dostep do sieci

gazowej wzrdst w 2020 roku do 3%.
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Wykres 20. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w gminie Czarne w latach 2012-2020
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3 METODYKA DELIMITACJI OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU

REWITALIZACJI ORAZ OPRACOWANIA
PROGRAMU REWITALIZACII

Zgodnie z Ustawq z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji diagnoza stuzy wyznaczeniu obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Diagnoza stanowi element wniosku o wyznaczenie obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, podlega konsultacjom spotecznym.

Celem diagnozy jest ustalenie, ktére czesci gminy Czarne powinny zostaé¢ zakwalifikowane jako
obszary zdegradowane lub w stanie kryzysowym, jak réwniez wytypowanie obszaréw do rewitalizacji.
Stan kryzysowy obszaru oznacza, ze na okreslonym terenie wystepuje koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, niewystarczajagcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym) w powigzaniu z negatywnymi zjawiskami w przynajmniej jednej z nastepujacych sfer:

gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;.

Za obszar rewitalizowany w diagnozie uznano cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacg sie
szczegoblng koncentracjg negatywnych zjawisk (przede wszystkim spotecznych; z uwzglednieniem
pozostatych probleméw: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzennych). Jest to obszar, na ktérym
- zuwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego — gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.
Obszar rewitalizowany moze obejmowaé facznie tereny o powierzchni nie wiekszej niz 20%

powierzchni gminy oraz by¢ zamieszkaty przez nie wiecej niz 30% mieszkaricdw gminy.

W procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego irewitalizowanego jako szczegdlnie istotne

uwzgledniono nastepujace czynniki:

a) koncentracja negatywnych zjawisk mierzona liczbg wskaznikéw odnoszacych sie do
zidentyfikowanych czynnikdéw ocenionych negatywnie (pod uwage brano przede wszystkim
zjawiska spoteczne, aw dalszej kolejnosci problemy gospodarcze, funkcjonalno—
przestrzenne, techniczne i srodowiskowe);

b) znaczenie danego obszaru dla rozwoju lokalnego.
Proces diagnozy podzielono na dwa etapy:

a) wyznaczenie obszaru zdegradowanego, za ktéry uznano te obszary gminy, gdzie wystepuje

wysoka koncentracja probleméw spotecznych, takich jak np. poziom alkoholizmu, bezrobocie
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oraz wspotwystepujacych z nimi innych problemoéw: gospodarczych, srodowiskowych,
techniczno- infrastrukturalnych itp.;

b) wyznaczenie obszaru rewitalizowanego, za ktéry uznano te obszary gminy, gdzie
koncentracja powyzszych problemoéw jest najwyzsza, przy zatozeniu,
ze obszar rewitalizowany to nie wiecej niz 20% powierzchni gminy, zamieszkaty przez nie

wiecej niz 30% mieszkarncow gminy.
W procesie diagnozy wykorzystano nastepujace zrédta danych:

a) dane ilosciowe uzyskane od poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gminy oraz instytucji
publicznych
b) dane jakosciowe uzyskane podczas badania ankietowego z mieszkaricami i przedstawicielami

gminy
W ujeciu przestrzennym analize prowadzono jednopoziomowo:

a) dokonano agregacji uzyskanych danych, przyjmujgc podziat administracyjny gminy na
11 obszaréw — na potrzeby diagnozy miasto Czarne zostato podzielone na 6 jednostek
urbanistycznych, natomiast na obszarze wiejskim gminy wyznaczono 5 obszaréw, w sktad
ktorych wchodzi 10 sofectw. Nastepnie dzieki analizie ilosSciowej zebranych danych
wytoniono obszary, na ktérych dochodzi do kumulacji probleméw spotecznych, jak réwniez
innych powigzanych z nimi probleméw tj. gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych.

W wyniku tej analizy zdefiniowano obszar zdegradowany.

b) W ramach drugiego etapu diagnozy wykorzystano zblizony poziom agregacji danych
W oparciu o wyznaczone wczesniej granice jednostek urbanistycznych. Dgzono do
wyznaczenia tych obszaréw, gdzie wystepuje najwyzsza koncentracja analizowanych

probleméw. W _oparciu o analize iloSciowg wystepujgcych na obszarze zdegradowanym

probleméw spotecznych w powigzaniu z problemami gospodarczymi, Srodowiskowymi

i przestrzennymi_wyznaczono proponowany obszar rewitalizowany nieprzekraczajgcy 20%

powierzchni gminy i zamieszkaty przez nie wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

W procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego analizowano czynniki
(wskazniki) spoteczne wymienione w tabeli nr 8 w powigzaniu z innymi czynnikami wymienionymi

w tabelach nr9inr 10.
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Tabela 8. Wykaz czynnikdw (wskaznikow) spotecznych analizowanych w procesie diagnozy na potrzeby

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego na terenie gminy Czarne

CZYNNIKI SPOLECZNE

Pomoc spoteczna
1) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ogétem w przeliczeniu na 100 mieszkancow
2) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w przeliczeniu na 100
mieszkancow
3) Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 100
mieszkancow
4) Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby
w przeliczeniu na 100 mieszkancow
5) Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w przeliczeniu na 100
mieszkancow
6) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w przeliczeniu na 100
mieszkancow
Przestepczosé
7) Liczba wystawionych Niebieskich Kart w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
8) Liczba interwencji ogétem w przeliczeniu na 100 mieszkarncow
Sytuacja demograficzna
9) Liczba mieszkaricédw w wieku przedprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
10) Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
11) Liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkaricow

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 9. Wykaz czynnikéow (wskaznikéw) gospodarczych i funkcjonalno—przestrzennych analizowanych
w procesie diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego na terenie gminy

Czarne

CZYNNIKI GOSPODARCZE

1) Liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
2) Liczba o0sob fizycznych, ktére zamknety dziatalnos$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkaricow
3) Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow

4) Liczba podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancéw

CZYNNIKI FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE

1) Liczba ogdlnodostepnych obiektow sportowych (bez szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw
2) Liczba ogdlnodostepnych placodw zabaw (bez szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkarncow

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 10. Wykaz czynnikébw (wskaznikdw) technicznych i srodowiskowych analizowanych
w procesie diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego na terenie gminy

Czarne

CZYNNIKI TECHNICZNE

1) Liczba obiektow zabytkowych wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow na jednostke delimitacyjng
na 100 mieszkancéw
2) Liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéow

CZYNNIKI SRODOWISKOWE

1) Powierzchnia ogdlnodostepnych terendw zieleni (w m2) w przeliczeniu na 100 mieszkancow
2) llos$¢ nieruchomosci segregujgcych odpady w przeliczeniu na 100 mieszkarncow
3) Powierzchnia ogétem (w m2) materiatéw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na 100 mieszkancéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla uzyskania skali pordwnawczej wszystkie czynniki analizowano w przeliczeniu na wskazniki
odnoszace sie do 100 mieszkancow, poréwnujac je nastepnie z przecietng wartoscig danego

wskaznika na poziomie gminy. W ocenie czynnikdw zastosowano nastepujgce miary:

e powyzej Sredniej w gminie;
e na poziomie sredniej w gminie;

e ponizej Sredniej w gminie.

Na etapie opracowywania diagnozy obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego prowadzone byty
dziatania partycypacyjne i konsultacje spoteczne majace na celu wiaczenie jak najszerszego grona
mieszkancow w prace nad diagnozg oraz doprecyzowanie granic obszaru rewitalizowanego. Dziatania
te pozwolity w sposdb racjonalny i spdjny wytonié obszar zdegradowany i obszar rewitalizowany na

terenie gminy Czarne, jak tez opracowac jego pogtebiong diagnoze.
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4 WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

NA TERENIE GMINY CZARNE

Ten etap diagnozy zmierzat do wyznaczenia obszaru zdegradowanego na terenie gminy Czarne

poprzez zidentyfikowanie obszarow, na ktérych wystepujg problemy spoteczne (np. bezrobocie,
korzystanie z pomocy spotecznej), w powigzaniu z problemami srodowiskowymi oraz gospodarczymi
(np. poziom przedsiebiorczosci lokalnej) i techniczno-infrastrukturalnymi. Analize przeprowadzono
w ujeciu przestrzennym, dokonujgc agregacji danych oraz przyjmujgc podziat gminy na
11 stref delimitacji: miasto Czarne podzielone na 6 jednostek urbanistycznych oraz obszar wiejski

podzielony na 5 obszaréw (Tabela 11).

Tabela 11. Strefy delimitacji gminy Czarne oraz liczba mieszkancéw.

Miasto Czarne — ulice: Dworcowa, Kanatowa, Kolejowa, Lipowa, Marszatkowska, Ogrodowa, Moniuszki, 1570
Parkowa, Strazacka, Szkolna, Swietego Jozefa, Ztota

Miasto Czarne — ulice: Ciasna, Cicha, Koscielna, Kosciuszki, Mickiewicza, Plac Wolnosci, Podmurna,

Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa 1303

Miasto Czarne — ulice: Cisowa, Dolna, Brzozowa, Kasztanowa, Orzechowa, Piaskowa, Polna, Przytulna,

Sosnowa, Swierkowa, Wisniowa 441

Miasto Czarne — ulice: Sobieskiego, Mtyriska, Pomorska, Strzelecka, Szczeciniecka, Wojska Polskiego,

121
Zielona 3

Miasto Czarne — ulice: Cmentarna, Jagodowa, Kwiatowa, Lesna, Potudniowa, tgkowa, Nowa, Robotnicza,

Rézana, Wesota, Widok, Aleja Zwyciezcow 737

Miasto Czarne — ulice: Cztuchowska, Dtuga, Sarniak, Stoneczna, Studzienna, Szosowa, Targowa, Waska 238

Sotectwa: Wyczechy-toza 773

Sotectwa: Nadziejewo 308

Sotectwa: Biernatka, Biricze, Raciniewo 666

Sotectwa: Krzemieniewo, Sierpowo 693

Liczba mieszkarncéw
Strefa Obszar W 2021
A
B
C
D
E
F
G
H
1
J
K

Sotectwa: Domistaw, Kijno, Sokole 576

Razem: 8518

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wystepowanie zjawisk kryzysowych - gtdwnie w sferze spotecznej, jak rowniez w sferach przestrzeni,
gospodarki i srodowiska - stanowi podstawe dla delimitacji obszaréw zdegradowanych w gminie.
Miejsca szczegdlnej koncentracji wyzej wymienionych zjawisk determinujg zkolei potrzeby
rewitalizacyjne, a tym samym sg baza dla delimitacji obszaru rewitalizowanego. To na tym obszarze
konieczne jest podjecie skoncentrowanych iwycelowanych dziatan, ktére przyczynig sie do
rozwigzania stwierdzonych probleméw oraz wptyng korzystnie na poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Ponizej przedstawiono wybrane problemy spoteczne oraz pozostate problemy

zidentyfikowane na terenie gminy Czarne. Wszystkie analizowane czynniki ujeto w tabelach.
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|4.1 Sfera spoteczna

W polityce rewitalizacyjnej miast i gmin mocno akcentowane jest ukierunkowanie na wszelakie

zjawiska iproblemy spoteczne mieszkancéw. Ze wzgledu na kompleksowos¢ proceséw

rewitalizacyjnych gtédwnie dazy sie do odnowienia spotecznego potencjatu osiedli, dzielnic
i sgsiedztwa, przez co miejscowe spotecznosci majg szanse na integracje z szerszym srodowiskiem.
Dlatego bardzo wazine jest zidentyfikowanie probleméw w sferze spotecznej, ktére dotykaja
okreslone spotecznosci lokalne oraz réine grupy interesariuszy mieszkancéw lub uzytkownikéw

danego obszaru. To wtasnie spotecznosé¢ jest fundamentem zmian inajwazniejszym czynnikiem

sukcesu w procesie rewitalizacji, stad jej problemy i potrzeby w obszarze jakosci zycia sg kluczowe.

I 4.1.1 Pomoc spoteczna

Tabela 12. Czynniki spoteczne stuzgce wyznaczeniu obszaru zdegradowanego — pomoc spoteczna*

Liczba oséb
korzystajacych
z pomocy
spotecznej
ogoétem w 2021
roku
w przeliczeniu na
100 mieszkarncow

Liczba oséb
korzystajacych
Z pomocy
spotecznej
z powodu
ubéstwa
w 2021 roku
w przeliczeniu
na 100

Liczba oséb
korzystajacych
z pomocy
spotecznej
z powodu
niepetnosprawno
$ci w 2021 roku
w przeliczeniu na
100 mieszkaricow

Liczba oséb
korzystajacych
z pomocy
spotecznej
z powodu
dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby
w 2021 roku
w przeliczeniu na

Liczba os6b
korzystajacych
z pomocy
spotecznej
z powodu
alkoholizmu
w 2021 roku
w przeliczeniu na
100 mieszkarncéw

Liczba oséb
korzystajacych
Z pomocy
spotecznej
z powodu
bezrobocia
w 2021 roku
w przeliczeniu na
100

mieszkancow

mieszkancow 100 mieszkarncow

| 09% | 229 |
0,00 0,45
1,48 1,65

2,27

4,97

0,91
3,54

1,26 1,26

1,88

AR-—"TIOOmMMmMOoOO®>

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Czarnem.

Pomoc spoteczna ma na celu wspieranie o0séb i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzi¢, wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Jednym z analizowanych powyzej wskaznikow jest liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
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ogétem w 2021 roku w przeliczeniu na 100 mieszkanicow. Najbardziej negatywne tendencje

w obszarze tego wskaznika odnotowuje sie w strefach: B, E, G, H, |, J oraz K.

Kolejna przestanka, ktdra dominuje wsrdd problemdéw pomocy spotecznej jest dtugotrwata lub ciezka
choroba. Wskaznik okreslajacy liczbe oséb pobierajgcych pomoc spoteczng z uwagi na diugotrwata
lub ciezkg chorobe w 2021 roku w przeliczeniu na 100 mieszkaincéw informuje, ze negatywne
tendencje wystepujg na pieciu obszarach: B, E, G, J, K. Sposréd wymienionych obszaréw dwa z nich
charakteryzuja sie znacznie wyzszym poziomem analizowanego wskaznika — sg to strefy J oraz K. Jako
osobe dtugotrwato lub ciezko chorg nalezy uzna¢ osobe, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia
psychicznego lub fizycznego w czasie okreslonym lub na state bez pomocy oséb trzecich nie
potrafigcg samodzielnie funkcjonowac w spoteczenstwie lub wypetni¢ czynnosci codziennego zycia.
Problemy osdb chorych dotyczag m.in. ptynnego dostepu do specjalistycznych ustug medycznych,
wysokich kosztow leczenia, podjecia statego zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach hospitalizacji.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobom zwalczajgcym trudnosci niesione przez dtugotrwata
lub ciezkg chorobe przystuguje im pomoc miedzy innymi w formie: zasitku okresowego, ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, positku, pobytu w mieszkaniu chronionym

lub w mieszkaniu w domu pomocy spoteczne;j.

Kolejnym wskaznikiem o duzym natezeniu problemdw jest liczba oséb pobierajagcych w 2021 roku
pomoc spoteczng z uwagi na niepetnosprawnosé w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Wskaznik ten
informuje, ze negatywne tendencje wystepujg w strefach: B, E, G, H, J, K, ale najbardziej niekorzystna
sytuacja wystepuje na obszarze H. Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Pojawienie sie grupy osdéb
z dysfunkcjami zdrowotnymi powodujacymi w konsekwencji niepetny udziat w zyciu spotecznym dato
przyczyne do zastanowienia sie nad zagadnieniem niepetnosprawnosci. W kazdym spoteczenstwie
istnieje pewien procent osdb, ktére z przyczyn dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku chordb,
wypadkéw czy tez nieprawidtowych warunkdw zycia nie majg petnej sprawnosci fizycznej lub
psychicznej. We wspodtczesnym swiecie niepetnosprawnos¢ cztowieka uwazana jest za szczegdlnie
istotny problem spoteczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarédw i powszechnosci
wystepowania niepefnosprawnosci w populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie
indywidualnym i spotecznym. Niepetnosprawnos$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng
strone rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwtaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Obserwacje pracownikéw
Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo trudna. Duzym problemem s3

takze problemy architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach
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uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg
uczestnictwo w normalnym Zzyciu. Nie bez znaczenia jest rdwniez problematyka edukacji oséb
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji

i mozliwosci.

Inny wskaznik brany pod uwage w powyzszej analizie dotyczy liczby oséb objetych wsparciem w 2021
roku z powodu uzaleznienia od alkoholu w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Sytuacja szczegdlnie
niekorzystana w tym obszarze ma miejsce w obszarach B, E, G oraz K. Definicja uzaleznienia wg
klasyfikacji ICD 10 brzmi: ,uzaleznieniem nazywamy kompleks zjawisk fizjologicznych,
behawioralnych i poznawczych, wsréd ktérych przyjmowanie substancji lub grupy substancji
dominuje nad innymi zachowaniami, ktére miaty poprzednio dla pacjenta wiekszg wartos¢”.
Najbardziej popularnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw. Naduzywanie
alkoholu w Polsce jest ogromnym problemem spotecznym. Alkohol znajduje sie na trzecim miejscu
wsrdd czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow choréb i urazéw ma zwigzek
z alkoholem. Alkoholizm jest czestg przyczyng rozluznienia wiezi rodzinnych, a w konsekwencji
rozpadu rodziny. Uzaleznienie od alkoholu jest réwniez przyczyng sieroctwa dzieci oraz przestepstw
przeciwko cztonkom rodziny. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby znajdujace sie w takich rodzinach bardzo
rzadko zgtaszajg sie po pomoc do odpowiednich instytucji. Bardzo czesto pozostajg po prostu bierne
i poddaja sie danej sytuacji nie wierzac, ze moze ona ulec zmianie. Nalezy réwniez wspomnie¢,
ze bardzo czesto wraz z uzaleznieniem od alkoholu wystepuje zjawisko przemocy wobec

domownikow.

Kolejnym wskaznikiem wzietym do analizy byta liczba oséb korzystajgcych w 2021 roku z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, ktéry jest SciSle powigzany
z poziomem bezrobocia na terenie gminy Czarne. Analiza wskaznika pokazata, ze najbardziej
negatywne tendencje w tym obszarze odnotowuje sie w strefach B, D, G, H oraz I. Straty i skutki
spoteczne, ktére powoduje bezrobocie s trudne do oszacowania. Pojawia sie na niepokojgcg skale
degradacja nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Strata pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego
utrata i potrzeba korzystania z pomocy spofecznej prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na petnienie przez
rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacje okreslonych zamierzen, zadan i plandéw zyciowych.
Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wtasnej rodziny.
Brak pracy ma nie tylko negatywny wptyw na ekonomiczng funkcje rodziny, ale tez na sfere psychiki.
Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede i rozszerza sfere ubdstwa. Trudna sytuacja
finansowa gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem wymusza takze ograniczanie wydatkéw

zwigzanych z ksztatceniem dzieci. Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, sublimacje
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wielu waznych potrzeb, niewtasciwe ksztattowanie osobowosci jej cztonkéw. Praca zawodowa
wyznacza bowiem postawy i zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze
Srodowiskiem réwiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dgzenia dzieci
i mtodziezy sg silnie zwigzane z pozycjg zawodowgq rodzicdw, a otaczajgca rzeczywistosé postrzegana
jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego z rodzicow
nie pozostajg wiec bez wptywu na dokonywang przez mtodych ludzi ocene rzeczywistosci oraz ich
wtasnej pozycji. Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajgcym
patologie spoteczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkdéw pienieznych nielegalnymi
sposobami, przemoc w rodzinie. Gteboko$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy
w duzej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spotecznego, stanu zagospodarowania
materialnego, kondycji zdrowotnej cztonkdw rodziny oraz s$rodowiska lokalnego. Bezrobocie
rodzicéw dla dzieci i mtodziezy korczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane
i ograniczenie plandw dalszego ksztatcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie
rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych. Z powodu trudnej sytuacji
materialnej rodziny, dzieci popadajg w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami
i nauczycielami. Odbija sie to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mtodziezy, na ich

zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i osdb.

Ostatnim z analizowanych wskaznikéw jest liczba oséb pobierajgcych wsparcie z uwagi na ubdstwo
w przeliczeniu na 100 mieszkaricdw. Negatywne tendencje w obszarze tego wskaZnika odnotowuje
sie na obszarach: B, E, G, | oraz K, jednak najwieksze stezenie tego wskaZnika wystepuje w strefie K.
Ubdstwo, to pojecie, ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje
na nierdwnosci i sprzecznosci wystepujace w spoteczenstwie. Chociaz nikt nie kwestionuje faktu,
ze ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, to dla polityki spotecznej podstawowe znaczenie
ciggle majg informacje dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Aby skutecznie zapobiega¢ oraz
walczy¢ ze skutkami ubdstwa niezbedne jest zidentyfikowanie grup ludnosci najbardziej na nie
narazonych. Czynnikiem istotnie decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone s3 przede wszystkim osoby
niewyksztatcone, bezrobotne i rodziny osdb bezrobotnych, a takze rodziny, w ktdorych obecna jest
osoba niepetnosprawna lub w podesztym wieku. Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce
czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem "podstawowe potrzeby" kryja sie poza wyzywieniem takie
potrzeby jak: ubranie, optaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie wyksztatcenia. Pierwszg przestankg,
ktéra uprawnia do ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej jest ubdstwo. Zjawisko to ma

wiele przyczyn, ktére nie zawsze da sie jasno wyodrebni¢. Moze ono by¢ wywotane bezrobociem czy
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niepetnosprawnoscia, ale takze biernoscig zyciowg i brakiem odpowiedzialnosci za siebie i wtasng
rodzine. Wczesna detekcja tzw. szybkie wykrywanie i docieranie do rodziny czy oséb znajdujacych sie
na skraju ubdstwa, a pdzniej intensywna praca socjalna przyczynia sie do niwelowania zjawiska

ubdstwa.

I 4.1.2 Przestepczosc

Tabela 13. Czynniki spoteczne stuzgce wyznaczeniu obszaru zdegradowanego — przestepczosc*

Liczba wystawionych Niebieskich Kart Liczba interwencji ogétem w 2021 roku
w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricow

A
B
C
D
E
E
G
H
|

J

K

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Cztuchowie.

Wielokrotnie wraz z uzaleznieniem alkoholowym pojawia sie problem przemocy domowej. Przemoc
domowa moze by¢ generowana nie tylko ze strony alkoholizmu lecz takze poprzez niezaradnos$¢
zyciowg oraz poczucie bezsilnosci. Jako przemoc domowa nalezy rozumie¢ jednorazowe lub
powtarzajace sie Swiadome, celowe dziatania wystosowane przeciwko co najmniej jednej osobie
z rodziny lub osobie pozostajgcej we wspdlnym gospodarstwie domowym, w sposdb narazajacy te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia naruszajgc nietykalno$¢ osobistg, godnosé,
cielesnos¢ (w tym takze seksualng) tym samym powodujac szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujac cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg. W celu
skuteczniejszego diagnozowania, zapobiegania i rozwigzania problemoéow zwigzanych z przemoca
domowag gmina jest zobowigzana do prowadzenia dziatan w zakresie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, we wspétpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym oraz na poziomie
wsparcia ze strony Osrodka Pomocy Spotecznej. Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle
trudna do oszacowania. W duzej mierze wynika to z niecheci ofiar do poszukiwania pomocy, wiary
w zmiane sytuacji i przede wszystkim problemoéw, efektywne podejmowanie dziatan interwencyjnych
i pomocowych w momencie zaistniatego problemu oraz wspdétdziatanie z innymi podmiotami przy
rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu patologiom, przemocy w rodzinie. Na podstawie

zgromadzonych danych zostaty obliczone poszczegdlne wskazniki obrazujgce sytuacje spoteczng
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zwigzang z przestepczoscig dla poszczegdlnych obszaréw ujetych w tabeli powyzej. Zjawiska te
zostaty przedstawione za pomocg wskaznikdw obejmujgcych liczbe wydanych Niebieskich Kart w
2021 roku w przeliczeniu na 100 mieszkancéw oraz liczbe interwencji w 2021 roku w przeliczeniu na
100 mieszkancéw. Typowanie jednostek, na podstawie ktérych wyznacza sie obszar z najwyzisza
koncentracjg zjawisk problemowych zwigzanych z przestepczoscia, zostato przeprowadzone na
podstawie analizy wszystkich wymienionych powyzej wskaznikdw. W zwigzku z powyziszym
szczegblne negatywne tendencje odnotowuje sie na obszarze jednostek A i B, ktore charakteryzujg
sie koncentracjg wszystkich dwdch probleméw, z kolei obszary A i D charakteryzujg sie najwiekszym

stezeniem problemdéw zwigzanych z interwencjami policji.

I4.1.3 Sytuacja demograficzna

Tabela 14. Czynniki spoteczne stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego — sytuacja demograficzna*

Liczba mieszkancéw w wieku Liczba mieszkarncéw w wieku Liczba mieszkanncéw w wieku
Strefa przedprodukcyjnym w 2021 roku produkcyjnym w 2021 roku poprodukcyjnym w 2021 roku
w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricow

A
B
C
D
E
F
G
H
|

J

K

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Stopniowe starzenie sie spofeczenstwa jest niekorzystnym procesem demograficznym, ktéry
generuje problemy réznego rodzaju (zmniejszanie zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu
ludzkiego czy pogarszanie struktury rynku pracy). Starzenie sie spoteczenstwa ma réowniez skutki
finansowe dla systemu finansow publicznych w postaci wzrostu kosztéw opieki zdrowotnej i opieki
nad ludzmi starszymi. W spoteczenstwie, w ktdrym zyje duzo senioréw konieczne jest zapewnienie
podstawowych potrzeb zwigzanych zaréwno z eliminacjg barier infrastrukturalnych, jak i potrzeb
kulturalnych, edukacyjnych. Osoby te czesto bywajg samotne i zyjg w izolacji od mieszkarncow. Czesto
tez nie wiedzg, ze mogg aktywnie spedzac czas wolny, angazujac sie w zycie lokalnej spotecznosci. Jak
wynika z analizy wskaZznikowej sytuacji demograficznej wysoki wskaznik oséb w wieku

poprodukcyjnym wystepuje w okregach A, B i G.
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|4.2 Sfera gospodarcza

W celu zobrazowania wystepowania zjawisk problemowych na obszarze gminy Czarne w sferze
gospodarczej dokonano analizy danych zwigzanych z liczbg 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w 2021 roku w przeliczeniu na 100 mieszkancow; liczbg oséb fizycznych, ktére zamknety
dziatalno$é gospodarczg w 2021 roku w przeliczeniu na 100 mieszkancow; liczbg podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow oraz liczba
podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z rejestru REGON w przeliczeniu na 100 mieszkaincow,
co pokazuje ponizsza tabela. Przedstawione w tabeli dane stanowig wartosci poszczegdlnych

wskaznikow dla odpowiadajgcych im jednostek przestrzennych tj. 11 obszaréw analitycznych.

Tabela 15. Czynniki gospodarcze stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego*

Liczba podmiotéw
gospodarczych
wyrejestrowanych
z rejestru REGON w 2021
roku w przeliczeniu na 100
mieszkancow

Liczba oséb fizycznych Liczba oséb fizycznych, Liczba podmiotow
prowadzacych dziatalnosé ktore zamknety dziatalnosé gospodarczych wpisanych
gospodarczg w 2021 roku gospodarczg w 2021 roku do rejestru REGON w 2021

w przeliczeniu na 100 w przeliczeniu na 100 roku w przeliczeniu na 100

mieszkancow mieszkancow mieszkancow

0,15

0,08
0,00

0,13

AR-—"IoOoOmMMmMmOoO®>

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Statystyczny w Gdarisku.

Najbardziej niekorzystna sytuacja gospodarcza wystepuje w strefie A, gdzie wszystkie analizowane
wskazniki osiggnety wartosci gorsze niz srednia dla catej gminy. Najbardziej korzystana sytuacja

wystepuje natomiast na obszarze E.

|4.3 Sfera funkcjonalno-przestrzenna

W celu zobrazowania wystepowania zjawisk problemowych na obszarze gminy Czarne w sferze
funkcjonalno-przestrzennej dokonano analizy danych zwigzanych z liczbg ogdlnodostepnych
obiektow sportowych (bez szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkancow oraz liczbg

ogoélnodostepnych placéow zabaw (bez szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Dogtebna
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analiza sfery funkcjonalno-przestrzennej jest niezwykle istotna z uwagi na potencjalne mozliwosci

typowania konkretnych dziatan rewitalizacyjnych w przestrzeni gminy.

Tabela 16. Czynniki funkcjonalno-przestrzenne stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego*

Liczba ogélnodostepnych obiektéw sportowych (bez Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych)

Strefa . . X Ao . . ; o
szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkancow

A
B
C
D
E
F
G
H
|

J

K

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Gmina Czarne jest uboga w ogdélnodostepne obiekty sportowe i place zabaw. Jednostki przestrzenne,
ktére charakteryzujg sie koncentracjg wszystkich dwéch probleméw o charakterze przestrzenno-
funkcjonalnym to obszary: A, B, C oraz D. Najlepsza sytuacja zostata odnotowana w okregach

E, G, | oraz).

|4.4 Sfera techniczna

W celu zobrazowania wystepowania zjawisk problemowych na obszarze gminy Czarne w sferze
technicznej dokonano analizy danych zwigzanych z liczbg obiektéow zabytkowych wpisanych do
Gminnej Ewidencji Zabytkéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricow oraz liczbg obiektéw komunalnych
wymagajacych remontu w przeliczeniu na 100 mieszkaricow. Wysoka liczba posiadanych obiektéw
zabytkowych oraz obiektéw wymagajgcych do remontu moze by¢ interpretowana jako negatywne

zjawisko z uwagi na brak srodkéw na ochrone zabytkdw oraz pogarszajgcy sie stan zabudowan.
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Tabela 17. Czynniki techniczne stuzgce wyznaczeniu obszaru zdegradowanego*

Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricow

Liczba obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw
w przeliczeniu na 100 mieszkancow

Strefa

A
B

C 0,00 0,00

D 1,48 0,66

E 0,54 0,41

F ([ 9% | 0,00

G 2,20 0,00

H 0,97 0,32

I 2,40 0,60

J 0,58 0,43

K 1,22 '—
Srednia 2,48 0,79

* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Ocena ilosciowa i jakosciowa wymienionych wyzej kluczowych czynnikow pozwolita na
zdiagnozowanie obszaru o najwiekszej koncentracji probleméw o charakterze technicznym. Poziom
natezenia poszczegdlnych czynnikéw przedstawia tabela powyzej. Do jednostek przestrzennych,
charakteryzujacych sie najwiekszg koncentracjg probleméw o charakterze technicznym, zaliczy¢

nalezy strefy Ai B.

|4.5 Sfera srodowiskowa

W celu zobrazowania rozktadu zjawisk problemowych na obszarze gminy Czarne w sferze
Srodowiskowej dokonano analizy danych zwigzanych z powierzchniag ogétem materiatéw
zawierajgcych azbest w przeliczeniu na 100 mieszkarnicow, powierzchnig ogdélnodostepnych terenéw
zieleni w przeliczeniu na 100 mieszkaricow oraz liczbg nieruchomosci segregujacych odpady
w przeliczeniu na 100 mieszkancow, co pokazuje ponizsza tabela. Przedstawione w niej dane

stanowig wartosci poszczegdlnych wskaznikéw dla odpowiadajgcych im jednostek przestrzennych.
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Tabela 18. Czynniki srodowiskowe stuzgce wyznaczeniu obszaru zdegradowanego*

Powierzchnia ogétem (w m2) Powierzchnia ogdlnodostepnych llo$¢ nieruchomosci segregujacych
Strefa materiatéw zawierajacych azbest terendw zieleni (w m2) odpady w przeliczeniu na 100
w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw mieszkancow

34,24

A
B
C
D
E
F
G
H
|

J

K

Srednia

* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Ocena ilosciowa i jakosciowa wymienionych wyzej wskaznikow pozwolita wytyczy¢ obszary
o najbardziej niekorzystnej sytuacji. W zwigzku z powyiszym szczegdlnie niekorzystne tendencje
odnotowuje sie w obszarach A, B i D. Pod wzgledem powierzchni materiatéw zawierajacych azbest
wprzeliczeniu na 100 mieszkaicow najgorsza sytuacja ma sie w strefie F, gdzie wskaznik przewyzsza
$rednig az jedenastokrotnie. Biorgc pod uwage powierzchnie ogdélnodostepnych terendw zieleni, az
pie¢ z szesciu jednostek delimitacyjnych wyznaczonych na terenie miasta wykazuje wskaznik ponizej

$rednie;j.

5 WYBOR OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

W celu wytonienia obszaru zdegradowanego w pierwszej kolejnosci dokonano analizy koncentracji

probleméw spotecznych w odniesieniu do catej gminy Czarne. Analiza problemdéw spotecznych
obejmowata diagnoze ilosciowg w obszarze jedenastu réznych czynnikéw spotecznych odnoszacych
sie do pomocy spotecznej, sytuacji demograficznej i przestepczosci. Dodatkowo diagnoze ilosciowg
pogtebiono o analize czynnikéw gospodarczych, technicznych, s$rodowiskowych ifunkcjonalno-

przestrzennych.

W celu zobrazowania catosciowej sytuacji gminy Czarne dokonano zestawienia wszystkich czynnikow
analizowanych w gminie, co przedstawia tabela 19.
Na podstawie danych zawartych w tabeli 19 dotyczacej skali zjawisk kryzysowych stwierdza sie, iz

najwiecej zjawisk kryzysowych wystepuje na terenie stref: A, B, G oraz K.
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W celu zoptymalizowania wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie jako obszary zdegradowane
zastosowano metody statystyczne oparte na wyznaczeniu mediany* oraz dominanty® zbioru wartosci
liczbowych wystepujacych w poszczegdlnych obszarach jako negatywne zjawiska kryzysowe ogdtem.
W celu zobrazowania catosSciowej sytuacji gminy Czarne dokonano zestawienia wszystkich czynnikéw
analizowanych w gminie, co przedstawia tabela 19.

Dane®rosnaco: 5,6,7,7,7,8,8, 11,13, 15, 19.
Liczba danych: n =11

Mediana =8

Dominanta (moda) =7

Jako obszar zdegradowany wyznacza sie zatem obszary o liczbie zjawisk kryzysowych powyziej

mediany (8) oraz dominanty (7) tj. strefy: A, B, G oraz K.

4 W statystyce jest to wartoé¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej i ponizej ktérej znajduje sie jednakowa liczba
obserwacji. Wyznaczenie mediany z jakiego$ zbioru liczb, polega na wypisaniu tych liczb w kolejnosci niemalejace;j,
a nastepnie wybraniu liczby srodkowej (w przypadku gdy wystepuje nieparzysta liczba liczb w zbiorze). Jezeli wystepuje
parzysta liczba liczb w zbiorze, to mediana jest réwna sredniej arytmetycznej dwdch srodkowych liczb.

5 Jest to wartos¢ modalna, lub tez warto$¢ najczestsza. Jest to jedna z miar tendencji centralnej, statystyka dla zmiennych
o rozkfadzie dyskretnym, wskazujaca na wartos¢ o najwiekszym prawdopodobienstwie wystgpienia, lub wartos¢ najczesciej
wystepujagca w probie. Dla zmiennej losowej o rozktadzie ciggtym jest to wartos¢, dla ktérej funkcja gestosci
prawdopodobienstwa ma wartos¢ najwiekszag. Dominanta jest takze najczesciej wystepujaca wartoscia liczbowa w danym
zbiorze.

6 Wartosci liczbowe wystepujgce w poszczegdlnych obszarach jako negatywne zjawiska kryzysowe ogétem.
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Tabela 19. Syntetyczne zestawienie liczby wskaznikéw obrazujacych zjawiska kryzysowe, stuzgcych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego.

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK SPOLECZNYCH

5
11
0
2

Strefa

R —e=TOTMMOO®>
N

N B b Db

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK GOSPODARCZYCH

S

P NN NMNNMNNONMNDNDN

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNYCH

N

P OO R, OFRF ONNN

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK TECHNICZNYCH

N

P OO0OOCOORFrR,ROOON

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK SRODOWISKOWYCH

N

PR R RPRREPRERNRLRN

LICZBA NEGATYWNYCH
ZJAWISK KRYZYSOWYCH

OGOLEM
15
19

5
8

)]

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6 WYZNACZENIE OBSZARU

REWITALIZOWANEGO NA TERENIE GMINY
CZARNE

6.1 Analiza danych na potrzeby wyznaczenia obszaru
rewitalizowanego

Wszelkie dane pozyskane wcelu dokonania diagnoz ilosciowych ijakosciowych zostaty

przedstawione w zestawieniach tabelarycznych.

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizowanego dokonano pogtebionej analizy probleméw
spotecznych, gospodarczych, funkcjonalno—przestrzennych, technicznych oraz $rodowiskowych

wystepujacych na obszarze zdegradowanym — wykorzystujgc dane ilosciowe.

|6.2 Sfera spoteczna

I 6.2.1 Pomoc spoteczna

Na podstawie danych z OPS w Czarnem przedstawiono poszczegdlne wskazniki obrazujgce sytuacje
spofeczng na obszarze zdegradowanym. Zjawiska spoteczne zwigzane bezposrednio ze sferg pomocy

spotfecznej zostaty przedstawione za pomocg wskaznikdéw ujetych w tabeli ponize;j.

Tabela 20. Czynniki spoteczne stuzace wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego — pomoc spoteczna*

Liczba os6b Liczba os6b . . Liczba os6b
korzystajacych korzystajacych e CE korzystajacych
ystajacy ystajacy korzystajacych ystajacy
z pomocy z pomocy 2 bomoc z pomocy
spotecznej spotecznej P y. spotecznej
spotecznej
z powodu z powodu z powodu

niepetnosprawn diugotrwatej lub z pow?du bezrobocia

" L. alkoholizmu

osci w 2021 roku ciezkiej choroby w 2021 roku
w 2021 roku

Liczba oséb Liczba oséb
korzystajacych korzystajacych
z pomocy z pomocy
spotecznej spotecznej z
Strefa ogotem w 2021 powodu ubdstwa
roku w 2021 roku
w przeliczeniuna = w przeliczeniu na
100 100
mieszkancow mieszkancow

w przeliczeniu na w 2021 roku w przeliczeniu na

. ) w przeliczeniu na
1 1
00 w przeliczeniu na 100 mieszkafcow 00

mieszkancow 100 mieszkarncéow mieszkancow

497 | 0% | 229 | 210

2,84
6,47

Srednia 6,92 2,77 2,82 3,03 0,66 2,53
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Czarnem.

Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje na obszarze B i K, gdzie odnotowano az pie¢ z szesciu
problemédw, a ich wskazniki osiggnety wartosci duzo gorsze niz $rednia dla catej gminy. Najbardziej
korzystana sytuacja wystepuje natomiast w strefie A.
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I 6.2.2 Przestepczosé

Przedstawiajgc sytuacje obejmujgcy sfere spoteczng na terenie obszaru zdegradowanego, nalezy
uwzglednic zjawiska zwigzane z przestepczoscig. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wartosci
poszczegblnych wskaznikdéw odpowiadajgce poszczegdlnym jednostkom przestrzennym obszaru

zdegradowanego.

Tabela 21. Czynniki spoteczne stuzgce wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego — przestepczos$¢*

Liczba wystawionych Niebieskich Kart w przeliczeniu na Liczba interwencji ogétem w 2021 roku w przeliczeniu na
100 mieszkaricow 100 mieszkaricow

B 18,65
G 0,13 18,24
K 11,11
Srednia 20,18

* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Komenda Powiatowa Policji w Cztuchowie.

Wysoki wskaznik liczby interwencji wystepuje na obszarze A. Z kolei liczba wydanych Niebieskich Kart
w 2021 roku najwyzszy wskaznik osiggneta w okregu K. W jednostce przestrzennej G nie odnotowano

zadnych negatywnych zjawisk.

I 6.2.3 Sytuacja demograficzna

Analiza sytuacji demograficznej zostata przeprowadzona na podstawie danych dotyczacych liczy oséb
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. W ponizszej tabeli przedstawione
zostaly wartosci poszczegdlnych wskaznikdw odpowiadajgce poszczegdlnym  jednostkom

przestrzennym obszaru zdegradowanego.

Tabela 22. Czynniki spoteczne stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego — sytuacja demograficzna*

A 16,11

B

G 60,41 24,19
K 15,80 65,28 18,92
Srednia 15,70 58,22 26,08

* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Koncentracja negatywnych zjawisk w obszarze demograficznym wystepuje w jednostce przestrzennej
B, gdzie odnotowano najwieksze stezenie wszystkich trzech wskaznikéw. Sytuacja najlepiej wyglada

w strefie K.
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|6.3 Sfera gospodarcza

Oceniajgc wystepowanie negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej na obszarze zdegradowanym,
dokonano analizy danych ilosciowych zwigzanych z osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg w 2021 roku; liczbg osdéb fizycznych, ktére zamknety dziatalnosé gospodarczg w 2021
roku; liczbg podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON oraz liczbg podmiotow
gospodarczych wyrejestrowanych z rejestru REGON. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty
wartosci  wskaznikéw odpowiadajgce poszczegdlnym jednostkom przestrzennym obszaru

zdegradowanego.

Tabela 23. Czynniki gospodarcze stuzgce wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego*

O 0
D 00 D a 100 O D 00
O D e 00

A

B 4,99 0,15 15,66

G 0,13 0,13

K 0,00 11,81 0,00

Srednia 3,48 0,17 10,42 0,21

* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Statystyczny w Gdarisku.

Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje w strefie A, gdzie odnotowano wszystkie 4 problemy.
Najnizszy wskaznik liczby zamknietych dziatalnosci gospodarczych wystepuje na obszarze
K, natomiast najwyzszy wskaznik liczby aktywnych podmiotéw gospodarczych przejawia sie na

obszarze B.

|6.4 Sfera funkcjonalno-przestrzenna

Dla oceny sytuacji wystepowania negatywnych zjawisk na obszarze zdegradowanym w sferze
funkcjonalno-przestrzennej dokonano analizy danych ilosciowych zwigzanych z zwigzanych z liczba
ogolnodostepnych obiektéw sportowych (bez szkolnych) oraz liczbg ogdlnodostepnych placow zabaw
(bez szkolnych). W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wartosci poszczegdlnych wskaznikow

odpowiadajgce poszczegdlnym jednostkom przestrzennym obszaru zdegradowanego.
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Tabela 24. Czynniki funkcjonalno-przestrzenne stuzgce wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego*

Liczba ogélnodostepnych obiektéw sportowych (bez Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych)

Strefa . ) ) i q N q 2
szkolnych) w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w przeliczeniu na 100 mieszkancow

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Wysoki wskaznik liczby ogdlnodostepnych obiektdw sportowych i placow zabaw wystepuje

na obszarze G. Najwieksze natezenie negatywnych zjawisk wystepuje w okregach A i B.

|6.5 Sfera techniczna

W sferze technicznej dokonano analizy danych ilosciowych zwigzanych z liczbg obiektow
zabytkowych wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkdw oraz liczbg obiektdw komunalnych
wymagajacych remontu. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wartosci poszczegdlnych

wskaznikdw odpowiadajgce poszczegdlnym jednostkom przestrzennym obszaru zdegradowanego.

Tabela 25. Czynniki techniczne stuzgce wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego*

Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw w przeliczeniu na 100 mieszkarncow

Liczba obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw
w przeliczeniu na 100 mieszkancow

0,89

Strefa

Srednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Koncentracja negatywnych zjawisk w obszarze technicznym wystepuje w jednostce przestrzennej
B, gdzie odnotowano najwieksze stezenie wszystkich dwdch wskaznikéw. Sytuacja najlepiej wyglada

w strefie G.

|6.6 Sfera srodowiskowa

W sferze srodowiskowej dokonano analizy danych ilosciowych zwigzanych z powierzchnig ogdtem
materiatdw zawierajacych azbest, powierzchnia ogdlnodostepnych terendw oraz liczbg
nieruchomosci segregujgcych odpady. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wartosci
poszczegdlnych wskaznikdw odpowiadajgce poszczegdlnym jednostkom przestrzennym obszaru

zdegradowanego.
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Tabela 26. Czynniki Srodowiskowe stuzgce wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego*

Powierzchnia ogétem (w m2) Powierzchnia ogdlnodostepnych llos¢ nieruchomosci segregujacych
Strefa materiatéw zawierajacych azbest terendw zieleni (w m2) odpady w przeliczeniu na 100
w przeliczeniu na 100 mieszkaricow w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw mieszkancow

;
B 2,30

G 3182,41

K

$rednia
* kolorem czerwonym oznaczono wynik ponizej sredniej dla gminy Czarne, a kolorem zielonym wynik powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Najwyzsze natezenie negatywnych zjawisk w sferze sSrodowiskowej wystepuje w strefie B. Najwyzszy
wskaznik powierzchni ogdlnodostepnych terenéw zielenie oraz liczby nieruchomosci segregujacych
odpady w przeliczeniu na 100 mieszkancow odnotowano w obszarze K, gdzie jednoczesnie

powierzchnia materiatdéw zawierajgcych azbest jest najwyzsza w catym obszarze zdegradowanym.

6.7 Podsumowanie analizy danych na potrzeby wyznaczenia

obszaru rewitalizowanego

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji dokonano analizy czynnikow w sferze spotecznej,
gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej, technicznej i sSrodowiskowej. Wartosci wskaznikéw, ktére
wskazywaty na wystepowanie zjawiska problemowego w danym obszarze, zostaly sumarycznie

zestawione w ponizszej tabeli.

Tabela 27. Syntetyczne zestawienie liczby wskainikdbw obrazujacych zjawiska kryzysowe, stuzgcych

wyznaczeniu obszaru rewitalizowanego

LICZBA LICZBA
LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
NEGATYWNYCH = NEGATYWNYCH NEGATVWNYCH NEGATYWNYCH NEGATYWNYCH NEGATVIWNYCH
Strefa ZJAWISK ZJAWISK
ZJAWISK ZJAWISK T ZJAWISK ZJAWISK I
SPOLECZNYCH =~ GOSPODARCZYCH o, o nvey  TECHNICZNYCH | SRODOWISKOWYCH e
A 3 4 2 0 1 10
B 9 1 2 2 2 16
G 5 2 0 0 1 8
K 6 1 1 1 1 10

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizowanego wykonano syntetyczne zestawienie wskaznikow
ilustrujgcych natezenie ikoncentracje problemdédw na obszarze zdegradowanym, w podziale na

poszczegdlne jednostki funkcjonalne.
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|6.8 Wyznaczenie obszaru rewitalizowanego

Majgc na uwadze zatozenie, iz zgodnie z przepisami prawa, rewitalizacja mozna obja¢ obszar co
najwyzej 20% powierzchni gminy, zamieszkiwany maksymalnie przez 30% ludnosci, wyznaczono
obszar rewitalizowany jako teren, na ktorym wystepuje najwyzisza koncentracja problemoéw
spotecznych, gospodarczych, techniczno-strukturalnych is$rodowiskowych, z uwzglednieniem jego

istotnego znaczenia dla rozwoju gminy.

Analiza wskaznikowa wykazata, ze obszarem o najwyzszej liczbie negatywnych zjawisk kryzysowych
ogodtem jest jednostka analityczna numer 2. Powierzchnia wyznaczonego obszaru wynosi 14,08 ha, co
stanowi 0,06% powierzchni gminy, a zatem spetniony bedzie wymdg, aby wielkos¢ obszaru
rewitalizowanego nie przekraczata 20% powierzchni gminy. Szacuje sie, ze obszar wskazany do
rewitalizacji zamieszkuje 1 303 osoby, co stanowi 15,30% populacji gminy. Spetniony jest wiec

warunek, aby populacja obszaru rewitalizowanego nie przekraczata 30% ogdtu mieszkancow gminy.

Pogladowa mapa z obszarem rewitalizacji znajduje sie ponizej, mapa bedgca zatgcznikiem do uchwaty

0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji znajduje sie w Zatgczniku nr 1.
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Rysunek 1 Poglagdowa mapa obszaru rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 28. Jednostki analityczne zaliczone do obszaru rewitalizowanego.

Obszar Liczba mieszkancow Powierzchnia (ha)

B (Miasto Czarne — ulice: Ciasna, Cicha, Koscielna, 1303 14,08
Kosciuszki, Mickiewicza, Plac Wolnosci,

Podmurna, Poprzeczna, Przemystowa, Zamkowa)

Gmina Czarne 8518 23401
% przypadajacy na obszar rewitalizowany 15,30% 0,06%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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ZAtACZNIKI

Zatacznik nr 1 - Zatgcznik do uchwaty o wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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